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سال بیست ویکم      شماره ۵۱۰۴ ایدهایده

به آسیب دیدگان بندر  شهید رجاییارائه خدمات روان شناختی
ایلنا به نقــل از وبدا: در پــی حادثه ناگــوار انفجار اخیر در اســتان 
هرمزگان، جلســه مدیریــت بحران بــا محوریت بازتوانــی روانی و 
اجتماعی با حضور مدیر کل دفتر سلامت روانی و اجتماعی وزارت بهداشت 
و همچنین مدیران ارشــد نهادهای مرتبط در استانداری هرمزگان برگزار شد. 
هدف از این نشست، هماهنگی های لازم جهت مداخلات روانی و اجتماعی 
فوری و برنامه ریزی جامع برای حمایت از آســیب دیدگان، خانواده های آنان، 
مردم منطقــه و امدادگران متأثــر از این حادثه با محوریت دانشــگاه علوم 

پزشکی هرمزگان بود. 
محمدرضا شــالبافان، مدیر کل دفتر ســلامت روانی، اجتماعی و اعتیاد 
وزارت بهداشــت هدف اصلی از تشکیل این نشست را ایجاد هماهنگی های 
یکپارچــه و اثربخش در زمینه ارائــه مداخلات روانــی و اجتماعی لازم به 
آسیب دیدگان مســتقیم و غیرمســتقیم حادثه انفجار، عنوان و تصریح کرد: 
ابعــاد مختلف تأثیرات روانــی و اجتماعی این رویداد ناگــوار بر بازماندگان، 
خانواده های قربانیان، شــاهدان حادثه، مردم منطقه و همچنین امدادگران 
و نیروهــای امدادی حاضر در صحنــه، به دقت مورد ارزیابــی قرار خواهد 
گرفــت. او همچنین از برنامه ریزی دقیق و جامع برای ارائه خدمات حمایتی 
روان شــناختی، مشاوره ای و مددکاری به افراد آســیب دیده، خبر داد و تأکید 
کرد: دسترســی آســان و به موقع به این خدمات، ایجاد فضاهای امن و آرام 
بــرای حمایت روانی و ارائه آموزش های لازم به خانواده ها و جامعه محلی 
بــرای مواجهه با پیامدهای این بحران، از جملــه مهم ترین محورهای مورد 

بحث و تبادل نظر در این جلسه بود.

کاهش ۱۸ درصدی سرقت در سال گذشته
سردار محمدعلی نوری نژاد، رئیس قرارگاه مبارزه با سرقت فرماندهی 
کل انتظامی کشــور با اشــاره به کاهش ۱۸ درصدی ســرقت گفت: 
ظرفیت های ملی برای مقابله با جرائم به ویژه ســرقت بســیار بالاست. اگر 
بتوانیم توانمندی فرماندهان، انگیزه نیروها و قابلیت های ســازمانی را ارتقا 
دهیم، بستر ارتکاب سرقت در جامعه از بین خواهد رفت. او با تأکید بر اینکه 
تأمین امنیت پایدار نیازمند مشــارکت مردم است، افزود: بسیاری از سرقت ها 
به دلیل غفلــت صاحبان اموال و رعایت نکردن مــوارد ایمنی رخ می دهد. 
نوری نژاد با بیان اینکه باید این باور در جامعه نهادینه شــود که مسئول اول 
حفــظ اموال، خود مردم هســتند، به نقش نگهبانان محله در پیشــگیری از 
جرائم اشــاره کرد و گفت: اکنون ۱۳۰ هزار نگهبان محله در ســطح کشــور 
فعال هستند و این ظرفیت می تواند تا ۴۰۰ هزار نفر در کشور افزایش یابد. او 
با اشاره به نقش مدیریت شهری در پیشگیری از سرقت بیان کرد: شهرداری ها 
موظف اند در زمان احداث ساختمان ها و شهرک ها، اصول ایمنی و نظارتی را 
رعایــت کنند که نصــب دوربین های نظارتی و طراحــی فضاهای ایمن، گام 

مهمی در کاهش جرائم است.
نوری نژاد با بیان اینکه پلیس در مســیر کاهش سرقت آماده همکاری با 
همه دستگاه هاســت، تأکید کرد: کاهش ۱۸ درصدی سرقت در سال گذشته 
نشــان دهنده اثربخشــی اقدامات مشــترک بوده، اما همچنان باید تلاش ها 

مضاعف شود تا امنیت در همه سطوح جامعه نهادینه شود.

خبر

درباره عوامل وقوع آتش ســوزی رخ داده در بندر شــهید 
رجایــی در تاریــخ ششــم اردیبهشــت ۱۴۰۴، دیدگاه هــا و 
گمانه زنی های متعددی از سوی کارشناسان و صاحب نظران 
مطرح شده و کمیته بررســی علل حادثه بندر شهید رجایی 
نیز قصــور در رعایــت اصول ایمنــی و پدافنــد غیرعامل و 
خلاف اظهاری در اظهار محموله ها را تاکنون محرز دانســته 
اســت، اما علاوه بر اهمیت شناسایی علل و عوامل وقوع این 
حادثه، بررسی جنبه  های حقوقی مسئولیت ها در بروز آن به  
دور از جنجال های رســانه ای و بر اساس شواهد، مستندات و 
قوانین موجود امری ضروری است؛ چرا که شناسایی نادرست 
مســئولان نه تنها فرایندهای موجــود را اصلاح نخواهد کرد، 
بلکه ممکن اســت زمینــه وقوع حوادث مشــابه را در آینده 

فراهم کند.
براســاس اخبار و تصاویر منتشرشــده، حادثه بندر شــهید 
رجایی به  دلیل انفجار مواد شیمیایی ذخیره شده در کانتینرهای 
موجود در این بندر رخ داده اســت. با این حال، هنوز اطلاعات 
دقیقی درباره نوع ماده شــیمیایی عامل انفجار منتشــر نشده 
است. با توجه به انفجار صورت گرفته، علت آن ماده شیمیایی 
گروه مایعات یا جامدات قابل اشــتعال یا دیگر مواد خطرناکی 
بوده اســت که مشــمول آیین نامه اجرائی بنــد (س) ماده ۱۴ 
قانون مدیریت بحران کشور مصوب ۲۴ آذر۱۴۰۰ هیئت وزیران 
اســت، بنابراین مهم ترین مســتند قانونی برای بررســی ابعاد 
حقوقی مســئولیت های این حادثه، آیین نامه یادشــده است. 
همچنین بررسی دیگر اسناد قانونی شامل قانون امور گمرکی، 
آیین نامه ســازمان بنادر و کشتی رانی، آیین نامه ایمنی در بنادر، 
قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلامی 

ایران و قانون کار در این بررسی، مورد توجه قرار گرفته است.
مطابــق بند (س) مــاده ۱۴ قانون مدیریت بحران کشــور، 
وزارتخانه های نفــت، نیرو، صنعت، معــدن و تجارت، جهاد 
کشاورزی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، دفاع و پشتیبانی 
نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی مسئولیت رعایت ایمنی 
در نگهداری، حمــل و مصرف مواد خطرناک در حوزه وظایف 
دستگاه متبوع خود را بر عهده دارند، بنابراین در قانون مدیریت 
بحران کشور، مسئولیتی بر عهده وزارت راه و شهرسازی درباره 
نگهــداری مواد خطرناک قرار نگرفته اســت. بــا این حال، در 
آیین نامه اجرائی این بند (آیین نامه رعایت ایمنی در نگهداری، 
حمل و مصرف مواد خطرناک) که به پیشنهاد مشترک وزارت 
کشور (سازمان مدیریت بحران کشور) و سازمان حفاظت محیط  
زیســت تهیه شــده و در آذرماه ۱۴۰۰ به تصویب هیئت وزیران 
رســیده، در ۱۱ ماده مشخصا از وزارت راه و شهرسازی نام برده 
شــده است. بررسی مسئولیت های تعیین شده در این آیین نامه 
برای وزارت راه و شهرسازی حاکی از آن است که فارغ از نقش 
و وظیفه تعریف شده، در سه ماده، این وزارتخانه نقش همکار 

(مــواد ۱۵ و ۳۹) یا هماهنگ کننده (ماده 
۱۲) را دارد، در پنــج ماده نقش وزارت راه 
و شهرسازی محدود به حوزه حمل ونقل 
مواد خطرناک و نه نگهداری آن (مواد ۱، 
۷، ۱۹، ۲۱، ۲۳ و ۵۲) اســت، در یک ماده 
نقش این وزارتخانه تدوین استانداردهای 
مــورد نیاز بــوده (مــاده ۱۴) و در ماده ۵ 
وظیفه «تجهیز همه محیط های در ارتباط 
بــا مواد خطرناک تحت نظــر خود» برای 

وزارت راه و شهرســازی تعریف شده است. این موضوع در بدو 
امر نشــان دهنده این اســت که اگرچه نباید نقش و مسئولیت 
وزارت راه و شهرســازی در آتش ســوزی بندر شهید رجایی را 
نادیده گرفت، اما قاعدتا نباید این وزارتخانه را مسئول و مقصر 
اصلی این حادثه که ناشــی از عوامــل و فرایندهای مختلفی 

است دانست.
بر اســاس ماده ۲ قانــون امور گمرکی، گمــرک جمهوری 
اســلامی ایران ســازمانی دولتی تابع وزارت امور اقتصادی و 
دارایی است که به عنوان مرزبان اقتصادی کشور نقش محوری 
و هماهنگ کننده را در مبادی ورودی و خروجی کشــور دارد و 
مســئول اعمال حاکمیت دولت در اجرای قانون امور گمرکی 
و دیگر قوانین و مقررات مربــوط به صادرات و واردات و عبور 
(ترانزیــت) کالا و وصول حقــوق ورودی و عوارض گمرکی و 

مالیات های مربوطه و الزامات فنی و تسهیل تجارت است.
بر اساس اطلاعیه کمیته بررسی علل انفجار در بندر شهید 
رجایی، بررسی های اولیه نشــان می دهد که قصور در رعایت 
اصول ایمنی و پدافند غیرعامل محرز شده است. بر اساس نظام 
مصون سازی و عملیات پدافند شیمیایی، ساختارهای عملیاتی 
پدافند شیمیایی کشور در سطوح مختلف در راستای سیاست ها 
و راهبردهای پدافند غیرعامل کشــور با بســیج و سازمان دهی 
ظرفیت های دســتگاه های اجرائی، ســاختارهای مردم نهاد و 
ظرفیت های کمکی نیروهای مسلح در راستای مصون سازی و 
مقابله با تهدیدات و مخاطرات شــیمیایی و کاهش و مدیریت 
پیامدهای آن، اقداماتی را در ســه وضعیت قبل، حین و بعد از 

حادثه هدایت، راهبری، پشتیبانی، اجرا و نظارت می کنند.
بر اســاس آنچه کمیته بررســی علل انفجار در بندر شهید 
رجایی اعلام کرده اســت، بررســی های اولیه نشــان می دهد 
کــه خلاف اظهــاری در برخــی موارد وجود داشــته اســت؛ 
خلاف اظهــاری دربــاره ماهیــت برخــی کالاهــای خطرناک 
به  صورتــی بوده که تحت عنــوان «کالای معمولــی» وارد و 
در محوطه انبار دپو شــده بودند. بر اســاس ماده ۲۵ آیین نامه 
ایمنــی در بنادر، هرگونه کالای خطرنــاك باید بر طبق موازین 
حفاظتــی و ایمنی مندرج در دســتورالعمل ها و الزامات ملی 
و بین المللی بســته بندی، علامت گذاری، برچســب زنی شده 
باشــد و بر اســاس این تخلیه، بارگیری، حمل و 
انبار شــود. ماده ۶ آیین نامــه اجرائی بند (س) 
مــاده ۱۴ قانــون مدیریت بحران کشــور نیز بر 
این موضوع تأکید کرده اســت: «درج اطلاعات 
کلیدی ایمنــی، مخاطرات و اقــدام اضطراری 
در مراحل بســته بندی و برچســب گذاری مواد 
خطرناک روی حامل/ ناوگان/ محصول مطابق 
ضوابط ملی الزامی است. این اطلاعات شامل 
برگــه اطلاعات ایمنــی ماده خطرنــاک، لوزی 
خطر، علائم اســتاندارد خطر، شماره شناسایی 
ماده، شــماره کملر و مانند آن باشد». بر اساس 
تبصره ۱ ماده ۸ همین آیین نامه، «تولیدکنندگان 
و واردکنندگان مــواد خطرناک موظف به تهیه 
برگه اطلاعات ایمنی ماده خطرناک بر اســاس 
استانداردهای مربوط هســتند و لازم است این 
برگه در فرایند حمل، انبارش، مصرف و فروش 

مواد خطرناک درج  شده باشد».
بر اســاس تبصره هــای مــاده ۱۸ آیین نامه 
اجرائــی بنــد (س) مــاده ۱۴ قانــون مدیریت 
بحران کشــور، «همه اطلاعات ایمنی و شرایط 
حفظ و نگهــداری کالاهای خطرنــاک مرتبط 
بــا حمل ونقل، نگهداری، توزیــع و مصرف آن، 
 باید در قالب برگه مشــخصات ایمنــی کالا از 
ناحیــه تولیدکننده یا صاحــب کالا، قبل از آغاز 
حمل از ناحیه فرســتنده کالا و قبل یا هم زمان 
با تحویل کالا بــه گیرنــده کالا در مقصد ارائه 
شــود. در مدت زمان نگهداشت مواد خطرناک 
در گمرک، مسئولیت تأمین ایمنی بر عهده اداره 
امور گمرکی ذی ربط اســت». بر اساس ماده ۲۱ 
این آیین نامه نیــز «متصدی حمل ونقل موظف 
اســت قبل از صدور بارنامه، مجوزهای لازم را 
از مبادی ذی ربط مــواد خطرناک دریافت کند» 
که ســازمان انــرژی اتمی ایــران مرجع صدور 
مجوز برای حمل و نقل و عبــور مواد خطرناک 
پرتوزا، وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 
برای مواد منفجره، وزارت جهاد کشاورزی برای 
مواد بیولوژیک (زیســتی) و ســموم شیمیایی 
حوزه کشاورزی و دام و طیور و نباتات و سموم 
ســنواتی، وزارت راه و شهرســازی بــرای مواد 
سوختی و نفتی، سازمان حفاظت محیط  زیست 
برای پســماندهای حاصل از مــواد خطرناک و 
وزارت صنعــت، معــدن و تجارت بــرای مواد 
شــیمیایی خطرناک با تأییدیه وزارت اطلاعات 
هســتند. بر اســاس ماده ۱۶ آیین نامه یادشده، 
«واردات هرگونه مواد خطرناک به کشور باید با 
اخذ مجوزهای لازم از واحدهای قانونی مربوطه 
انجام شــود». طبــق آنچه گمــرک جمهوری 
اسلامی اعلام کرده اســت، هر محموله ای که 
وارد بندر می شــود، ابتــدا اطلاعات باری آن به 
بندر داده می شــود و پس از آن، بندر محموله 
را به گمرک اظهار می کند تا تشــریفات گمرکی 
و ترخیص آن آغاز شــود، اما محموله وارداتی 
که روز شــنبه (ششــم اردیبهشــت ۱۴۰۴) در 
بندر شــهید رجایی دچار انفجار و حریق شده، 

هیچ گونه شماره کوتاژ و اظهارنامه مبنی 
بر این را که به گمرک اظهار شــده باشد، 
ندارد و این کشتی و محموله آن در اختیار 
گمرک نبوده است. بر اساس اعلام گمرک، 
محل دقیق انفجــار در محوطه کانتینری 
ســینا وابسته به بنیاد مســتضعفان بوده 

است.
بر اســاس ماده ۱۸ قانون امور گمرکی، 
شرکت های حمل ونقل موظف اند هنگام 
ورود وســیله نقلیه بــه قلمرو گمرکی، دو نســخه اظهارنامه 
اجمالــی تهیه و به گمرک و مرجع تحویل گیرنده کالا تســلیم 
کننــد و حتی در صورت خالی بودن وســیله نقلیه، اظهارنامه 
اجمالی با تصریح بر خالی بودن تســلیم شود. تبصره اول این 
ماده تأکید دارد که مســئولیت شــرکت های حمل ونقل درباره 
محتویات بسته های آکبند محدود به مندرجات بارنامه ها است. 
به  عبارت  دیگر، اگر یک کانتینر از طرف فرستنده مهروموم شده 
باشــد، شرکت حمل فقط براساس اطلاعات بارنامه مسئولیت 
دارد، نه محتویات واقعی داخل کانتینر. بر اســاس تبصره دوم 
این ماده، مقررات این ماده شــامل کالاهــای ورودی از مناطق 
آزاد تجاری-صنعتی و ویژه اقتصادی (مثل بندر شهید رجایی) 
به قلمرو گمرکی نمی شود. این به این معناست که در مرحله 
خــروج بار از مناطق آزاد و ویژه برای ورود به محدوده گمرکی 
کشــور، آکبند بودن کالا لحاظ نمی شــود و اظهارنامه اجمالی 
کفایت ندارد. چنانچه کالاهایی که آتش گرفته اند، آکبند بوده و 
از بندر شهید رجایی وارد قلمرو گمرکی شده باشند (تشریفات 
ورود انجام شــده باشد)، نباید به اظهارنامه اجمالی آنها اکتفا 
می شد و در صورتی که این گونه بوده باشد،  نقض مقررات اتفاق 
افتاده اســت. بر اساس ماده ۲۰ قانون تشــکیل و اداره مناطق 
ویژه اقتصــادی جمهوری اســلامی ایران مســئولیت اعمال 
مقــررات مربوط به صادرات و واردات با رعایت مفاد ماده (۸) 
ایــن قانون در مبادی ورودی و خروجی بر عهده ســازمان امور 

گمرکی است.
براساس ماده ۳  آیین نامه سازمان بنادر و کشتی رانی، اداره 
امور تخلیــه و بارگیری و حمل ونقــل کالا در محوطه بنادر و 
انبار اداری در بنادر کشــور بر  عهده سازمان بنادر و کشتی رانی 
(دریانوردی) اســت. بر اســاس نظــرات برخی کارشناســان، 
محموله حاوی مواد با قابلیت اشتعال بالا بدون رعایت فاصله 
و تهویه اســتاندارد و برخلاف ضوابط ایمنی و اســتانداردهای 
ذخیره سازی درباره محموله حاوی مواد قابل اشتعال دپو شده 
بوده است. آنچه درباره حادثه رخ داده مسلم است، حادثه در 
محوطه اختصاصی شرکت بندری سینا در محدوده بندر شهید 
رجایــی و در نزدیکی ســاختمان اداری رخ داده اســت؛ نکته 
مهم اینجاست که محوطه سینا برای بارهای عادی است و نه 

بارهای حامل مواد خطرناک.
بر اســاس ماده ۱۰۰ آیین نامه ایمنی در بنادر، مشتقات نفتی 
و مواد شــیمیایی قابل اشــتعال و انفجار بایــد در مکان های 
خاص و دور از حرارت، جرقه، تابش مستقیم نور خورشید و در 
محل هایی که احتمال وقوع آتش سوزی ندارد، نگهداری شود 
و بر اســاس ماده ۱۰۱، انبار کردن و چیدمان مواد قابل اشــتعال 
در مجاورت مواد با قابلیت اشــتعال ســریع ممنوع است. در 
مــاده ۲۴ آیین نامه اجرائی بند «س» مــاده ۱۴ قانون مدیریت 
بحران کشــور نیز بر رعایت اســتانداردها برای نگهداری مواد 
خطرناک تأکید  و گفته شــده اســت که مواد خطرناک صرفا با 
مجوز دستگاه ذی ربط در انبارها و باراندازها نگهداری می شود 
و حریم ایمنی آن با ســازه های مجاور با رعایت استانداردهای 
ملی و بین المللــی صورت می گیرد. همچنیــن در مکان یابی 
انبارهای مواد خطرناک باید از چهار جهت دسترســی مناسب 
برای خودروهای سنگین آتش نشــانی و امدادی برای استقرار 
بهینه در زمان رخداد حوادث و ســوانح وجود داشــته باشد و 
امکان سرایت آتش ســوزی به املاک مجاور به حداقل میزان 

ممکن کاهش یابد.
بر اســاس ماده ۴ آیین نامه اجرائی بند «س» ماده ۱۴ قانون 
مدیریت بحران کشور، رعایت آرایه سازگاری شیمیایی در همه 
مراحل تولید، حمل  و نقل، نگهداری و انبارداری در زنجیره تأمین 
مواد خطرناک توســط متصدی کالا و حمل ونقل الزامی است. 
آرایه یا ماتریس ســازگاری شیمیایی مشخص می کند که مواد 
خطرناک چقدر هنگام تماس یا ترکیب با یکدیگر پایدار و بدون 
خطر باقی می مانند. این ماتریس به ما کمک می کند تا بفهمیم 
کدام مواد شیمیایی می توانند بدون مشکل کنار هم قرار گیرند 
و این اطلاعات در حمل ونقل، تخلیه و ذخیره سازی مواد بسیار 
مهم است. متصدی کالا صاحبان مشاغل، اصناف و کارگاه  های 
مرتبط با تولید، فــروش، واردات و صادرات مواد خطرناك که 
ملزم به دریافــت پروانه تخصصی و فنــی از وزارت صنعت، 
معدن و تجــارت، مطابق ماده  ۱۳  قانون نظام صنفی کشــور 
(مصوب ۱۳۸۲) هســتند و این مواد را تولیــد، مصرف، توزیع 
و نگهداری می   کنند. بر اســاس تبصــره ۱ ماده ۱۹ این آیین نامه 
نیز وزارت راه و شهرســازی و واحدهای قانونی مرتبط با مواد 
خطرناک تنها ملــزم به نظارت بر حمل ونقــل مواد خطرناک 
از مبدأ مرزهای رســمی کشور هســتند و سازمان امور گمرکی 
موظف اســت در مرزهایی کــه مواد خطرنــاک وارد یا صادر 
می  شــود، محل نگهداری مناســب را مطابق با استانداردهای 
ملی و بین  المللی به تشخیص واحد قانونی مربوط تأمین کند. 
در تبصره ۲ این ماده نیز تصریح شده است که در صورت فقدان 
یا کمبود تجهیزات پایش و بازرســی مواد خطرناک در مرزبانی 
یا گمرک جمهوری اسلامی ایران، سازمان امور گمرکی موظف 
اســت با همکاری دستگاه اجرائی مســئول، نسبت به تهیه و 

نصب تجهیزات مربوط اقدام کند.
اگر چه بر اساس ماده ۵ آیین نامه اجرائی بند «س» ماده ۱۴ 
قانون مدیریت بحران کشور، دســتگاه های موضوع بند «س» 
ماده  ۱۴  قانون مدیریت بحران کشــور (شــامل وزارتخانه های 
نفت، نیرو، صنعت،  معدن و تجارت، جهاد کشاورزی،  بهداشت،  
درمان و آموزش پزشــکی،  دفاع و پشــتیبانی نیروهای مسلح 
و ســازمان انرژی اتمی) و وزارت راه و شهرســازی مکلف اند 
تمامی محیط های در ارتباط با مواد خطرناک تحت نظر خود را 
متناسب با نوع و میزان ماده خطرناک بر اساس استانداردهای 
مرتبــط تجهیز کنند و همچنین مســئولیت نظارت و بررســی 
دوره ای بر تأمین ایمنی و حفاظت مواد خطرناک، استانداردها 

و اســناد مورد نیاز ایمنی اماکن، تأسیسات، کارخانه ها، مراکز و 
نظایر آن که مرتبط با مواد خطرناک است، بر عهده واحد قانونی 
مربوطه است، بر اساس تبصره همین ماده، با توجه به استقرار 
بخش خصوصی در شهرک ها و واحدهای صنعتی، مسئولیت 
تأمین تجهیزات ایمنی و رفع آلودگی بر عهده بخش خصوصی 
اســت و نظارت و بررسی دوره ای تأمین ایمنی و حفاظت مواد 

خطرناک بر عهده واحد قانونی مرتبط خواهد بود.
کمبود تجهیــزات ایمنی، اعلان و اطفــای حریق در محل 
نگهداری مــواد خطرناک از دیگــر موارد قابــل توجه در این 
حادثه بوده اســت. بر اساس ماده ۹۸ آیین نامه ایمنی در بنادر، 
بنادر باید دارای وســایل و تجهیزات کافی پیشــگیری و مبارزه 
با آتش ســوزی باشند. بر اســاس ماده ۱۸ آیین نامه اجرائی بند 
«س» ماده ۱۴ قانون مدیریت بحران کشــور، مســئولیت تأمین 
ایمنــی مواد خطرناک در مدت حمــل با متصدی حمل دارای 
مجوز حمــل کالاهای خطرنــاک و پس از تحویــل، با مرجع 
تحویل گیرنده اســت. در ماده ۳۳ این آیین نامه نیز تأکید شــده 
است که مسئولیت هرگونه سهل انگاری در تأمین و نگهداری و 
آماده  به  کار نگه داشتن تجهیزات ایمنی، اعلان و اطفای حریق 
متناســب با نوع ماده خطرناک بر عهده مســئول تأسیســات/ 

متصدی کالا/ متصدی حمل ونقل است.
اما فارغ از موضوع مســئولیت تأمین و نگهداری تجهیزات، 
نمی توان موضوع نظارت بر این امر را نادیده گرفت. بر اســاس 
مــاده ۹۶ قانون کار، نظارت بر اجرای مقررات ناظر به شــرایط 
کار به ویژه مقررات حمایتی مربوط به کارهای سخت و زیان آور 
و خطرناک از وظایــف اداره کل بازرســی وزارت تعاون، کار و 
رفاه اجتماعی اســت. آماده نبودن پرســنل برای مقابله با این 
حادثه، ازجمله عواملی اســت که به عنــوان علل بروز حادثه 
از آن یاد می شــود. بر اساس ماده ۹۸ آیین نامه ایمنی در بنادر، 
بنادر باید در تمام ساعات شبانه روز اشخاصی را که از تعلیمات 
لازم بهره مند بوده و به طریقه اســتفاده از وسایل و تجهیزات 
مربوطه آشــنا  هستند، در اختیار داشته باشند. مطابق ماده ۴۹ 
آیین نامه اجرائی بند «س» ماده ۱۴ قانون مدیریت بحران کشور، 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی موظف اســت در چارچوب 
ماده  ۹۶  قانون کار (مصوب ۱۳۶۵)، کارگاه های مشمول قانون 
کار را از حیــث رعایت ضوابط نگهداری، حمل و مصرف مواد 
خطرناک در محیط  های  کار مورد بازرسی مستمر قرار دهد و در 
صورت مشــاهده هرگونه تخلف، در چارچوب آیین   نامه  کمیته 
حفاظت فنی و بهداشــت کار و سایر قوانین و مقررات مربوطه 
اقدام مقتضی را اعمال کرده و حسب مورد بر اساس گروه ماده 
خطرناک، موضــوع را به واحد قانونــی ذی     ربط  گزارش دهد. 
بر اســاس ماده ۹۶ قانون کار، نظارت بر اجرای صحیح آموزش 
مسائل مربوط به حفاظت فنی و راهنمایی کارگران، کارفرمایان 
و همــه افرادی کــه در معرض صدمات و ضایعات ناشــی از 
حوادث و  خطرات ناشــی از کار قرار دارند، از وظایف اداره کل 

بازرسی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است.
بر اساس ماده ۱۰ آیین نامه اجرائی بند «س» ماده ۱۴ قانون 
مدیریت بحران کشور، همه دستگاه های اجرائی مرتبط با مواد 
خطرناک موظف اند نسبت به تدوین برنامه آموزشی و برگزاری 
دوره  های  آموزشی ایمنی متناسب با مواد خطرناک برای تمامی 
کارکنان شاغل (اعم از رسمی، قراردادی، پیمانی  یا سایر عناوین 
همکاری) در تأسیسات مواد خطرناك، توسط مراکز ذی صلاح 

و مورد تأیید دستگاه مسئول اقدام کنند.
بر اساس ماده ۳۵ آیین نامه اجرائی بند  «س» ماده ۱۴ قانون 
مدیریت بحران کشــور، همه دســتگاه های موضوع بند  «س» 
مــاده  ۱۴  قانون و متصدیان بناهــا و انبارهایی که در آنها مواد 
خطرناک نگهداری می شــود، موظف اند نسبت به تهیه طرح 
پاســخ به حوادث و سوانح محتمل ناشــی از مواد خطرناک و 
تأمین امکانات لازم با روش های منطبق بر ارزیابی های مخاطره 
(ریســک)، مربوط بــه بناهــا و انبارها اقدام کننــد. همچنین 
دستگاه های یادشده  باید نسبت به تهیه برنامه عملیات پاسخ 
به حوادث و ســوانح ناشــی از مواد خطرناک اقدام و آن را به 

تأیید سازمان مدیریت بحران کشور برسانند.

کلام آخر
برای بررســی و تحلیــل عوامل بروز یک حادثه و شــناختن 
مســئولان و مقصران حادثــه رخ داده که منجــر به هزینه های 
جانی و مالی سنگینی بر کشور شده است، باید از دیدگاه خطی و 
فردگرایانه پرهیز کرد و به  جای آن، رویکرد سیستمی را در پیش 
گرفت. چنین رویکردی کمک می کند حادثه در قالب یک شبکه 
پیچیده از عوامل مرتبط مورد بررسی قرار گیرد و علت های وقوع 
آن در ســطوح مختلف جست وجو شود. باید به این نکته توجه 
داشت که بســیاری از حوادث و ســوانح رخ داده، صرفا نتیجه 
نقص یکی از اجزای سیســتم نبوده و حاصل عدم هماهنگی و 
یکپارچگی در ســطوح مختلف نظام فنــی، مدیریتی و اجرائی، 
به ویژه در حوزه های مرتبط با مدیریت بحران ناشی از مخاطرات 
طبیعی و انسان ســاخت هســتند. با توجه به مستندات قانونی، 
وظایف و مســئولیت هایی برای تولیدکننــدگان، صاحبان کالا و 
واردکنندگان مواد خطرناک، متصدیان کالا، متصدیان حمل ونقل، 
گمرک جمهوری اسلامی ایران (وزارت صنعت، معدن و تجارت 
و وزارت امور اقتصادی و دارایی)، ســازمان بنادر و کشــتیرانی 
(وزارت راه و شهرســازی)، وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
و سایر دستگاه های مســئول در خصوص موارد خطرناک تعیین 
شده اســت. تقلیل علل وقوع حادثه آتش ســوزی بندر شهید 
رجایی به قصور وزارت راه و شهرسازی که در مرحله نگهداری 
مواد خطرناک در بندر شــهید رجایی ســهم پایین تری در انجام 
تکالیف مرتبط با این سانحه  داشته و تمرکز نمایندگان خانه ملت 
بر استیضاح وزیر، در حالی که سایر دستگاه های اجرائی و بخش 
خصوصــی نیز در پیشــگیری و مدیریت آن مســئولیت قانونی 
دارند، نه تنها کمکی به شــناخت ریشه های واقعی و بسترهای 
شــکل گیری این حادثه نمی کند، بلکه به ارائه یک آدرس غلط 
منجر خواهد شــد. پیگیری مســتمر مجلس شورای اسلامی و 
نظارت بر اجرای قوانین و بررســی جامع و دقیق تمامی عوامل 
مؤثــر به جای اقدامات هیجانی پس از وقوع این گونه حوادث و 
سوانح، شــرط اصلی برای پیشگیری از وقوع رویدادهای مشابه 
و بهبــود فرایندهــای مدیریتی، اجرائی و نظارتی اســت. چنین 
دیدگاهی می تواند راه را برای اصلاحات بنیادین و افزایش ایمنی 

و کارآمدی سیستم های مرتبط هموار کند.

بررسی ابعاد حقوقی مسئولیت  در حادثه  بندر  شهید رجایی

رئیس پژوهشکده سوانح طبیعی
سید امیرحسین گرکانی


