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بازتاب یادداشت

اقتصاد

پایان زمین خواري در جنوب کرمان

زمین خــواری یکــی از مســائل جدی اســت که  �
مدت هاســت در کشــور نمــود پیدا کرده اســت. با 
توجــه بــه ارزش زمین، بســیاري از افراد ســودجو 
مایل انــد بخشــي از عرصه هاي طبیعــي را تصرف 
کــرده و به نام خــود به ثبت برســانند. بــه همین 
دلیــل دســت درازي به منابــع ملي که جــزء انفال 
اســت، روزبه روز در حال افزایش است. در کنار ولع 
متخلفــان براي دســت درازي به حقــوق همگاني، 
تعرض بــه عرصه هاي طبیعي و ســاخت ویلاهاي 
گران  قیمت، مدتي است در صدر توجه افکار عمومي 
قرار گرفته اســت. مردم مي خواهنــد بدانند چگونه 
افرادي هســتند که به راحتي به حقوق تمام ایرانیان 
تجاوز مي کنند و کســي جلودار آنها نیســت. مبارزه 
با این زمین خــواران، هزینه هاي زیادي براي کشــور 
دارد. از یك سو چندین دستگاه از جمله قوه قضائیه 
بایــد زمان زیادي براي بررســي پرونده هاي تخلفات 
صرف کند و از ســوي دیگر در زمــان اجراي حکم، 
واکنش هایــي از محکومان و متصرفان ســر مي زند 
که گاهي به جریحه دارشــدن افــکار عمومي منجر 
مي شــود. بهترین راه براي جلوگیري از تبعات ناشي 
از زمین خواري، مقابله با این پدیده قبل از وقوع جرم 

است.
 زمین خــواري در ایران بــه دو دلیل رخ مي دهد؛ 
وجود نهادهاي موازي براي صدور مجوز فعالیت و 
ساخت وســاز از یك سو و نبود نقشه هاي دقیق براي 
جلوگیري از این تصرفات از ســوي دیگر، راه را براي 
متخلفان و سودجویان هموار مي کند. البته سازمان 
جنگل هــا، مراتع و  آبخیزداري کشــور بــراي مقابله 
با ایــن پدیده و کاهــش قوانین و نهادهــاي موازي 
صادرکننده مجوز، گام هاي اساسي برداشته است اما 
راهکار قطعي خلاصي یافتــن از پدیده زمین خواري، 
تهیه نقشــه کاداســتر اســت. داشــتن اطلاعات و 
نقشــه هاي کافي دســت متخلفان را مي بندد و راه 
را بــراي اعمال دقیق قانون بــاز خواهد کرد. تهیه و 
اجرای نقشه کاداستر (حدنگاری) عرصه های منابع 
طبیعــی یکی از اصــول مهم حفاظــت از اراضی و 
تثبیــت مالکیت اســت. بنابراین ســازمان جنگل ها، 
مراتع و آبخیزداری نیز مانند ســایر نهادهاي دولتي 
شامل ســازمان امور اراضي کشــور یا وزارت مسکن 
و شهرســازي در حــال تهیه نقشــه کاداســتر برای 
عرصه هاي تحت مدیریت خود در کل کشــور است. 
در شــرایط کنوني نقشه کاداستر بخشــي از اراضی 
ملــی تهیــه و اســناد آن نیز دریافت شــده اســت. 
نقشــه کاداســتر می تواند موقعیــت اراضی دولت، 
اشــخاص و املاک را مشخص کند. کاداستر در واقع 
نقشــه هایی بر اســاس موقعیت جغرافیایی جهانی 
و دقیــق اســت و از بــروز اختلافــات در تعیین مرز 
کاربري ها تا حد زیادی جلوگیــری می کند همچنین 
امکان سودجویی و سوء استفاده از اسنادی که ابهام 
دارند را براي کســاني که به دنبال تخلف هستند، به 
حداقل می رساند؛ به این مفهوم که امکان تجاوز به 
عرصه هاي طبیعي را که مالکیت آنها با تهیه نقشه 
براي دولت تثبیت شــده، به دلیل اینکه حد و حدود 
این اراضي به صورت دقیق مشــخص شده است، از 
بین خواهد برد. با تولید نقشه هاي کاداستر، چنانچه 
فردی درخواست ســند در محدوده اراضي ملي به 
دســتگاه هاي ذي ربط ارائه دهد، سیستم یکپارچه اي 
که براي این منظور طراحي شده از صدور سند براي 
آن فــرد خــودداری می کند. به ایــن ترتیب علاوه بر 
کاهش احتمال زمین خواري، با تهیه کاداســتر، طرح 
دعاوي در مراجع قضائي که ناشي از سوءاستفاده یا 
سوءتفاهمات ایجادشده بین ذي نفعان (یعني دولت 

و مردم) است، به حداقل خواهد رسید.
در حال حاضر سازمان جنگل ها به عنوان نماینده 
حاکمیــت بــراي حفاظــت از عرصه هــاي طبیعي 
توانســته اســت براي ۱۳۶ میلیون هکتار از اراضی 
ملی کشور ســند به نام دولت دریافت کند. اقدامات 
مربوط بــه جانمایی در بیــش از ۱۲۰ میلیون هکتار 
از اراضــی نیز صورت گرفتــه و ۴۳ میلیون هکتار از 
اراضی هدف نیز در ســامانه ثبت تثبیت شده است. 
بر اساس برنامه ریزي انجام شــده قرار است تا پایان 
برنامه ششــم برای ۱۱۰ میلیون هکتار از اراضی ملی 
نقشــه کاداستر تهیه شود. سازمان جنگل ها، مراتع و 
آبخیزداری وظیفه دارد که نقشــه حدنگاری را تهیه 
کند و آن را در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک قرار 
دهد. ســازمان اسناد و املاک نیز پس از آن باید سند 
را به نام منابع طبیعی صادر و در سامانه تثبیت کند.
ادارات کل منابع طبیعي در اســتان هاي مختلف 
کشور به ســرعت در حال تکمیل نقشه هاي کاداستر 
اراضي ملي خــود هســتند. اداره کل منابع طبیعي 
جنوب کرمان یکي از اســتان هاي پیشــگامي اســت 
که توانسته اســت براي تمام عرصه هاي ملي تحت 
مدیریت خود نقشــه کاداستر تهیه کند. مسئولان این 
استان در آستانه هفته منابع طبیعي با حضور رئیس 
ســازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداري کشور جشن 
پایان کاداستر را برگزار کردند. به این ترتیب با تکمیل 
نقشه کاداستر در جنوب کرمان، بیش از سه میلیون و 
۶۰۰ هــزار هکتــار از اراضــي ملي و دولتــي تثبیت 
مالکیت شد و شاهد پایان یافتن بحث زمین خواري در 

این منطقه خواهیم بود.
*مدیرکل دفتر ممیزی و حدنگاری اراضی ســازمان 

جنگل ها، مراتع و آبخیزداري کشور

واکنش به یک واکنش
بنــا بر حفــظ رســالت حرفــه اي روزنامه نگاري،  �

روزنامه «شرق» دیروز، عینا جوابیه انجمن کشتي راني 
در واکنــش به گــزارش «گروگان گیري بنــادر ایران» 
را که در صفحــات ۵ و ۱۵ روزنامه «شــرق» مورخه 
۱۳۹۷/۱۲/۰۸ به چاپ رســیده بود، منتشر کرد. با این 
حال، وظیفه روشــنگري در این زمینه برعهده رسانه 
همچنان باقي اســت. فارغ از اینکه این جوابیه، کاملا 
شخص محور نوشته شده است و بر اتهام زني به رضا 
مختاري، یکي از فعالان حوزه دریا و بندر استوار است 
(حق پاسخ گویي براي ایشان محفوظ است)، هیچ گونه 
ادله اي براي رد مسائل مطرح شده در گزارش، عنوان 
نشده است. با درنظرگرفتن آنچه در گزارش مطروحه 
به وجود جریانــی در پسِ عملکرد برخي فعالان این 
بخش با همــکاري برخي انجمن هــاي حرفه اي در 
این حوزه، اشــاره شده اســت، شایسته است، هرگونه 
واکنشــي در رد این اتهامات بر مبناي دلیل و برهان و 
مدرک، بیان شــود تا روشنگري در این زمینه در اذهان 
عمومي شکل بگیرد. همچنین تأکید بر چابهار در این 
جوابیه، کاملا مضموني اشتباه دارد و نشان دهنده آن 
اســت که نگارندگان، نگاهي جامع به روزنامه ندارند 
و صفحه چهــار روزنامــه را که با تمرکز بــر چابهار 
نوشــته شــده اســت، مطالعه نکرده  اند.علاوه بر آن، 
در بخش پایاني این جوابیه، با اتهام زني به نویســنده 
گزارش آمده: «به نظر مي رســد احدي از گزارشگران 
آن جریده مؤثر در رســانه هاي عمومي فعلي کشــور 
با ارتباطات خاص نســبت به انعکاس نظرات ایشان 
اقدام مي نماید که به طور قطــع به حیثیت حرفه اي 
آن روزنامه خدشــه وارد مي کنــد. در عین حال حق 
هرگونه پیگیري محفوظ خواهد بود». این نوع رویکرد 
اتهام زني همان طور که نویسندگان جوابیه بر آن تأکید 
داشته اند، حق هرگونه پیگیري قانوني را براي روزنامه 
محفــوظ مي دارد. با این حال، هنوز فرصت ارائه ادله 
و مدارک از ســوي ایــن انجمن بــراي رد آنچه اتهام 

مي خوانند، باقي است.

جوابیه اي سؤال بر انگیز
شــرق: رضا مختــاري، فعال حوزه دریــا و بندر،  �

در واکنش به ادعاي مطرح شــده از ســوي انجمن 
کشــتي راني کــه در تاریــخ ۱۳۹۷/۱۲/۱۲ بــه چاپ 
رسید، پاســخي را براي روزنامه «شرق» ارسال کرده 
کــه عینا در پي مي آید:ابتــدا درخصوص دفاعیه که 
چه عــرض کنم بلکه جوابیه انجمن کشــتی رانی و 
خدمات وابســته چاپ شــده در روزنامه شرق مورخ 
۱۳۹۷/۱۲/۱۲ می بایســت بــه عــرض برســانم که 
همانند بســیاری از پاسخ های مشابه به کلی گویی و 
تکذیب ریشــه ای همگی موارد اشاره شده که البته 
توقعی بیش از این هم نمی رفت که چنین پاســخی 
دریافت شود. لازم به یادآوري است، بنده هیچ نامی 
از انجمن کشــتی رانی و خدمات وابســته نبرده ام و 
تعجب می کنم که دوســتان محترم این مسئله را به 
خود گرفته اند که این عکس العمل، احتمال آنچه را 
در گزارش بیان شــد از جانب این انجمن بالا می برند 
که احساس می کنند این مطالب مربوط به آنهاست! 
از طرفــی دیگر، انجمــن کشــتی رانی، همان طور از 
اســمش پیداست، یک NGO اســت که باید به فکر 
صنف باشد نه یک شــخص خاص! و البته باز جای 
تعجب دارد که در متن جوابیه انجمن کشــتی رانی، 
از شــخصی خاص دفاع شــده اســت که گواه آن، 
اشــاره به «بندر چابهار» اســت کــه در متن جوابیه 
برجســته شــده، اما بنده هیچ صحبتی درباره «بندر 
چابهار» نکرده ام و عملا این پاســخ هیچ ارتباطی به 
موضوع مطرح شده ندارد که این هم باز جای سؤال 
دارد!نکته دیگر آنکه ایشــان به مطلبی که در مورخ 
۱۳۹۷/۲/۱۹ در روزنامه «شرق» چاپ شده بود، اشاره 
کرده اند. بنــده در آن گزارش که با عنوان «خروج ۲۰ 
میلیون دلار به صورت هفتگی» به چاپ رسیده بود، 
از خروج ارزي ســخن گفته بودم که به جیب شیوخ 
اماراتی مــی رود که باز جای تعجب دارد که انجمن 
کشتی رانی به جای اینکه به فکر منافع ملی کشور در 
این شرایط خاص باشد، مدافع منافع شیوخ  اماراتی 
اســت!در ضمن این جانب بــرای تمامی مطالبی که 
چه در مصاحبــه ۱۳۹۷/۰۲/۱۹ و چــه در مصاحبه 
اخیر در روزنامه «شــرق» به چاپ رســیده، اسناد و 
مــدارک متقن در اختیــار دارم و هیچ صحبتی بدون 
مستندات مثبته آن انجام نداده ام که قابل ارائه نباشد 
و هرکجا نیــاز به ارائه بــود، آن را به مراجع قانوني 
ارائه خواهم داد. بي شك، پیگیري قضائي نسبت به 
ادعاها و تهمت هاي مطرح شــده در جوابیه انجمن 
کشتي راني کشور براي این جانب محفوظ است.حال 
امیدوارم افرادی که بــا عملکرد به ظاهر مثبت ولی 
در عمل و در باطن با اســتفاده از رانت های مختلف، 
ارقام میلیاردی را برای خود بلوکه می کنند و نمایش 
دفــاع ملی هم می دهند، به خود آمده و ان شــاءاالله 
خداوند در راســتای یکسان ســازی ظاهر و باطنشان 

کمک حالشان باشد!
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موافقت نامــه پاریــس تاکنــون هیــچ اثــر منفي یا 
محدودکننده اي بر هیچ کدام از بخش هاي صنعت برق 
نداشته اســت. صنعت برق با مشارکت مؤثر و دقیق در 
تدوین برنامه مشــارکت ملــي (NDC) تمهیدات لازم 
براي اســتفاده از مزایاي پیوستن به موافقت نامه مذکور 
و مصون ماندن از تأثیرات منفــي احتمالي الحاق به آن 
را بــه کار خواهد گرفــت. کنوانســیون های بین المللی 
هم زمان واجد فرصت یا تهدید هستند و تمامی تعهدات 
توافق نامه پاریس به صورت مشروط است. هدف گذاری 
توافق نامه پاریس این اســت که بتواند ســقف افزایش 
دمای کــره زمین را در حد ۱٫۵ درجه ســانتی گراد حفظ 
کند و در نتیجه مخاطرات زیست محیطی برای نسل های 
آینده بشــر و همین طــور موجودات زنــده را به حداقل 

برساند.
در چند ماه گذشــته نظرات متفاوتي اعم از مثبت و 
منفي درباره این موافقت نامه ابراز شــده است. با وجود 
اینکه همه اظهارنظرها از سر خیرخواهی اظهار شده اند، 
ولي به نظر مي رســد چندین موضــوع مهم در مواضع 

اتخاذشده مغفول مانده اند:
نکته نخســت اینکه بر اســاس مفــاد موافقت نامه 
پاریــس کشــورهای عضو بایــد برنامه مشــارکت ملی 
(NDC) را خود تدوین و منتشــر کرده و هر پنج سال یک 
بار نیز می توانند آن را به روزرسانی کنند. برنامه مذکور باید 
پس از امضاي مقامات کشــور، در دبیرخانه کنوانسیون 
(در محل ســازمان ملل) ودیعه گذاری شود. این برنامه 
مبنای تعهدات کشــور قرار خواهد گرفت. ذکر این نکته 
کاملا ضروري است که آنچه در حال حاضر در ایران، به 
عنوان برنامه مشــارکت ملی شناخته مي شود، یک متن 
مقدماتی اســت که هنوز نهایی نشده است و هم اکنون 
سازمان محیط زیســت با مشــارکت تمام ذي نفعان از 
جمله وزارت نیرو در حال نهایي کردن متن برنامه مذکور 
هســتند به گونه اي که هیچ گونه محدودیت جدي براي 
رشــد بخش هاي مختلف اقتصاد ایران به وجود نیاید، تا 
پس از تأیید مراجع ذي ربط، آن برنامه به صورت رسمی 
(پس از طي مراحل قانوني پیوســتن ایران) به دبیرخانه 

کنفرانس تغییرات اقلیمی  ارائه شود.
در تدوین متن برنامه به این نکته توجه مي شــود که 
اولا تعهدات تا حــد امکان به صورت کیفي (و نه کمي) 
و ثانیا به صورت مشــروط (با چند شــرط اساسی) ارائه 
شــود. ازجمله شــرط ها اینکه این تعهدات مشروط به 
دریافت کمک های مالی و همچنین مشروط به دریافت 
کمک های فنی و تکنولوژی است. مهم تر آنکه تعهدات 
ایــران مشــروط به این اســت که فضــای بین المللی و 
تحریم ها مانع از انجام وظایف کشورمان نشود. بنابراین 
در سلسله جلســات بررســي و تنظیم برنامه مشارکت 
ملی (کــه متولی نهایــی آن ســازمان حفاظت محیط 
زیســت اســت) نمایندگان وزارت نیرو ضمن همکاري 
مثبت با متولیان کار در سازمان محیط زیست، دقت لازم 
را به عمــل مي آورند که ضمن پرهیــز از اعمال هرگونه 
محدودیتــي براي صنعت برق، از مزایــاي متصور براي 
پیوستن به موافقت نامه مذکور (ازجمله امکان دسترسي 
به فناوري هاي نوین ساخت توربین هاي گازي با راندمان 
بالاتــر و آلایندگي کمتر) در راســتاي توســعه و ارتقاي 
صنعت برق بتوان استفاده کرد.براساس این توضیحات 
پس از پذیرش و ثبت برنامه مشارکت ملی ایران، همگان 
مي دانند که تعهدات ما مشــروط اســت و اگر قرار باشد 
در آینده بررســي یا مؤاخذه اي صورت گیرد، بر اســاس 
برنامه مشارکت ملی تدوین و ارسال  شده توسط سازمان 
محیط زیست کشــورمان که به صورت کاملا مشروط (و 
در حد امکان کیفي) در حال نهایي شدن است، ارزیابي ها 
صورت خواهد گرفت. در حقیقت تعهدات حداقلي که 
در برنامه ارائه مي شود مشروط به این است که در انتقال 
تکنولوژی محدودیتی نداشــته باشیم و تحریم ها مانع از 
دسترســی ما به این تکنولوژی ها نشود، ضمن اینکه در 

شرایط خاصي می توانیم اجراي تعهدات مشروط مذکور 
را به عنوان اهرم مثبت اســتفاده و درخواست کنیم که 
بر اســاس تعهدی کــه داریم، نیاز به ایــن تکنولوژی ها 
داریم تا شــاید از طریق ســازمان ملــل بتوانیم دریافت 
برخي فناوري ها را تســهیل کنیم. اســتدلال تعدادي از 
مخالفان پیوســتن ایران به موافقت نامه پاریس مستند 
به برخي نکات موجــود در «گزارش هاي ملي تغییرات 
آب و هوا» اســت. در این زمینه باید اشــاره کرد مطالبي 
که در گزارشات مذکور توســط سازمان حفاظت محیط 
زیســت منتشــر شــده، تنها ارزش یک گزارش را دارد و 
برای کشــور تعهدآور نیســت.بنابراین ضروري است که 
بــه تفاوت جدي بین «گزارش هــاي ملي تغییرات آب و 
هوا» که تعهدآور نیســت، با «برنامه مشارکت ملي» که 
مبناي تعهدات آتي کشور مي شــود، توجه ویژه داشت. 
در عیــن حال نماینــدگان وزارت نیــرو لازم مي دانند در 
نرم افــزار تولید گزارش هــاي ملي اصلاحاتی اساســي 
انجام شــود و از بیان برخي فعالیت هاي بسیار هزینه بر 
و نشــدني (با وجود اینکه تعهدآور نیســت) خودداري 
شود. در حال حاضر موضوع اصلاح نرم افزار مذکور، در 
جلســات متعددی با متولیان آن در حال طرح و پیگیري 
اســت. یکي دیگر از ایراداتي که مخالفان پیوستن ایران 
به موافقت نامــه پاریس گرفته اند، این اســت که «مگر 
نه این است که ما یک کشــور در حال توسعه هستیم و 
نرخ رشد تولید و مصرف برق سالانه حدود پنج یا شش 
درصد اســت، بنابراین در ۱۲ ســال آینده ما باید ظرفیت 
تولید برق کشور را دو برابر کنیم، حال چگونه می توانیم 
هم زمان با افزایش ظرفیت تولید برق (به عنوان خدمتي 
زیربنایي و پیش نیاز رشــد اقتصادي) چهار درصد تولید 
گازهاي گلخانه ای را نیز کاهش دهیم؟ آیا این به معناي 
محدودیــت در تولید برق و بالطبع محدودیت در رشــد 

اقتصادي کشور نیست؟».
در پاســخ به این عزیزان مي توان گفت که باید توجه 
داشت تعهدات کاهش انتشاري که در برنامه مشارکت 
ملــي داده مي شــود (فــارغ از اظهار نظر دربــاره کم و 
زیاد بودن آن که در بخش بعدي بررسي مي شود) فقط بر 
اساس نرخ و روند انتشار قبلی (B.A.U) است و تنها نرخ 
انتشار کم مي شــود و نه مقدار کل آن. براي روشن شدن 
موضــوع مثالي مي زنیم: فرض کنیــد اگر ما تعهد کنیم 
که برای مثلا ۱۰ســال آینده گازهــای گلخانه ای خود را 
چهار درصد کاهش مي دهیم، این بدان معنا نیســت که 
حتــي در صورت افزایش مقدار بــرق تولیدي باز حجم 
کلی گازهاي منتشرشونده در انتهاي برنامه را نسبت به 
ابتداي برنامه کم کنیم. بلکه اگر تولید برق اضافه شــد 
متناسب با آن می توان گفت انتشــار بیشتر می شود، اما 
نرخ انتشار آلودگي (حجم گازهاي تولیدي به ازای تولید 
یک واحد برق) باید به میزان تعهد ارائه شــده در برنامه 
مشارکت ملي کم شــود.مثلا فرض کنید اگر برای تولید 
یک میلیارد کیلووات ساعت تولید برق، در شروع برنامه 
(در ســال ۲۰۲۰)، حجم مشخصی از گازهای گلخانه ای 
را تولید کردیم (مثلا A مترمکعب)، اگر تا ۱۰ ســال بعد 
تعهــد داده ایم حدود چهار درصد این گازها را کم کنیم، 
این تعهد به این معنا نیســت که حتي اگر تولید برقمان 
افزایش یافت باز هم میزان کل گاز منتشرشده در قیاس با 
سال شروع برنامه (۲۰۲۰)، چهار درصد کم شود  (یعني 
به 0.96A برسد)؛ بلکه اگر مثلا تولید برق از یك میلیارد 

کیلووات ســاعت به دو میلیارد کیلووات ساعت برسد، 
باید برخلاف نرخ قبلي انتشــار که 2A واحد گاز منتشر 
مي شــود، مقدار انتشــار به 2A* 0.96  برسد.در مورد 
توضیحات و مثال فوق الذکــر، دو مطلب مهم دیگر نیز 
درخور توجه است: تعیین نرخ انتشار در سال اول برنامه 
(۲۰۲۰) بر اساس نرخ انتشار در ۱۰ سال قبل (یعني سال 
۲۰۱۰) است؛ یعني اگر به ازاي تولید یک واحد (کیلووات 
ســاعت) انرژي الکتریکي درســال A ،۲۰۱۰ واحد حجم 
گازهاي گلخانه اي منتشره بوده باشــد و در سال ۲۰۲۰، 
این حجم A باشــد (در ایــران با توجه بــه برنامه هاي 
بهینه سازي و توسعه اجراشده در بخش تولید برق، A به 
میزان قابل توجهي کمتر از A‘ است)، بین سال هاي ۲۰۲۰ 
 A تا۲۰۳۰، نرخ انتشار باید به میزان چهار درصد کمتر از
شــود.در این زمینه باید اذعان کرد که با توجه به ارتقاي 
فناوري هاي تولید برق کشــورمان و ساخت نیروگاه هاي 
جدید با راندمان بالا و همچنین تبدیل واحدهاي گازي به 
سیکل ترکیبي، برنامه هاي کاهش تلفات اجرا شده و نیز 
ارتقای رژیم بهره برداری از واحدهای حرارتی (به گونه اي 
که در مرکز دیسپاچینگ ایران یک اصل مسلم وجود دارد 
که وقتی به تولید برق بیشــتر نیاز داریم از واحدهایی که 
راندمان بالاتری دارد، زودتر اســتفاده شــود)، هم اکنون 
(ابتداي سال ۲۰۱۹) نرخ انتشار گازهاي گلخانه اي ناشي 
از تولید برق بــه مراتب کمتر از این نرخ در ســال ۲۰۱۰ 
است و با توجه به برنامه هاي مشابه پیش رو روند کاهش 
نرخ انتشار در بخش تولید برق همچنان کاهشي خواهد 
بود.خوشــبختانه ایران در تولید برق در سال های اخیر از 
نظر کاهش انتشــار میزان گازهــاي گلخانه اي وضعیت 
خوبی داشته است؛ به طوری که تنها بین سال هاي ۱۳۹۰ 
تا ۱۳۹۷ نرخ انتشار را بیش از پنج درصد کاهش داده ایم 
(یعني حتي بیشتر از تعهد پیش بیني شده در پیش نویس 
قبلي برنامه مشــارکت ملي)، بنابراین نمایندگان وزارت 
نیرو در حال رایزني با نمایندگان ســازمان محیط زیست 
و همچنین سایر ارگان هاي مرتبط با بخش انرژي هستند 
تــا عدد چهار درصد نیــز در بازنگری کــه درباره برنامه 
مشارکت ملی با کمک ســازمان حفاظت محیط زیست 
انجام می شــود، کاهش یابد و میزان کاهش انتشــار به 

مراتب کمتري به عنوان تعهد مشروط ارائه شود.
پیشــنهاد ایران در برنامه مشارکت ملي آن است که 
براي نیل به این میزان کاهش (۴درصد)، نیاز به دریافت 
۱۷٫۵ میلیــارد دلار کمــک مالي از منابــع موافقت نامه 
پاریــس خواهیم داشــت. اما اگر ایــن کمک هاي مالي 
پرداخت نشود یا در مسیر انتقال فناوری هایی مثل فناوری 
توربین های پیشــرفته گازی با مشــکلی روبه رو شویم یا 
تحریم هایی باشد که ما را محدود کند، تعهدات ما شرط 
ایفاي خود را از دست می دهد و از نظر حقوق بین الملل 
تعهدات ما قابل اجرا نخواهد بود. شــایان ذکر است که 
در کنار ایــن کاهش چهار درصدی، در پیش نویس اولیه 
برنامه مشارکت ملي، اضافه شده بود که اگر کمک هاي 
مالي به بیش از ۵۲٫۵ میلیارد دلار برسد، پتانسیل کاهش 
تا ۱۲ درصد نیز در ایران وجود دارد.عمده تعهد صنعت 
برق این اســت که نرخ انتشار گازهای گلخانه ای مربوط 
به حوزه تولید برق را کاهش دهد. این کمک ها در قالب 
اجراي پروژه های مختلف قابل دریافت است. فرض کنید 
بخواهیم واحدهای تولید برق گازی را به سیکل ترکیبی 
تبدیل کنیم، (با تکنولوژی موجود کشــور، یعنی راندمان 

را از ۳۴ درصــد به حدود ۴۴ درصــد اضافه کنیم)، این 
قطعا باعث خواهد شــد ضمن تولید میزان بیشــتري از 
برق، سوخت اضافی مصرف نکنیم و همچنین تولید هر 
واحد انرژي الکتریکي با انتشــار میزان کمتری از گازهای 
گلخانه ای همــراه خواهد بود. در حال حاضر بیش از ۲۵ 
هزار مــگاوات واحد گازی داریم که به صورت ســیکل 
ساده برق تولید می کنند، این واحدها این امکان را دارند 
که به ســیکل ترکیبی تبدیل شــوند و ۵۰ درصد ظرفیت 
مذکور (یعنــي متجــاوز از ۱۲هزارو ۵۰۰ مــگاوات) به 
ظرفیــت تولید برق و آن هم بــدون مصرف هیچ مقدار 
سوخت اضافي، افزوده شود و در عین حال انتشار گازهای 
گلخانه ای هم اضافه نشود، یعنی نسبت انتشار گازهای 

گلخانه ای به انرژی الکتریکی کمتر  شود.
به علاوه، قطعا کاهش گازهای گلخانه ای با توســعه 
انرژی های تجدیدپذیر هم امکان پذیر خواهد بود، بنابراین 
ایجــاد نیروگاه هــاي خورشــیدي و بادي و ســایر انواع 
نیروگاه هــاي تولید بــرق تجدیدپذیر از ســایر روش هاي 
جــذب منابــع موافقت نامــه مذکور اســت. بــا انجام 
پروژه هاي بهینه ســازي در حوزه تولید برق، مي توان در 
جاهایی که سوخت فسیلی مصرف می کنیم، بهینه سازی 
لازم را انجــام دهیــم که یکی از اقدامــات مهم خواهد 
بود. از طرف دیگــر، فعالیت هایی در صنعت برق داریم 
که به صــورت غیرمســتقیم می تواند تأثیرگذار باشــد؛ 
از جمله بحــث کاهش تلفات که بــا کاهش هر واحد 
تلفات برق کشــور، بــرق کمتری برای تولید نیاز اســت، 
یعنی برق حرارتی کمتری تولید کنیم و انتشــار گازهای 
گلخانه ای نیز کمتر شــود. همچنین توسعه نیروگاه های 
آبــی نیز مدنظر قــرار دارد، با وجود ایجــاد نیروگاه هاي 
برقابي در عمده مکان هاي مســتعد ولي هنوز پتانسیل 
چند هــزار مگاواتی براي ایجــاد نیروگاه های آبی جدید 
داریم و هر کجا که این پتانســیل وجود داشــته باشــد، 
برنامه به کارگیري آن وجود دارد.پیوستن به موافقت نامه 
پاریــس مانند هــر موافقت نامــه بین المللــي دیگري 
مي تواند واجد فرصت ها و تهدیدهایي باشــد. به عبارت 
دیگــر، این کنوانســیون های بین المللــی می توانند مثل  
شمشــیری دولبه باشند. بی تردید اگر ناشیانه بپیوندیم یا 
با بي دقتي برنامه مشــارکت ملی را تنظیم کنیم، قطعا 
ممکن اســت براي آینده تعهد خامی بدون بررسی داده 
باشیم و آیندگان مشمول یک  سری محدودیت ها شده و 
با مخاطراتی مواجه شوند. یکي از مزیت هاي پیوستن به 
این کنوانســیون، ارتقای موقعیت بین المللي کشورمان 
در حفاظت از محیط زیســت و فراهم کردن زمینه جذب 
بخشــي از منابع حاصل از اجــراي موافقت نامه مذکور 
(کشورهای توســعه یافته تعهد دارند در برنامه ۱۰ساله، 
چند صد میلیارد دلار از سال ۲۰۲۰ به بعد به کشورهای 
در حال توســعه که این برنامه ها را برای کاهش انتشار 
خــود اجرا می کنند، پرداخت کنند) اســت. همچنان که 
کشــورهای در حال توسعه دیگري همچون هندوستان، 
فیلیپیــن و چین از پیمــان کیوتو توانســتند منابع مالی 
خوبی را جذب کنند.بعضی از اظهارنظرهای رســانه اي 
اخیر پیوســتن به این کنوانســیون  را برای کشور موجب 
ایجاد فرصت می دانند و اعلام می کنند از این کنوانسیون 
می توانیــم  بــرای انتقــال فناوری ها کمــک بگیریم و 

همچنین منابع مالی خوبی جذب کنیم.
از ســوي دیگر، موافقان پیوســتن بــه موافقت نامه 
پاریس مي گوینــد نگرانی ها آنجا جدی تر می شــود که 
از ســال ۲۰۲۰ کــه این کنوانســیون ها حالــت اجرائی 
می گیرند، شاید در آن هنگام اتحادیه اروپا و سازمان ملل 
محدودیت هایی برای واردات انرژی از کشورهایی که به 
این موافقت نامه نپیوسته اند، ایجاد کنند؛ بنابراین پیوستن 
به این کنوانســیون در صورتی که هوشــمندانه باشد و 
برنامه مشــارکت ملی با اجماع نظــر همه ذي نفعان و 
خبرگان کشور آماده شود و همه جوانب در آن دیده شود، 
علاوه بر اینکه می تواند تسهیل گری و کمک برای انتقال 
تکنولوژی های نوین و کمک مالی به کشور را فراهم کند، 
مي تواند ســدکننده برخي محدودیت هاي احتمالي آتي 
که از طرف اتحادیه اروپا و ســازمان ملل وضع می شوند 

نیز شود. 
ادامه در صفحه ۵

 اکرم توفیقی

چگونه می توانیم از فرصت ها و چالش هاي صنعت برق در پیوستن به موافقت نامه پاریس بهره ببریم؟

پیشنهاد دریافت ۱۷/۵ میلیارد دلار کمک مالي

بیش از ۳ میلیون رأي غیرمجاز در نظرسنجي صداوسیما چگونه ارسال شد؟
با هر روشی که ممکن است «برنده باش»

شــرق: «نظر شــما: برنامه برنده باش»؛ این متن پیامکي بود که در چند روز 
گذشــته به بســیاري از مشــترکان تلفن همراه ارســال شــد و تعداد زیادي 
از شــهروندان را ســردرگم و نگران کــرد. ماجرایي که از جشــنواره مردمي 
صداوســیما بــراي انتخاب برنامه هاي برگزیده آغاز شــد؛ اما بــه پرونده اي 

عجیب و غریب تبدیل شده است. این اتفاق عجیب چگونه ممکن شد؟
  چه اتفاقي افتاده؟

روز شــنبه تعداد زیادي از شــهروندان با پیامکي روبه رو شدند که نشان 
مي داد در رأي گیري انتخاب بهترین برنامه سیما، به برنامه «برنده باش» رأي 
داده اند؛ تشخیص اینکه چگونه یک شرکت متخلف موفق شده است از طرف 
بیش از ســه میلیون مشــترک تلفن همراه در نظرسنجي صداوسیما شرکت 
و به یک کاندیداي خاص رأي بدهد، آســان نیست. تا اینجاي کار همه آنچه 
درباره این اتفاق مي دانیم محدود به تعداد آراي غیرواقعي و ســاعت ارسال 
آنهاست و این مسئله، فضاي گمانه زني از سوي کارشناسان فناوري اطلاعات 
را فراهم کرده است. حسین رفیعي، کارشناس فناوري اطلاعات، در این باره به 
«شــرق» مي گوید: روش هاي گوناگوني براي انجام چنین تقلبي وجود دارد؛ 
روش اول اســتفاده از بدافزارهایي است که به صورت ناخواسته روي تلفن 
همراه نصب مي شــوند و امکان ارســال کدهاي دســتوري یا پیامک را براي 
ســازنده بدافزار فراهم مي کنند. در این روش، ســازنده بدافزار یک اپلیکیشن 
مخفي ایجاد مي کند که مي تواند از طرق گوناگون مانند کلیک کردن روي یک 
لینک ناشناس، بازکردن ایمیلی آلوده یا نصب برنامه  ای از روش هاي غیرامن 
و اپ مارکت هــاي غیررســمي، روي تلفن همراه مخاطب نصب شــود. این 

اپلیکیشن مخفي در نگاه اول در بین برنامه هاي کاربر نمایش داده نمي شود، 
اما در صورت مراجعه به قســمت تنظیمات گوشــي مي توان آن را پیدا کرد. 
چنین برنامه اي مي تواند پس از نصب، امکان خواندن و نوشتن پیامک، ارسال 
کدهاي دســتوري ussd یا دسترســي به دیگر امکانات تلفن همراه را داشته 
باشد و در موارد مشابهي مشاهده شده که تعداد بسیار زیادي تلفن همراه به 
چنین بدافزارهایي آلوده شده باشند، اما به دو دلیل احتمال آنکه چنین اتفاقي 
در مورد این تقلب افتاده باشد بعید است. اولین دلیل این است که این شیوه 
استفاده از بدافزار تنها محدود به تلفن هاي همراه اندرویدي است، درحالي که 
برخي از کاربران که پیامک شرکت در مسابقه را دریافت کرده  اند تلفن همراه 
آیفون دارند و این احتمال اســتفاده از چنین روشــي را براي تقلب به شدت 
کاهش مي دهد. نکته دوم این است که اگر از این روش تقلب استفاده مي شد، 
کنترل کننده بدافزار مي توانســت پیامک دریافتــي کاربران را نیز پیش از آنکه 
توســط آنها خوانده شود در کســري از ثانیه پاک کند و با توجه به اینکه این 
پیامک ها پاک نشــده است مي توانیم بگوییم امکان استفاده از بدافزار در این 
مورد منتفي است. رفیعي در توضیح روش فني دیگر براي انجام چنین تقلبي 
مي گوید: یک روش دیگر براي چنین تقلبي، دسترســي غیرمجاز به دکل هاي 
BTS مخابراتي اســت که از نظر فني ممکن اســت و ســابقه آن در خارج از 
کشــور وجود داشته و در دفعات گوناگون گزارش شــده است. در این روش 
هکر مي تواند با رخنه در نرم افزاري که از ســوي ایســتگاه هاي BTS استفاده 
مي شود به شــبکه متصل شــود و تلفن هاي همراهي را که در محدوده آن 
دکل قرار دارند و از آن براي اتصال به شــبکه استفاده مي کنند مورد حمله و 

سوءاســتفاده قرار دهد. بااین حال استفاده از چنین روشي براي یک تقلب که 
امکان افشاي آن وجود دارد نیز بعید به نظر مي رسد، زیرا اولا حجم آرایي که 
جابه جا شده  اند آن قدر زیاد است که امکان نفوذ از یک یا چند دکل را منتفي 
مي کند و از ســوي دیگر انجام چنین کاري با توجه به حساسیت بسیار بالاي 
آن یک جرم ســنگین تلقي مي شود و قبول خطر آن نیازمند منافعي بیشتر از 
پیروزي در یک نظرسنجي است. این کارشناس فناوري اطلاعات درباره ایمني 
ســرویس ussd اضافه مي کند: بارهاوبارها درباره امنیت این سرویس هشدار 
داده شــده، زیرا در این پروتکل از هیچ نوع رمزنگاري براي اطلاعات استفاده 
نمي شود و هر واسطه اي که بین گیرنده و فرستنده قرار بگیرد مي تواند به آن 
دسترسي آســان پیدا کند و به همین دلیل است که بانک مرکزي قبلا درباره 
اســتفاده از این ســرویس براي نقل وانتقالات حساب هاي بانکي هشدارهاي 
جدي داده اســت. یــک نفوذگر خبره یا شــرکتي که امکانات فني مناســب 
داشــته باشد مي تواند به عنوان واسطه بین کاربر و شبکه واقعي قرار بگیرد و 
فرمان هــاي دلخواه خود را صادر کند و از آنجا که احراز اصالت کاربر در این 
پروتکل معنا ندارد، وقوع حملات آن را نیز نمي توان به راحتي تشخیص داد 
یا ردیابي کرد. رفیعي در پایان اضافه مي کند: این اتفاق بهانه خوبي اســت تا 
وزارت ارتباطــات و فناوري اطلاعات تعارف را کنار بگذارد و برخوردي جدي 
با شرکت هایي که امنیت کاربران را جدي نمي گیرند انجام دهد. ما در گذشته 
شــاهد افشاي اطلاعات مخاطبان یک اپراتور تلفن همراه بودیم که سرانجام 
آن چندان روشــن نشــد، امیدوارم این بار توضیحات روشني درباره چگونگي 

انجام این تخلف و تنبیه متخلفان ارائه شود.

 محمدعلی فرحناکیان
 مدیرکل دفتر راهبري و نظارت 

بر تولید برق وزارت نیرو

تجمع در پاساژ علاءالدین
شــرق: براســاس ا خبار رسیده، کســبه پاساژ  �

علاءالدیــن تهران به دلیل کســادی کســب وکار و 
معامله نشدن گوشــی های موبایل به دلیل بسته 
بودن ســایت همتا و رجیســتر نشدن گوشی ها به 
دلیلی نامعلوم، دست به تجمع زدند. «شرق» این 

موضوع را در روزهای آینده بررسی خواهد کرد.

تک خبر


