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 مقدمه

  ادیوقواو      و   ح  نی. اگرچوه اگور  میسوووا     ۴۰حودد     22/12/1364  توا ی قواو   مبو اواد       بیواز تصووو 

اصوححاد ن  مرب   به   نیشوخریشود  د ب  رییبا ها  سوخو   ت   ،ید الحاق  یاصوحح  نیق او  بیخ   با تصو   سوالهچهل

، م ج   ح ز   سوواوه  هایداقعیاب    اسووا اما همانا  با   30/1/1379»قاو   اصووحق قاو   مبو ااد« مصوو    

د تح لاد ح ز  حق ق ا تواواد د  سواوه تناسوب    ی سواو   ارصوه اوح   نیو   یهاید ت سوعه تناد   شورتایپ  دیژ به

 .ودا   یقی ق

  ی ا ترا د   یقواو   مبو اواد کوه اتو  دشووون  یبوازورر  یبرا  هییومحخرم ق   قضوووا  سید بوا ت جوه بوه تراخ ا      اکن  

ماوند    ینیا یبن  نید ت جه به ق او  یحق قداوا ، کا شوناسوا  د تعالا   سواوه قرا   ا   اسوا، تورد د امل به قاو   اسواسو

   محخ ا د   ید مفا  حق ق بشور د حق ق شوهردود  یاسوید سو  یحق ق مدو  یالمللنیب  ثاقیحق ق بشور، م  یجهاو  هیااحم

 . سدمی دچندا  به وظر  را یا یاسحم یشاکله قاو   مبو ااد جمه  

ا زشومند اوقح     هاین ما از اهداف د    ید تحقو بوش مهم  یت سوعه مل  یشود  اسوا     اسوخا  یاسوا  سوع  نیهم  بر

از   یبا اصوححاد د الحاقاد بعد 22/12/1364قاو   مبو ااد مصو      ،یالمللنیب  یاسوخاودا  ها  اید  اا  یاسوحم

نزا  به اوحااد، حو    یماوند حو  سوخرسو  مبو ااد  ی   وظام نزا   نیا ید منبوو با اصو   بن ای سواوهد   یمنظر حق ق

د  قابا سوال     ید اسوخقح   سواوه، اصول برابر ایاخوا  د اوحااد، اوخشوا  نزا اوه مبو ااد، اصول شوفات  یجسوخو 

  ای ب    مسوو ل  ی، اصول شووصوهاموازادد   جرا  ب       یاصول قاو و  ازجمله  یاصو   د ق ااد حق ق زید و ای سواوه

 .ر یقرا  گ یکا بر  وید تحق یم   بر سجرم د موازاد د ...  اسباصل تن ،یفریک

)د قاو   اسواسوی صوححیا ابخ ا  تقنینی    قالب ی بر اهد  مولس شو  ای اسوحمی ب     قاو وررا تر ید، دظیفه  بی

نید  . با ت جه به این داقعیا، نواه    پی می(بینی کر   اسواا سوا  لایحه به مولس  ا برای ق ای مقننه د قضواییه پیش

ها د ا ا ه و اد  سوازی ن ها د خلأها د   وهایا برجسوخهمخ   پیشونها ی برای قاو   بل ه بیشوخر شوناسوایی چالشا ا ه وه 

 های پیشنها ی برای اصحق د تددین قاو   اسا.د گزا  

* 
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 موضوع  شماره 
مواد  

 مرتبط 
 شنهادها یپ

1.  
ومانع »مطبوعات« جامع  فیبازتعر

 «یکیالکترون اتیو »نشر

د   1م ا   

9. 

د   کید تف   ی یال خردو ادیمبو ااد د وشر ه؛یپا  یدماوع از مفاهجامع  فیاصحق د بازتعر -

 یهاشووو ه  ،ی سوواواوح  ایسوواد   ،یخورگزا  ،یخور  را ی)پا  یا سوواوه  یهاقالب فیتعر

 (یلید م با یاجخماا

2.  

 ریاز تفسا یریشاگیرفع ابهاام و پ

مااده    یاقاهیاساالا قااناون    3در 

 مطبوعات

 .3ما    

»مشورد « جها  ای  «ین  با کلماد »قاو و  ینیرزیجا  ای  3حرف کلمه »سوازود «    ما     -

 ریاز تفسوو یریشووریشووناخخن حو اوخقا  مبو ااد د پ اید به  سووم ا یب یحو نزا  نیتأم

 یاقهیسل

اتخرا   ن،یاز ت ه زی»پره دی» ا ا ب    منبو د اسوخدلا «    توصور  د اکخفا به ق دیحرف ق -

د  یاجخماا ،یاقخصوا   ،یاسوی: »اوخقا ، اا  از سویشونها یوم وه مخن توصور  پ  /ب«ید وشور اکا 

وواشود، مواز د  بیاتخرا د وشور اکا   ن،یمورماوه ماوند ت ه نیما ام که مخضومن اناد  یترهنر

 .«ش  یمحس   م یقاو و اوخقا مصداق 

 فید ادم دج   تعر یفریتقدا  دصوووف ک لیبه  ل  ب«ید »تور  ر«ی»تحق یهاحرف داژ  -

 هادماوع از ن د جامع وی ق

3.  
»اعمال  قیو احصاا  مصااد  فیتعر

 فشار و سانسور بر مطبوعات«
 .4ما    

ازجمله  یر دلخید غ یمقاماد  دلخ یااما  تشا  د ساوس   از س  وید احصاء مصا  فیتعر -

 یتشوا ها ،ید مال یاقخصوا  یتشوا ها ،یخید امن یاسویسو  یتشوا ها  ،ید  سوم  یسواوسو   مسوخق

 یقاو و ید س ءاسخفا   از ابزا ها ید اجخماا یصنف

4.  
و    یاز حقوق معنو  یقاانون  تیاحماا

 یادر آثار رسانه یفکر تیمالک

د   4م ا   

5. 

از   یقاو و ایحما  نیتضوم  یسوازدکا  برا  دیقاو   مبو ااد د تمه  5ما    3اصوحق توصور   -

 یا   نثا   ساوه یت ر اید مال  یحق ق معن 

ها  سواوه  ری سواوه ت سوس سوا کی  ی»بازوشور مبالب اخخصواصو  ن هیبر ا یدتوع مقر   مون -

  ساوه منخشرکنند .« نیادل ای تا ایممن   باشد مرر با  کر منوع د 

5.  

و   یاز مناابع خبر  تیااصاال حماا

مناابع   تیاهو  یافشااا  تیاممنوع

 یخبر

قوواووو    

 مبو ااد

 هان  ایجز با  تا یمنابع خور ایه   یاتشا ایممن ا -

 یصوال  د برا ییم جب  سوخ   مقام قضواد صورتا  به  ییمنوع    م ا   اسوخثنا  یام ا  اتشوا -

 .یمل ایحفظ امن

6.  
در    نیایاتاعا اسااتائاناائاات 

 محرمانه یهاتیمحدود

د   5م ا   

6. 
 معا   ن . ایمشابه  یا  ج ما   ایقاو   مبو ااد  6د  5م ا   لیاسخثنا اد   نییتع -
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7.  
»اصاال   تیاجرائم و رعاا  کیاتفک

 تناسب جرم و مجازات«
 اصل تناسب جرم د موازاد ایجرا   د  اا کین  با تف  2د توصر   6اصحق ما     - .6ما    

8.  

در جرم   تیاو شافااف  ییزداابهاام

 ریاز تفاسا یریجهت جلوگ  یانگار

 یاقهیسل

 موه .   ی   ص  د لزدم حرف بندها اید    6   ما    زینمم ا   ابهام وی ق  نیید تو  یبازورر - .6ما    

9.  

»تاورم کا  یریاشااگایپا و   «یفاریااز 

»جارم   داماناه  کاردن  ماحادود 

 «یانگار

 7ما    

 .یاز جرا   مبو اات یتولفاد مبو اات کیتف  -

 .7»تولف«    ما    اید  ا«ی»ممن ا یهاداژ  »جرم« با داژ  ینیرزیجا -

     یدگید حرف ح   الزام ا سووا  پردود  به  ا گا  جها  سوو  12اصووحق توصوور  ما     -

 .7گاوه ما   سه یخص ص بندها

10.  

در   ییاجرا  ینقش نهاادهاا  دیاتحاد

اساتفااده از   تیارساااناه و ممنوع

 ا یا  سیدر تاأسا  یاعتباارات عموم

 هااز رسانه تیحما

 .8ما    

جز  ها بهدابسوخه به ن  یهاد شورکا ییاجرا یهابه  سوخرا   هیمو ز وشور یاابا ایممن ا -

 (به شهردودا  ی سم ی ساوا ا ه خدماد شفاف د اوح  ی)برا ی ساواوح  ایساد 

د ااخوا اد خا ج از شوم      قالب  یمنابع اخخصواصو ای اوهیاسوخفا   از ب  جه سوال ایممن ا -

 .تحا شم   قاو   مبو ااد یهاصل  بحا ض به  ساوه ه،یکمک، هد

11.  
 افتیدر طیو اصالا  شارا  یبازنگر

 مجوز
 9ما    

سا  سن«، » ا ا ب      22» ا ا ب    حداقل    ر؛یوظ  یما   د توصر  ن  با شردو  یبازورر -

  ید »برا  «یفریمؤثر ک  ایمعا   ن «، »وداشووخن سووابقه مح  م ای ی اوشوونامه کا شووناسوو

 مرتوس با اساسنامه« ای ا ا ب    مو ز تعال ،یاحد  بر ثوا قاو و یاشواص حق ق

12.  
 یو نصاا  آرا  بیلزوم اصالا  ترک

 »هیأت نظارت بر مطبوعات«
 10ما    

حضو     کهیوح ااضوا به بیوظا د با تمرکز بر ت از     ترک  أدیه یااضوا بیاصوحق ترک -

 .مبلو  ا  اشخه باشند ایشد  د اکثر ایصنف مبو ااد تق  ندگا یوما

 .10ما     لی  یریگیجلسه د وصا   أ لیحدوصا  تش  نییتع -

13.  
 ندیرفع خلأ ضامانت اجرا در فرآ

 صدور پروانه

  11مو ا   

 .13د 
 ی   قالب تولفاد ا ا  13م ااد مقر     ما    ای اا یتماوا اجرا نییتع -

14.  

 ی»اصال شا صا تیضارورت رعا

در جرائم   «یفریک  تیبودن مسائول

 یمطبوعات

،  9موو ا   

11  ،27  

 .28د 

 »ل   پرداوه« یجابه نیرزیجا یهاموازاد ینیبشی   م ا  مرب وه د پ یبازورر -
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15.  

»لاغاو«    ف«یا»تاوقا  ینایاباشیاپا  » و 

پرواناه صارفااا باا حکم دادگااه ناه 

 نظارت! أتیه

،  9موو ا   

11  ،12  

 .16د 

وظا د    خصوو ص ل   پرداوه به م ا   کامح  مشووو  د  أدیه ا ادیمحدد  شوود  اخخ -

 .نیمع

 ی اه وا  مقابله با جرا   مبو اات  نیان ا  نخرد »ل  « پرداوه به  ف«یااموا  مووازاد »ت ق -

د ا جا  پردود  به    یوظا د تنها وقش وظا ت  أدیباشوود د ه ریپرصوورتا  با ح    ا گا  ام ا 

  ا  اشخه باشد. ییمرجع قضا

16.  

 لیااز لغو پرواناه باه دل  یریشاگیپ

باد   طی»شارا  ایا»فورس مااوور«  

 «یاقتصاد

 .16ما    
 یاز برخ  ایومواونود »محردم  ی»ل   پرداووه« بوا م ا    ینیرزیجوا  ایومقر     یبواز  زمواو  شیاتزا  -

 «یباز  زماو کی    یقاو و  یهاایها د حماکمک

17.  
و مجاازات در  یکااهش جرم انگاار

 فصل ششم قانون مطبوعات

  23مو ا   

 .35تا 

و   مثا  جرا      ح ز  د مشووو  به نیبه م ا   مع  هایمحدد  کر    امنه جرم اورا  -

 .یام م اید    ح ز  حق ق د وظ  د امن یحق ق تر 

  ن یان ا  نخرقواو   مبو اواد بوه 6د ل   پرداووه    تصووول  فیت ق  یهوامووازاد ینیبشیپ  -

 یی اه ا  برخ    قضا

18.  
انت ا   ندیو اصالا  فرآ  یبازنگر

 منصفه«ئتی»ه یاعضا بیو ترک

  34مو ا   

توا   36د  

44. 

ماوند کاو   دکح، سوازما    اهاید سوند  یخصو صو یهابوش ندگا یحضو   وما ینیبشیپ -

 .کنندگا اوخوا  أدید ...    ه یوظام پزش  ،یمهندسوظام

از ام م اصوناف ماوند کا گرا  د هنرمندا    ند یوما  1صورتا   ایبر اضو   ید تصور نییتع -

 ...د

د اوا لاووه د   ورتواووهیاظهوا وظر ب ی    اسوووخوا  یکوا منودا   دلخ نودگوا یتعودا  وموا  ایومحودد  -

 .یخید حاکم ی دلخ یهابه بوش منصفهوایه یادم دابسخر

توصو  مخناسوب  اید اوخوا  به قراه د  منصوفهوایه  یتعدا  ااضوا  یچند برابر شیاتزا -

ب      ید توصوص اید جامع منصوفهوای   ه  یت را   یاز اسوام یری   هر پردود  جها جل گ

 ن .

19.  
 یاعضااا  طیلزوم اصالا  شارا

 منصفه«ئتی»ه

بوا  مرتوس 

 .37ما    

 .37حرف شر  تأهل    ما    -

بند  دم »اشوخها  به اماوا، صوداقا د حسون شوهرد« با »ادم اشوخها  به تسوا   ینیرزیجا -

 اخحق )س ء شهرد(«

20.  
به    منصافهئتیه لیاز تبد پیشاگیری

 یفاتیصرفاا تشر ینهاد
 

 منصوفهوای ا گا  بر اسوا  وظر ه  - یمبو اات  ی ا گا      ا  سو ی خالا حداقل نییتع -

  ی کوه  أ  یحوداقول    م ا    ایوخ    ا صوووا   کنود    ی(  أمنصوووفوهووایوظر ه  ایوبوا  اوا  ایو)
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د ...(  یال  قاتو ای  ریتفسو ای هید نشو ا  با م ا  قاو   )وه  د  ی   تعا ض صور منصوفهوایه

 .کند یخ  ، موا  د به صدد   أ ی       أ لی لا ا یب ا ا گا  ب یاسا، قات

 .با   خ اسا مخه  یمقدمات قادی   تحق منصفهوایحض   ه ینیبشیپ -

 .جلسه لی   ص  د تش  دوظری   مرحله تود منصفهوایحض   ه ینیبشیپ -

21.  

دادرساا شااماول    یضاارورت 

 رینسبت به جرائم سردب یمطبوعات

 و خبرنگار

بوا  مرتوس 

،  1موو ا   

 .27د  9

اا  از ا ت ا  ت سووس    یبه جرا   مبو اات  یدگی سووو  ن هیبر ا یمون  یدتوووع ح   قاو و -

)با  کی یفری ا گا  ک ایموخمعا     صووحح ایخورورا ، منفر ا  د  ای  ریسوور ب رمسووو  ،یمد

 ( باشد.1392مص    یفریک ی ا  س نییقاو   ن 305ما    ای اا

22.  
جزو مشاالل سا ت و    یخبرنگار

 است آورانیز

قوواووو    

 مبو ااد

اسووا« د  ند ا یجزء مشوواغل سوووا د ز  ی»خورورا   ن هیبر ا یمون  یدتووع ح   قاو و -

 .یق  یتماوا اجرا با باز ا ودگ نییتع

 ایو یماونود دزا د تعواد ، کا  د  تا  اجخمواا  یقاو و  ازیوامخ  نیا ایوبر  اا  یمرجع وظوا ت نییتع -

 وظا د بر مبو ااد. أدیه

23.  
از خبرنگااران در برابر    اناتیاصا

 دیخشونت و تهد

قوواووو    

 مبو ااد
 هان  هیموازاد ااما  مورماوه ال دیخورورا ا  د تشد هیخش وا ال یجرم اورا  -

24.  
  یها یعادلانه آگه  عیضارورت توز

 یدولت

قوواووو    

 مبو ااد

 هاها     ساوهاا لاوه ن  عیبر ت ز دیبا تأک «ی دلخ  یهای»نگه  فیتعر -

 را یدز أدیدتع مقر      خص ص م ت   به ه ا یاخخ ضیتف  -

 

 

*** 

 «نشریات الکترونیکی»و  «مطبوعات» ومانعجامعبازتعریف . 1

 .9د  1مرتوس با م ا    -

  هان  د بر اوخشوا     ا ا ه  «خورگزا ی  اخلی»د   «ی یال خردو  هیوشور»،  «مبو ااد»  تعا یفی از،  قاو   مبو ااد  1   ما    

 شد  اسا. دیتأکمسخمر«  و  بهمنظ « د » و  به»

(، او ا   خا یوی)   ی قم  سیمسوخمر    مح و  بهاسوا که    یا سواوه  ،ی یال خردو  هیوشور   این ما   همانین نمد  اسوا: »

 یامؤسوسوه،  ی اخل  یخورگزا د »  «.دیومایمنخشور م  رید تصو مصواحوه د گزا    ا    قالب و شوخا ، صودا    ل،یخور، تحل

ر     یل، مصواحوه د گزا      قالب و شوخا ، صودا د تصو ی، پر از  د اوخشوا  خور، تحلیند جمعنه  یه    زمکاسوا    یخور

 .«دیومایما یر ن  تعالیا غیخا ( د یوی)  یس  قمیمح
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وظا د بر مبو ااد منخشور گر   از شوم      أدیکه بدد  اخر پرداوه از ه  یاهیوشور: » ا  یماین ما   ویز اشوعا    2توصور   

  ی  ی ال خردو  ادیوشور  هیکل: »مقر  کر   اسواویز   3.« د توصور   اسوا  یام م  نیقاو   مبو ااد خا ج ب    د تابع ق او

 «قاو   اسا. نیمشم   م ا  ا

  یخصو صو  ای  یسوازما ، مؤسوسوه د شورکا  دلخ کی  ی اخل  ادیوشور  یبرا: »قید شود  اسوا  9ما     2توصور   همانین     

  ای با  اا یتنها اجاز  دزا د ا شوا  اسوحم  ر یگیم  قرا نوا     ا ی   اخخ  را یاسوخفا   کا کنا  منخشور د  ا یکه تقس برا

 «اسا. یقاو   کات نیا 2ما   

 «منخشر کر . هیوشر کیاز  شیب ت ا یپرداوه وم کیبا : »ش  یم کر  9ما    3توصر      ای  وهاد 

 .واق  د مومل اسا ،شد ا ا ه ادلا ( تعا یف

قاو   وسووا   ادم شوم    یا  شوم      اما   شود   فیکامل تعر  ی ی سواوه ال خردوقاو   مبو ااد،    وامهنیین    گرچه    ثاویا (

 ابهام دج    ا  . تعا  هسخند،  یویخا  تضای   صرتا   چاپی که یها ساوهبرخی به 

و   مرتب« د اوخشا  »به   ید مرجع تشو  ا هایهمانا  مع  یت اصل منظ   کر شد  دلقاو  ،    وامهنیین 2   ما     ثالثا (

 .سایو   مسخمر« مشو  و»به

 :زیر مبرق اسا سؤالادمثا   و  به

تحا شوم    ،  شو  یممنخشور    (اجخماای )محیس  قمی  یهاشوو ه    لی صورتا    ا   دچاپی  که مو ز    یاهیوشورنیا     -1

 قاو   مبو ااد اسا؟

)وه خور یا تحلیل یا    کندیمصووورتا  موا  د به پوش تیل  د یا م سووویقی    لیکه مو ز اخر کر   د  یخیسووواد نیا     -2

 مصاحوه یا گزا  ( مشم   قاو   مبو ااد اسا؟

 اودوشود منخشور   د یا مسوخمر منظ   و  به  ...یا م اوع قاو وی د به  لایلی وظیر مشو حد اقخصوا ی  که   یاتیوشور  نیا   -3

 ، تحا شم   قاو   مبو ااد ویسخند؟ما  منخشر وشد  د  دبا   منخشر شد  اسا( 1 یاوامههفخه مثح )

د   هاکاوا یا  )   سوخرا  اجرایی  ی سواواوح   ایسواد ؟ نیا  شو  یمشوامل تضوای ال خردوی ی ه     9ما     2  توصور نیا     -4

ان ا   سواوه به خ   گرتخه د تحا شوم   قاو   مبو ااد    ت اودیم  اجخماای(  یهاشوو هصوفحاد  سومی سوازما      

 باشد؟

د احد  بر   اودوم   د یا کاوا  خوری   ایسواد   یاوداز ا بسویا ی از وشوریاد کاغری،    تضوای موازی اقدام به    -5

  توصور مشوم      هان نیا اقدام   ...پر ازودیمبا گرا ی وشوریه کاغری خ      بسوخرهای  یویخا ، به اوخشوا  سوایر اخوا   دز  

 د اوخشا  چند وشریه با یک پرداوه اسا یا خیر؟ 9ما    3

، صوفحاد د هاکاوا تعا     بسوخر  یویخا ، تو ابس د تعا یف موخ     یها سواوهبا ت جه به  امنه اثرگرا ی دسویع    -6

مشوم   قاو   مبو ااد ب    د مرجع د تواببه اجخماای، نیا    یهاشوو ه   تضوای موازی د   شود لیتشو   یهاابرگرد 

 تعریف شد  اسا؟ ها ساوهوظا د بر این 
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 پیشنها :

ی  ها قالبد تف یک د تعریف    ی یال خردو  ادیمبو ااد د وشووراز مفاهی  پایه؛   دماوعجامع  فیاصووحق د بازتعر ✓

 ی اجخماای د م بایلی(هاشو هی،  ساواوح  ایساد ی )پایرا  خوری، خورگزا ی، ا ساوه

* 

 قانون مطبوعات 3ماده در  یاقهیسلتفسیر  رفع ابهام و پیشگیری از. 2

 .3مرتوس با ما     -

مر م د   حادیت توو  شوونها ها،یمبو ااد حو  ا ود وظراد، اوخقا اد سووازود ، پقاو   مبو ااد نمد  اسووا: »  3ما        

 «.اوح  ام م برساوند به دد مصال  جامعه   ج  یاسحم نیم از ای ا با  اا نیمسو ل

اوخقا  سوازود  مشورد  به  ا ا ب    منبو د اسوخدلا  د نمد  اسوا »  گ وهنیا  3ما      معیا  سوازود  ب    اوخقا     توصور 

شووصوی از این ما      یهابر اشواد بااث   فزد  یواگر بر ابهاماد    کهی  حال  «.باشودیم  بید تور  ریتحق  ن،یاز ت ه  زیپره

 ص  د وررتخه اسا. ییز اابهامد  یسازشفاف گ وهچیه، وش  

   قسوما اخیر توصور ، تنها ان ا  ت هین با ت جه به تعریف ن     قاو   موازاد اسوحمی  دشون د بدد  ابهام اسوا اما 

   خصو ص مفاهی  تحقیر د توریب با ت جه به تقدا  تعریف د دصوف کیفری، اگر منظ   مقنن ت را  د تأکید بر ت هین  

همانا  ابهام    حیبه شووم   این انادین باقی د  ا  بر تفسوویر د تبویو    صوو  د  نیاباشوود که حشوو  ب    د    غیر  

شر  سازود  ب       ان ا بهباز اسا. همانین معیا  د مرجع تشوی  منبو د اسخدلا  مرک      صد  توصر     یاقهیسل

 .وقد ویز وامشو  ب    د ام ا  تفسیر ن  بر اسا  سلیقه د مناتع دج    ا  

 دشون برای این ما   د محدد سوازی ام ا  تفسویر م سوع از ما   د توصور ، ی ی از   حدد دث   تعیین  بر همین اسوا ،  

 .کندیمتضمین  حو اوخقا  مشرد   اد  ، نزا ی مبو اادترد یاتی اسا که اص   نزا ی بیا 

 پیشنها :

حو نزا ی    نیتأمجها    ن  با کلماد »قاو وی« یا »مشوورد «  ینیرزیجایا    3  حرف کلمه »سووازود «    ما   ✓

 یاقهیسلبه  سمیا شناخخن حو اوخقا  مبو ااد د پیشریری از تفسیر بیا  د 

 

  /« اتخرا د وشوور اکا یب   ن،یت هپرهیز از  قید »«    توصوور  د اکخفا به  ا ا ب    منبو د اسووخدلا قید »  حرف ✓

وم وه مخن توصور  پیشونها ی: »اوخقا ، اا  از سویاسوی، اقخصوا ی، اجخماای د ترهنری ما ام که مخضومن انادین  

 .«ش  یماتخرا د وشر اکا یب وواشد، مواز د مصداق اوخقا  قاو وی محس    ن،یت همورماوه ماوند 

 

از   دماوعجامع»تحقیر« د »توریب« به  لیل تقدا  دصووف کیفری د ادم دج   تعریف  قیو د  یهاداژ حرف   ✓

 هان 
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* 

 «مطبوعات بر و سانسور فشار»اعمال و احصا  مصادیق تعریف . 3

 .4مرتوس با ما   

    صوود   یامقاله  ایچاپ مبلب  یحو ودا   برا  یر دلخیغد    یمقام  دلخ  چیهقاو   مبو ااد نمد  اسووا: »  4ما        

  نمد توماوا اجرایی ن    1« د توصور   موا  د کند.  ادیکنخر  وشوربه سواوسو   د   اید   دیبرنااما  تشوا  بر مبو ااد  

 اسا.

وواظر بر نزا ی   یالمللنیب کخرین ا توواوواد د ویز مقر اد   یهوادگوا یو    این خصووو ص لازم بوه بیوا  اسوووا، مبوابو  

 اود.شد مشوصی تعریف  یهایبند سخه   قالب  مبو ااد براما  تشا  ش ا  اامبو ااد، 

 ید  سم  یساوس   مسخق .1

 یخید امن یاسیس یتشا ها .2

 ید مال یاقخصا  یتشا ها .3

 ید اجخماا یصنف یتشا ها .4

 یقاو و یاز ابزا ها س ءاسخفا   .5

د    برخی م ا   با   ش  یم   برخی م ا   ساوس   مسخقی  د  سمی با حرف مبالب د یا تیلخرینگ د مسدد سازی اووام  

محدد   قبع د    د یا  خوری  یهاشوو هد   هاایسواسوایوری د وف   به    یهاحملهاحضوا ، یا باز اشوا یا تهدید خورورا ا  د یا  

سووونرین موالی، ممواوعوا از تعوالیوا    یهواموهیجر دلخی د یوا    یهواینگهمبو اواتی یوا ممواوعوا از ت زیع  یهواا اووهیو  کر  

 ...د  غیرقاو وی یهاایمحدد خوری، ااما   یهاوشسا دیدا ها د خورورا     

 پیشنها :

د    یسواوسو   مسوخق  ازجمله  یر دلخید غ  یمقاماد  دلخ  یااما  تشوا  د سواوسو   از سو   وید احصواء مصوا   فیتعر ✓

از   سو ءاسوخفا  د   ید اجخماا  یصونف  یتشوا ها  ،ید مال  یاقخصوا   یتشوا ها  ،یخید امن  یاسویسو  یتشوا ها  ،ی سوم

 یقاو و یابزا ها

* 

 یارسانهقانونی از حقوق معنوی و مالکیت فکری در آثار حمایت . 4

 .5د  4مرتوس با م ا  

ن ، حو معن ی   5د   4م ا     ژ یدبه 11/10/1348مصوو      حق ق مؤلفا  د مصوونفا  د هنرمندا   ایقاو   حما دتو

،  اسوا د م ا  مصورق    ااحمیه جهاوی حق ق بشور   اوخقا رقابلیغپدیدند ودگاوی ماوند خورورا ا ، اصو لا  غیرقابل سولب د 

  ود ا   دیتأک«  دند ود یپدبر »حو اوخسوا  اثر به   ویز  پسیتر  وامهم اتقا، کن اوسوی   بر  د میثاق حق ق مدوی د سویاسوی
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اشوا    قیو د مشووصوی وشود  د صورتا   یا سواوه   نثا     یت ر  اید مال   یحق ق معن به  وسووا  اما    قاو   مبو ااد  

 به یک توصر  اکخفا کر   اسا.

  ای   یوام اصول بهاثر )  دند ود یپداگر به وام   ادیوشور  یمبالب اخخصواصوقاو   مبو ااد نمد  اسوا: » 5ما      3  توصور     

از حق ق مؤلفا  د مصونفا  د   ایقاو   حما  مشوم    ،هیصو  د به وام وشور  نیا  ریمسوخعا ( منخشور شو   به وام اد د    غ

 «.باشدیهنرمندا  م

ق ق  ا بیاد حاک  بر این ما  ،  سوا مدیرا   سواوه  ا برای حرف وام خورورا  د تثویا اثر با وام وشوریه د مالا  تضوییع ح

 باز گراشخه اسا. خورورا ا  یت ر ایمال 

چه بسویا  خورورا اوی هسوخند که موو  ود به  لیل بی ا  وماود ، تحا ق اوین واو شوخه د بعضوا  غلس  سواوه مخو   خ  ، از 

  هان  اخخصواصوی اسوا که خورورا     یهالیتحل، گفخر ها د  هاگزا  اوخشوا   حو مال یا ت ری خ یش برر ود. وم وه ن   

 .ماودیم ا تهیه د به  شخه تحریر   ند    دلی از   ج وام خ      پای ن  مبلب محردم 

 کر  مرر با   هاسوا سواوه   سوایر    ها سواوه  یبازوشور مبالب اخخصواصو  ایممن اتورد د     همین زمینه،    و خه  یرر   -2

  ساوه منخشرکنند . نیادل ای تا ابمنوع د یا 

 پیشنها :

د   یاز حق ق معن   یقاو و  ایحمابرای تضوومین    سووازدکا د تمهید    قاو   مبو ااد 5ما      3  توصوور اصووحق   ✓

 یا ساوه   نثا   یت ر ایمال 

 

مرر با  کر    باشودممن      ها سواوه  ریسوا  ت سوس سواوه  یک   یبازوشور مبالب اخخصواصودتوع مقر   مونی بر این ه » ✓

 «.ادلین  ساوه منخشرکنند  ای تا ایمنوع د 

* 

 خبری منابع تیهو یافشااصل حمایت از منابع خبری و ممنوعیت . 5

 قاو   مبو ااد

، حمایا از کندیم ا تضومین  د گر   نزا  اوحااد    ا یب  ینزا ی ی از اصو   بنیا ین    ح ز  اوحااد د ا تواواد که 

  یها قرا  گرتخه د حخ  سواوه  نیا یحق ق بن  فیاصول        نیا  شورتخهیپ  یحق ق  یهااز وظام یا ی   بسومنابع خوری اسوا.  

  دی تأکقاو   اسواسوی   یها ا گا    برخی کشو  ها،    منوع کنند.  یخورورا   ا موو   به اتشوا  ت اوندیم  یسووخبهمحاک  ویز  

منابع جزد لاینفک نزا ی مبو ااد ب    د اتشووای منابع جز به توورد د مبلو د اسووخثنایی    محرماوریحفظ    اودکر  

 ممن   اسا.

شوود  به   ترکیوز اسووا. به همین جها برای وشوود   م توو      نیبه ا  یااشووا  هیچ   ایرا  اما  قاو   مبو ااد    

اسووا توومن    لازم  د حمایا از نزا ی بیا  د تضوومین حو  سووخرسووی جامعه به اوحااد،  یالمللنیباسووخاودا  های  
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از   ایحما  نیب،   سوخ   مقام قضوایی  ماوند اد  د با تعیین اسوخثنا  مقر    این خصو ص، برای ن  توماوا اجرا    یقاو وررا 

 ی تعا   ایوا  ش  .د مناتع ام م خوری بعامن

 پیشنها :

 هان جز با  تایا  خوری منابع ایه  یاتشاممن ایا  ✓

 

 ی.مل ایحفظ امن یصال  د برا یی سخ   مقام قضا م جببهد صرتا   ییمنوع    م ا   اسخثنا یام ا  اتشا ✓

 

 محرمانه یهاتیمحدوداستئنائات در تعیین . 6

 .6د  5مرتوس با م ا  

الاتوا  اسوا. مبو ااد لازم  یبرا  یمل ایامن  یاال  یمصو باد شو  اقاو   مبو ااد نمد  اسوا: » 5ما     2   توصور   

 «.دیوما یدگید پردود   ا خا ج از و با  س فیما  ت قمخولف  ا م قخا  تا  د  هیوشر ت اودی   ص  د تولف،  ا گا  م

تا  وم    د اوخشوا  اسونا  د  سوخ  ها د مسوا ل قاو   مبو ااد ی ی از م ا   منع شود ، » 6ما      6همانین    بند  

  یمولس شو  ا   یرالنیغ  اوخشوا  مراکراد  ،یوقشوه د اسوخح اماد وظام  ،یاسوحم  یمسول  جمه    یردهایمحرماوه، اسورا  و

 ی« اسا.بدد  مو ز قاو و ییمراجع قضا قادید تحق ی ا گسخر یرالنیغد محاک   یاسحم

اسووا که حو    ی سوواواوح قاو وی د نزا ی    یهاایمحدد بین    م ج    یهاتعا ضی ی از    هند وشووا   ح  این  د  

 یاسوید سو  یحق ق مدو  یالمللنیب  ثاقیم 19قاو   اسواسوی د ما     27د   24دتو اصو       سوخرسوی ام می به اوحااد

که م    وظر د هدف قاو وررا  محخرم ویسوا، بسویا ی از اوحااد د اخوا   از ی سو    ه  چه نو   هدیمقرا     ریتأث ا تحا 

از سوو ی  یرر    صوو  د توبی از ن  مقر اد د  از  سووخر  ات ا  ام می خا ج شوود  دری  محرماو     ل ای  ت اودیم

بدد  تاید     یریگش ل  م جب  بل ه  ند  یمام ا  ت قیف وشریه  ا تراه     تنهاوه،  شد یبندووقهاخوا  د اوحااد  اوخشا   

 .ر یگیم   تعا ض قرا   اخوا  د اوحااد یاز حو جسخو  یبرخ   ا با اصل  داقعیاد این  شد قضایی  یهاپردود 

« ما   زیر که از هایقاو   مبو ااد د خورگزا    لایحه ا سوالی  دلا دقا به مولس با ان ا  » شواید بر همین اسوا 

 اسا: تأملقابلشد  د   کری خ ببهوقا  مثوا ن  به حسا  نمد ، 

مواز    هایمحرماوه باشود،    مبو ااد د خورگزا   یلیمحرماوه د خ  یبندووقه  ی ا ا  هرچند  ر،یاتشوا د اوخشوا  مبالب ز»

 :اسا

د سووحما   سووایزسیها محکه نثا  د ا اقب ن   ید اقدامات  مادیح ا ث، تصووم  ،یعیوو  یدا های دمبالب   با       -الف

 .کندیم دی ا تهد یام م

 یاساس یهایمبالب  اجع به وقض حق ق د نزا   - 
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  -۱۳۹۰مص     -د مقابله با تسا   یسحما وظام ا ا  یمقر     قاو   ا تقا  فیاوحااد   با   تسا  مبابو تعر   -پ

 د مقر اد    کش  « نینش ا  ق او ایادم  اا ایمبالب   با   وقض   -د

 پیشنها :

 مشابه یا معا   ن . یاما    ج  یاقاو   مبو ااد  6د  5تعیین اسخثنا اد  یل م ا   ✓

* 

 «اصل تناسب جرم و مجازات»رعایت  و جرائم تفکیک . 7

 .6مرتوس با ما   

با ماهیا د شودد مخفادد  ا    خ   جای  ا   د همه  ا   جرا  از   یاگسوخر  بند ویف   12قاو   مبو ااد،      6ما    

 اسا. وظر گرتخه    هان  هرکدامبه یک چش  ورریسخه د یک موازاد  ا برای 

( قاو    698مقر     ما   )  یهاموازادما   مسخ جب    نیمخولف از م ا   مند ج    ان  ما   نمد  اسا: »  2توصر       

 به اوا تی؛ «.باشدیموازاد د ل   پرداوه م دیتشد مسخ جب اصرا خ اهد ب   د    ص  د  یموازاد اسحم

د...«، »اتشای اسرا  سری د   اشااه تحشاء د من راد»ی«،  اسحم  نید موالف م از  یوشر مبالب الحا وظیر »  ییهاجرم

 هوری د مراجع تقلیود«،  مقوام معظ  ...«، »اتخرا د ت هین بوه اشووووواص«، »ت هین بوه اسوووحم د مقودسووواد د اهواووا بوه 

 هسخند! ی سا  698با موازاد وشر اکا یب ما   برابر ب    د  باه موازاد ترقی ودا ود د  ازلحاظی« ا ب یها»سرقا

د   6موازاد    ما      یسوواز سووا ید اسوواسووا     تر یالیه امنیا، اخحق ام می د حق ق   جرا  پیامد ادم تف یک بین  

 ودا  . یاقهیسلجز واادالخی، ابهام قضایی د تفسیر  یامدیپ ن ، 2توصر  

که ن     باشودیمظ   مقنن ت را  جرم من   سودیم به وظرتاقد دصوف حق قی ب    د   2همانین داژ  اصورا     مخن توصور   

 موازاد  اوسخه اسا هرچند میزا  تشدید ویز بیا  وشد  د مومل د قابل تفسیر  ها شد  اسا.ب تشدید مسخ ج  ا

 پیشنها :

 د  اایا اصل تناسب جرم د موازاد جرا  با تف یک  ن  2د توصر   6ما   اصحق  ✓

 * 

 یاقهیسل ریاز تفاس یریجلوگ جهت یانگار در جرم شفافیتو  ییزداابهام. 8

 .6مرتوس با ما   

قاو   مبو ااد،    قاو   موازاد اسووحمی تعریف    6ما      گاوه داز  احد  بر بند ت ق، اغلب م ا   مند ج    بندهای  

، اشوااه تحشوا، اقدام الیه امنیا ملی، اتشوای اسورا  د ... که با بیوشور اکا د جرم اورا ی شود  اسوا؛ ماوند ت هین، اتخرا،  

احد  بر این وه    6اسوووا د جرم اوروا ی م ازی ن   یول موا     اثووادقوابولت جوه بوه ا کوا   داوی، موا ی د قواو وی مرب ووه  
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خ    ا   ا برای بر اشوا د تفسویر قاو   هم ا    و بهبهکه   شو  یمتنقیحی مشوم   اح ام مرب   به وسو  تومنی    ازلحاظ

 .کندیم

قرا    ها ساوهتشا  بر    ااما د   یاقهیسل سخمایه تفسیر    ت اودیمد مومل ب    د    زینمابهامگاوه   12بند از ن  م ا     4اما  

که جرم اورا ی ن  تاقد ت جیهاد منبقی د اوخشوا  مبلب الیه اصو   قاو   اسواسوی(  ) 12   م    بند  مثا     و  بهگیر .  

 مبالب الیه قاو   اساسی« مشو  ویسا. اوخشا ، تمایز بین »اوخقا  مشرد « د »مورماوه ب    حق قی اسا

 (1)قسما  دم بند  لبمه دا   کند. یاسحم یکه به اسا  جمه   یمبالو جیترد»... د   -

 (4ی )بند د ق م یورق مسا ل وژا  ویاز ور ژ یدبهاقشا  جامعه،  نیاخخحف ما ب وا یا  -

  ای     اخل    را یا  یاسوحم  ید مناتع جمه   ایثیح  ا،یامن  هیال  یبه ا ت ا  اامال  هاگرد اترا  د   وید تشو    یتحر   -

 (5)بند خا ج. 

 («12ی )بند اص   قاو   اساس هیاوخشا  مبلب ال  -

مم ن اسوا داجد ایرا  د اشو ا  باشود کمااین ه به خاور اشو الاد م ج      ن        ویزقاو   اسواسوی  بدیهی اسوا که 

اتهام باشود اما م اجهه با توامن اترا        ت اودیم« مخه  به وفع  ریاصول تفسوگرچه »  قرا  گرتا.  یم   بازورر  68سوا  

  جر وابوه و نود. ییز اابهوامجواووب احخیوا   ا  اوایوا و ر   د از م ا   موه  د مومول   قواو ورورا کوه   شووو  یوماین بوااوث 

 حاکی از  یمبو اات جرا  کشووو      خصووو ص    ییموخلف د مخفادد از محاک  قضوووا  ین ا  یحو  بالاگفا،    ت ا یم

 اسا.ابهام د اجما     قاو   مبو ااد  یتراداو

 پیشنها :

 رف بندهای موه .ح   ص  د لزدم د یا  6   ما    زینمابهامم ا    وی ق توییند  یبازورر ✓

* 

 محدود کردن دامنه »جرم انگاری«و  «رم کیفریوت»از  پیشگیری .9

 .7مرتوس با ما   

 م ا  ی که بیشخر جنوه تشریفاتی د ا ا ی  ا ود، جرم اورا ی شد  اسا. بر اسا  این ما  ؛قاو   مبو ااد  7ما      

 :ش  یممن   د جرم محس   م لی  « م ا  

به  سوخ    ا گا     ایاسوا د   د یپرداوه ن  ل   گر   این  صوا   وشود  د    یکه پرداوه برا  یاهیچاپ د اوخشوا  وشور   -  الف

 .اسا د یگر لی ا   تعب ایم قا  و  به

 .به و   ن  مخعهد شد  اسا یباشد نواه که مخقات ریکه اکثر مبالب ن  م ا یاگ وهبه هیاوخشا  وشر  -  
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وام، احما د   ازوظراود  شود   لی ا   تعب  ایم قا   و  بهکه   یاتیوشور  ایم ج      ادیبا وشور کهیوح به  هیاوخشوا  وشور   -  ج

 .ش ل اشخوا  ش  

 .د چاپواوه ن  هیا ا   وشر ید وشاو رمسو  یمدد  ازیامخصاحببدد   کر وام  هیاوخشا  وشر  -  

  یکه از سو    یاتی، مواز به چاپ د اوخشوا  د ارتوه مبو ااد د وشورادید ترد  وشور  عیمراکز وشور، چاپ، ت ز   -  توصور 

 «.باشندی ا   ش  ، وم  یقاو   تشو نیبا اص   مند ج    ا ریوظا د م ا أدیه ای ا گا  صال  

 ا هما  جرم مبو ااتی    جرا  تقنینی    جرم اورا ی مبو ااتی، ام ما     یهااسووایسوو   وظریاد د  کخرین مرب   به 

بوا    اونودیم( یام م  ایووظ  د امن  حق ق ام می،وقض حق ق تر ی د یوا وقض  ح ز      ژ یدبوهحق ق جزا )  یهوایاوروا 

 این تفادد که    مبو ااد د از وریو مبو ااد جرم محقو شد  اسا.

مبو ااتی   جرا    با  اایا اصو   تناسوب موازاد، نزا ی بیا  د سویاسوا کیفری معق  ، بنابراین بایسوخه د شوایسوخه اسوا

بوا   ردیم وا)چواپ بودد  پرداووه، اوخشوووا  بوا    7 موا    بنودهوای الف توا   م ا   مصووورق   از  از تولفواد مبو اواتی تف یوک د

  یمدو   ایشود  د مسوو ل  ییز اجرم  ،تعهداد مخقاتوی، اسوخفا   از وام د احما مشوابه یا ادم  کر وام  یر مسوو   د وشواوی(

الیرغ  قید کلمه »جرم«، موازاتی    7قاو وررا  برای م ا   مند ج    ما      هرچند  .شووو    ن   نیرزیجا  یتولف ا ا   اید 

دتع د تعیین و ر   که خ   حاکی از این امر اسا که منظ   مقنن صرتا  تولف مبو ااتی ب    که    ص  د تشوی   

د حرف داژ  جرم د ویز   7د الوخه ویازمند اصوحق ما      شو  یمبا ت قیف وشوریه م اجه   12هیأد وظا د دتو توصور  ما    

از حیث ت لیف هیأد وظا د به ا سووا  پردود  به  ا گا     م ا   بندهای » «، »ج« د » «   12اصووحق توصوور  ما    

 .دجهی ودا  با تقدا  دصف کیفری، ا سا  پردود  به  ا گا  جها  سیدگی  چراکه باشدیم 7ما   

قاو   اسواسوی بر اشوا    24از اصول    ت ا یمقاو   اسواسوی    ح ز  مبو ااد  ا   قاو وررا از  یرر سو  سویاسوا تقنینی  

حق ق    ایاسووحم   یه مول به مواو مبالب نزا ود، مرر نو  ا ید مبو ااد    ب  ادیوشوور»وم  .    این اصوول نمد  اسووا:  

اسواسوی موخنی بر اصول نزا ی بیا  اسوا د این    قاو وررا ورا      داقع«  کندیم  نین   ا قاو   مع  لیباشود. تفصو  یام م

د   مخعد   یهاایمحدد  سیتأسوی« وم    اسوا د  حق ق ام م  ایاسوحم   یمول به مواومحدد  به  د م    » صورتا نزا ی  

اصو لی ماوند    قاو   اسواسوی د     تعا ض با  شو  یمکه منور به ت  م کیفری       ح ز  مبو ااد  و ین  یهایاورا جرم  

 اسا. مبو ااد ید نزا  ا یب ینزا اباحه، برا ا، 

 پیشنها :

 مبو ااتی جرا  تف یک تولفاد مبو ااتی از  ✓

 

 7   ما    »ممن ایا« د یا »تولف« یهاداژ با  »جرم« داژ  جایرزینی ✓

 

 گاوهسوهد حرف ح   الزام ا سوا  پردود  به  ا گا  جها  سویدگی    خصو ص بندهای   12اصوحق توصور  ما     ✓

 7ما   

* 
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  سی تأسا در  عمومی  اعتباراتاساتفاده از   ممنوعیتو   رساانهتحدید نقش نهادهای اجرایی در .  10

 هارسانهیا حمایت از 

 .8مرتوس با ما   

د اخر    یراویا هیبا سورما  یحق ق  ای  یقیت سوس اشوواص حق هیاوخشوا  وشوراسوا: » بیا  شود   نمد  8ما       بوش اد   

قاو وررا  هیچ محدد یخی برای اسوخفا   از محل ب  جه    دج  نیباا«  نزا  اسوا.  یپرداوه از دزا د ترهنگ د ا شوا  اسوحم

 و ر   اسا. ینیبشیپام می 

د   یمنابع اخخصواصو  ای  اوهیب  جه سوال د  ااخوا اد د اسوخفا   ازاجرایی    یها سوخرا  سواوه ت سوس    یاوداز ا ما   ت ق، بسوخر  

شوا وه  که بالخوع  ا ای تالی تاسود د  ند   د ...  ا تراه       قالب کمک، هدیه، صول  بحا ض  ااخوا اد خا ج از شوم  

 .باشدیمد ...  وف  ااما 

 د  «منابع مالی»به ارصووه  سوواوه از جها   (هان تابعه    یهاشوورکا ژ یدبه)  اجرایی د بوش ام می  یها سووخرا د د   

 .ساز یم ا مودد   یا ساوهامح  اصل برابری د  قابا سال  « اوحااتی یها اوا»

اجرایی مدیریا شو   به تریو   تولی اتی تودیل شود  د از تلسوفه خ      یها سوخرا دقخی  سواوه از وریو  دلا د  همانین  

 .بر یم سؤا  ا زیر  «یا ساوهاصل پاسور یی د اسخقح  »  د  ماود  د اساسا  ،که اوخقا ، وظا د د پرسشرری اسا

 نو وه بسووویوا ی ازچوه  ویز بوا چوالش جودی  دبرد خ اهی  ب     «الموا ایوب لیودمفیح»از ورتی، از منظر حق ق ام می د  

  لیودمفیحا تزاق کر   د بوااوث  ام می  ووه اثرگورا ی اموا از ب  جوه  د     ا وود  یخوری کوه ووه موواوو  یهواروا یپواوشوووریواد د 

اجرایی، وه   یها سوخرا یا سوایر    گاوهسوهبه  لیل دابسوخری مالی د سوازماوی به ی ی از ق ای    ای  وهاشود  د   الما ایب

کلی اصول    یهااسوایسوپاسوور  هسوخند. همانین  سواوه  ا ی بوش ام می با    کا کر  مبو ااتی  ا ود د وه به قاو  

  دلا    تضا  د تعا ض اسا. یگریتصدقاو   اساسی د ترد د کاهش  44

 پیشنها :

  ای سووواد  جزبه  هان دابسوووخه به   یهاشووورکااجرایی د   یها سوووخرا اابای مو ز وشوووریه به ممن ایا   ✓

 ( سمی به شهردودا  ی ساواوح برای ا ا ه خدماد شفاف د ) ی ساواوح 

 

   قالب کمک، هدیه، صول     د ااخوا اد خا ج از شوم    یمنابع اخخصواصو  ای اوهیاز ب  جه سوالاسوخفا    ممن ایا   ✓

 تحا شم   قاو   مبو ااد یها ساوهبحا ض به 

* 

 مجوز افتیدر طیو اصلا  شرا یبازنگر. 11

 .9مرتوس با ما   
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سوا  تعیین شود  اسوا که با ت جه به شورایس   25ی ی از شورایس مخقاتوی امخیاز وشوریه،    ان ا به  9سون مقر     ما    

  مقبع کا شوناسوی(  نم خخه اوشسون برای   نیتریحداقلسوالری ) 22اسوا سون مزب   به   بهخر  اجخماای د  اوشوراهی،

 کاهش یابد.

که   یاسوحم  نیم از  بر اسوا   یفریک  ایادم اشوخها  به تسوا  اخحق د سوابقه مح  ممونی بر »  این ما   4همانین بند  

  مؤثر»وداشووخن سووابقه مح  میا    تروی قب    د باید با اوا د  موه    ویز  «باشوود.  یاز حق ق اجخماا ایم جب محردم

 کیفری« جایرزین ش  .

  أدی ه   یبه تشوو  یاسوب     ال م ح ز   ا یپا  اید   سواوسی   حد ل  یالم  ای اشوخن صوحح»  9ما     5   بند  از ورتی  

 ی ی  یرر از شرد   کر شد  اسا. ان ا به «قاو   نی( ا10وظا د م ت   ما   )

یا معا      د بهخر اسوا به » ا ا ب     اوشونامه کا شوناسوی  ب   « موه   سواوسی   حد ل  یالم  ای اشوخن صوحح»  اوا د

معا      ،ح ز  1د ک سووب  می« موه  اسووا چراکه اسووب     ال م ح ز   ا یپا« ت ییر کند. همانین  اشووخن »ن 

 .باشدیم یمعا   کا شناس، 2مد ک سب   د پل ی ت ق

:  باشوند   لی   سیشورا  ی ا ا  دیبا  ازیامخ  یمخقاتو  یشوواص حق قاسوا: »ا  قید شود   ،9ما       بوش   1احد  بر این    بند  

  هی خ   مواز به اوخشوا  وشور  لیقاو   تشو   ایشود  باشود د    اسواسونامه د    یو  یحق ق  ایثوا شووصو  یمراحل قاو و   -1

  بسویا   توعاد  هان د به اوا تی کاغری دج    ا   که اابای مو ز وشوریه به   شود ثواهزا ا  شورکا   نو هحا «  باشود.

 منفی  ا    پی  ا  .

  کر د به شورکخی مو ز وشوریه اابا    وشود به »وی کر   مراحل ثوا شورکا« اکخفا    صورتا  بر همین اسوا ، لازم اسوا

 که مو زهای قاو وی تعالیا    محدد   اساسنامه خ    ا ویز کسب کر   باشد.

 معل م ویسوا  چراکه  اسواویز موه    «منخشور کر .  هیوشور  کیاز   شیب  ت ا یپرداوه وم  کیبا  »  اوا د 9ما      3  توصور     

که ام ما     ن  غیر از محخ ای     دزوامه( ایسوواد چاپی د با گرا ی ن     محیس  یویخا  )  صوو  دبهاوخشووا   دزوامه 

 .یا خیر ش  یممحس   شد  د مشم   این توصر   مسخقل  د وشریه ،ش  یم دزوامه ویز مبلب منخشر 

 پیشنها :

 اوشونامه کا شوناسوی     ا ا ب   »  ،سوا  سون« 22» ا ا ب    حداقل   شوردوی وظیر؛ا  ب  ما   د توصور  ن   بازورری ✓

د »برای اشوواص حق قی احد  بر ثوا قاو وی،  ا ا    ی«فریمؤثر ک  ایوداشوخن سوابقه مح  م»،  یا معا   ن «

 ب    مو ز تعالیا مرتوس با اساسنامه«

* 

 «نظارت بر مطبوعات أتیه»و نصا  آرای لزوم اصلا  ترکیب . 12

 .10مرتوس با ما   
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د   یالم  ایوظا د بر مبو ااد که از اترا  مسولما  د صواحب صوحح  أدیه  یااضوا»  قاو   مبو ااد: 10مبابو ما    

 :از اوا تند باشندیم یلازم د مؤمن به اوقح  اسحم یاخحق

 .هیق   قضا  سیاز قضاد به اوخوا     ی ی  - الف

 .ید ا یالاخختام ند یوما ای یترهنگ د ا شا  اسحم ریدز  -  

 .به اوخوا  مولس یاسحم یمولس ش  ا ندگا یاز وما ی ی  - ج

 .یترهنگ د نم ز  اال ری اوشرا  به اوخوا  دز دیاز اسات ی ی  -  

 .مبو ااد به اوخوا  نوا  مسو   را یاز مد ی ی  - 

 .ق  هیح ز  الم یاال یبه اوخوا  ش  ا هیح ز  الم دیاز اسات ی ی  - د

 .«به اوخوا  ن  ش  ا یاوقح  ترهنر یاال یش  ا یاز ااضا ی ی  - ز

 دلخی د حاکمیخی منصوو      یهابوش  از  هان وفر    6وفر هسووخند که   7  وظا د  أدیهااضووای  بر اسووا  ما   ت ق،  

 .ش  یممابین مدیرا  مسو   مبو ااد، اوخوا   یگرده  د از وریو اوخواباد  هان وفر  1د تقس  ش ودیم

لرا  د ی ب     خیحاکم  اید    یپسوا  دلخ ا ای    حخی هما  یک ومایند  مدیرا  مسوو  ،مشواهد  شود  که همانین    امل  

 !وه ومایند  صنف مبو ااد ش  یممحس   ومایند   دلا    داقع

 1توصور   اگرچه     وشود     تعیینوظا د د همانین وصوا  ن ا    أدیهاز سو ی  یرر    این ما  ، وصوا   سومیا جلسواد  

 «د ب  .خ اه معخور حاتر اد  مبلو ایثرکا با منصفه د وظا د یهاوایه مادیتصماسا: » بیا  شد  38ما   

 پیشنها :

حضو   ومایندگا  صونف    کهیوح بهت از     ترکیب ااضوا    بروظا د با تمرکز    أدیهاصوحق ترکیب ااضوای   ✓

 مبو ااد تق یا شد  د اکثریا مبلو  ا  اشخه باشند.

 

 .10 یل ما    یریگی أتش یل جلسه د وصا   حدوصا تعیین  ✓

* 

 رفع خلأ ضمانت اجرا در فرآیند صدور پروانه. 13

 .13د  11م ا  

 رب  «رمسوو  ید مد  یا مخقاتوی  صوححیبه   خ اسوا صودد  پرداوه د تشوو  یدگی سوقاو   مبو ااد » 11ما    ووو  

اتا  ی    یلف اسووا ظرف مدد سووه ما  از تا  م» 13دتو ما      أدیهد این   أد وظا د بر مبو ااد اسووایه  اهد 

به   اجراد شو اهد جها   لی لار  کا قو   تقاتوا  ا با  یمراتب     »د   تعیین ت لیف کر    «هیوشور  یکاز  یتقاتوا جها امخ
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 یأد وظا د برای  م اتقا هیما  از تا   2ثر ظرف  کم ظف اسوا حدا  ید دزا د ا شوا  اسوحم  دیوما  گزا  ر ا شوا   یدز

 «ند.کپرداوه اوخشا  صا    یمخقات

مقر  و ر   د از  هرر  همین  ت ق،   قیقی برای ادم  اایا م ااد    سوا که قاو وررا  هیچ توماوا اجرایاین    حالی ا

،  ها   خ اسوا   نو هبه و   اووامید  د یا    د بل ه چندین سوا   هاما     خ اسوا صودد  پرداوه   امل مشواهد  شود     خلأ

  یها  سوخرا این داقعیا برخحف اصو   حاک  بر حسون ا ا  ، شوفاتیا د اصول پاسوور یی    دیتر یب.  ماودیمبدد  پاسو   

 ا ا ی اسا.

 پیشنها :

 تولفاد ا ا ی   قالب  13   ما     اایا م ااد مقر  یتماوا اجرا نییتع ✓

* 

 مطبوعاتی جرائم در  ی«فریک تیبودن مسئول یاصل ش ص» تیضرورت رعا. 14

 .28د  27، 11، 9مرتوس با م ا  

  ازیامخصواحب، مخ جه  هاایمسوو لتددین شود  که    بسویا ی از م ا      یاگ وهبهقاو   مبو ااد   28د   27، 11،  9م ا   

ویسوا بل ه    امل    هان توعاد ل   پرداوه صورتا  مخ جه    نو هحا   شو  یمب    د به »ل   پرداوه« منخهی    مدیرمسوو  د 

ب       ی»اصول شووصود این داقعیا با    شو  یم  منخهیبه تعبیلی  سواوه د بی ا ی تعدا  زیا ی از کا کنا  د خورورا ا   

    تعا ض اسا. «یفریک ایمسو ل

که موازاد تقس مخ جه مرت ب جرم باشود د سوایر اترا  از نثا  توعی ن     اما  بماوند.    کندیماقخضوا     اایا اصول مزب  

وظیر »تعلیو م قا«، »جزای وقدی« یا    ییهاموازاد،  «ل   پرداوهموازاد » یجابهبر همین اسووا  توورد ی اسووا 

 (  ا جایرزین وم  .ازیامخصاحبیا  رمسو  یمد) «»تعلیو امخیاز شو  خاوی

  یمبالو   کی ای  ایمسوو   اسوا د مسوو ل  هیوشور  یکل  یمشوخس   قوا     ازیامخصواحب: » ا  یماشوعا    9ما     4توصور   

 .«خ اهد ب   رمسو  یمدبه اهد   هیبا وشر     اببهام    ررید    سدیبه چاپ م هیکه    وشر

 :اسا  کر شد ل   پرداوه  سی   شرا 28د  27، 11م ا      نیهمان

  أدی ه   یقاو    ا تاقد شو  ، به تشوو  نی( ا9مقر     ما   )  سیاز شورا  ی یصواحب پرداوه    کهی  صو  ت:  11ما      توصور 

 .ش  یل   م هین  پرداوه وشر یهاتوصر  ای( د با  اا10وظا د مقر     ما   )

ل      هیاهاوا ش  ، پرداوه ن  وشر  دیمراجع مسل  تقل  اید    را یا  یاسحم  یبه  هور جمه    یاهی   وشر  هرگا    -  27  ما  

 .د موازاد خ اهند شد یمبلب به محاک  صالحه معرت سند ید و  رمسو  یمدد 

اسوا د اصورا  بر ن     یشورا  ریممن   د م جب تعز  ید مبالب خحف افا ام م  رید تصواد  هاا ساوخشوا      - 28  ما  

 .خ اهد ب   ل   پرداوهد  ریتعز دیم جب تشد
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 :شنها یپ

 »ل   پرداوه« یجابهجایرزین  یهاموازاد ینیبشیپبازورری    م ا  مرب وه د  ✓

* 

 نظارت! أتیهنه  دادگاه صرفاا با حکم  پروانه»لغو« »توقیف« و  ینیبشیپ. 15

 .16د  12، 11 ،9 مرتوس با م ا 

ادم حور د ]  (9مقر     ما   )  سیاز شوورا  ی یصوواحب پرداوه    کهی  صوو  تاسووا: »  مقر  شوود  11   توصوور  ما    

به   ید الخزام امل  یوندیپا  ی...،فریک  ایادم اشوخها  به تسوا  اخحق د سوابقه مح  م ،ریبه تقلب د تقصو  ید شو سوخر

ن     یهاتوصوور   ای( د با  اا10وظا د مقر     ما   )  أدیه   یقاو    ا تاقد شوو  ، به تشووو  نیای د...[  قاو   اسوواسوو

 «.ش  یل   م هیپرداوه وشر

مرب وه  ا منخشور  هیم ظف اسوا ظرف شوش ما  پس از صودد  پرداوه، وشور  ازیامخصواحب: »شو  یمبیا   ویز   16ما        

   ص  د ادم ار  م جه ااخوا  پرداوه از   رری ا   ترصا پاوز    دز    دی  اخبا  کخو  با کیص  د با   نیا  ریکند د    غ

وظا د( باشود، م جب ل      أدیه   یبه تشوو)  جهاگر بدد  ار  م   زیسوا  و  کی      هیادم اوخشوا  منظ  وشور   د ،یم  نیب

 «پرداوه خ اهد ب  .

( د بند ) (، )ج( د 4( د )3بند )  جزبه( 6   م    تولفاد م تو   ما   )اسوا: »    ج شود   12   توصور  ما    همانین  

هفخه پردود   ا   کیم ظف اسووا ظرف    فیت ق     صوو  دد    دیوما  فی ا ت ق  هیوشوور  ت اودیوظا د م  أدی( ه7( ما   ) )

 «دیبه  ا گا  ا سا  وما یدگیجها  س

که باید    »ت قیف«    وظرگرتخن موازادمالا   د   ...ماوند ت هین، اتخرا، اشووااه تحشووا د   ییهاجرم سوویدگی به   کهی  حال

مسوخلزم  سویدگی قضوایی اسوا د مسوخمسوک وها  قاو وررا  قرا  گیر ،    مبو ااتی  جرا  نخرین  اه ا  مقابله با   ان ا به

د   تفسویرهای شووصوی د اقداماد واشوی از  هاداکنش  ظه   د بردز  ام ا وظا د    أدیه ا   ابخ ا  امل    این زمینه به 

 .ند  یم ا تراه   جناحی

با اصل تناسب   تنهاوه  ،9ما    د سایر م ا      پرداوه    م ا  ی ماوند حور یا د ش سخریل    ااما  موازاد  از س ی  یرر  

  ،بر  یم سووؤا  ا زیر    یقاو و  ندگا یبا وما  ن   یفایاسووخا امه حیاد حو مسووخقر شوود  د ام ا   د   م ایرد  ا    هاموازاد

 .ش  یمویز منور به د د  تر  د خسا د به  ساوه د کا مندا  ن   بل ه

 پیشنها :

 د معین. م ا   کامح  مشو به ل   پرداوه  وظا د    خص ص أدیه ا ادیاخخمحدد  شد   ✓

 

  با ح    ا گا   صورتا مبو ااتی   جرا  نخرین  اه ا  مقابله با    ان ا به  د »ل  « پرداوه  ف«یت ق»  موازادااما    ✓

 وظا د تنها وقش وظا تی د ا جا  پردود  به مرجع قضایی  ا  اشخه باشد. أدیهد  باشد ریپرام ا 
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* 

 اقتصادی«بد »شرایط  رس ماوور« یاو»ف از لغو پروانه به دلیل پیشگیری. 16

 .16با ما    مرتوس

  ری مرب وه  ا منخشور کند د    غ  هیم ظف اسوا ظرف شوش ما  پس از صودد  پرداوه، وشور  ازیامخصواحب»؛ 16مبابو ما    

   د ،یم نی   صو  د ادم ار  م جه ااخوا  پرداوه از ب  رری ا   ترصوا پاوز    دز    د  یاخبا  کخو  با کیصو  د با   نیا

وظا د( باشد، م جب ل   پرداوه خ اهد    أدیه   یبه تشو)  جهاگر بدد  ار  م  زیسا  و  کی      هیادم اوخشوا  منظ  وشر

 «ب  .

 یرر مشو حد  ، اتزایش قیما خدماد چاپ د ت زیع د  وامسوااد  به  لیل شورایس اقخصوا ی  شواید  این    حالی اسوا که

. ااما  موازاد »ل   پرداوه« به مقدد  وواشود  منظ  د مسوخمر  صو  دبه  اوخشوا  وشوریه  ،ازیامخصواحبخا ج از ا ا   د اخخیا   

 موازاد د ادالا قاو وی اسا.اصل تناسب     تعا ض بامنظ «  ص  دبه»ادم اوخشا  وشریه   لیل

 پیشنها :

  یها ایحماد   هاکمکبا م ا  ی ماونود »محردمیا از برخی    یا جایرزینی »ل   پرداوه«مقر   اتزایش باز  زماوی   ✓

 قاو وی    یک باز  زماوی«

* 

 در فصل ششم قانون مطبوعاتو مجازات جرم انگاری  کاهش. 17

 .35تا  23مرتوس با م ا  

 12شوامل    (35تا   23)م ا     این قاو  تصول شوشو  قاو وررا      قاو   مبو ااد )حدد  مبو ااد(،    6احد  بر ما    

 .پر اخخه اسا مبو ااتی د به جرم اورا یتوصر ، بیشخرین بوش قاو   مبو ااد  ا به خ   اخخصاص  ا    10ما   د 

    این م ا    که   هما   د توصوور  ن  به م توو ااتی ماوند ت هین، اهاوا د هخک حرما پر اخخ 7ما  ،    12.    این  1

 .اودشد جرم اورا ی معین د مشو   و  بهقاو   موازاد اسحمی 

د  گرتخوه  هوبر اه   ا  ابخ وا  امول     جرم اوروا ی  بو اواد    م ا  ی از قواو   مووازاد ه  پیشوووی گرتخوه د مقواو    . 2

اوخشوا  مبالب مرک      ما   ت ق  اجع به   هرگا قاو   مبو ااد نمد  اسوا »  30ما     2  توصور مثا        و  به. اسوا

  ای   ییجزا ازوظر  ت اودیم  ید ثه قاو واز    کیهر    د،یبه حسووا  ن یبه بازماودگا  د  یارتا  هخاک  یب    دل  یشووو  مخ ت

 «.دیوما یووو ما   د توصر  ت ق اقامه  ا  یحق ق

 شد  اسا: وظر گرتخه    د م    موازاد حوس     33   ما    .3

 کهیو  بهشو      دیتقل  یجز   رادییدل  با ت   یرری   هیاحما وشور  ای، وام  هیهرگا     اوخشوا  وشور   -  الف   - 33  « ما  

 دز تا سوه ما  د   کیدشوصوا  یرید مرت ب به حوس تعز  یرین  جل گخ اوندگا  ام ا  اشوخوا  باشود، از اوخشوا     یبرا
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جرم د   بی. تعقشووو  یم  مح  م  ا ی ( 10  000  000)    یلیمتا       ا ی(  1 000 000)    یلیمکیاز    یوقد  یجزا

 .اسا یخص ص یشاک ایموازاد من   به ش ا

 ازوظر مرک      هیبا وشر  کهیوح بهشود    فیت ق  هیوشور  یجابه  رری  هیاوخشوا  هر و   وشور  ه،یوشور کی  فیپس از ت ق   -   

  یر ی . مرت ب به موازاد حوس تعزگر  یم  فیبحتاصله ت ق  دیجد  هیممن   اسا د وشر  مشخوه ش  وام، احما د ش ل  

  ا ی   (20 000 000)    یلیم سوووایتا ب  ا ی(  2 000000)    یلیاز  د م  یوقد  یاز سوووه ما  تا شوووش ما  د جزا

 «.ش  یمح  م م

د   وظا د  أدیهاز سو ی    ای  وهاوام پیشونها ی( د    3)  شو  یماز سو ی مخقاتوی مبرق    این    حالی اسوا که وام وشوریه

  د جزای وقدی  موازاد حوس  ووایدتقلید وام یا احما د ...    بنابراین،؛  شو  یم  دییتأ  بر اسوا  اسوخعحماد دزا د ا شوا 

  ا    پی  اشخه باشد. ساوه مدیر 

  ی  یموازاد حوس د شحق  ا به    ی   جرا   مبو اات  ت اودی ا گا  م   -  »توصر اسا:     کر شد   35.    توصر  ما    4

قاو   مبو ااد موازاد شوحق    وظر گرتخه وشود    از  یاما     هیچ    کهی  حال...«    :دیوما  لیتود  لی   یهاموازاداز  

 اسا!

از   ایحردمم    »م 1م    به »حوس« د      2د     د »ل  «  »تعبیلی«    ،م    به »ت قیف« 7.    تصووول جرا  ،     5

 با اصل تناسب جرم د موازاد مبابقا ودا  . کدامچیهی« اشا   شد  که مبو اات یهاایمسو ل

   ح ز   سواوه د تف یک جرم اورا ی مبو ااتی با ق اوین اا ی، امخیاز د ا تاقی اسوا که حاکمیا    یگرا قاو  تلسوفه  

 ا   هوامووازادد    هواجرمبنوابراین قواو   مبو اواد وووایود  امنوه ؛ شووو  یمبرای حموایوا از نزا ی بیوا ، برای  سووواووه قوا ول  

 .از ن  ش   تر اغکاسه  یو ابهگسخر   ا   د 

 پیشنها :

   ح ز  حق ق تر ی د       جرا  مثوا   و  بوه  د مشوووو  نیبوه م ا   مع  هوایاوروا محودد  کر    امنوه جرم   ✓

 ح ز  حق ق د وظ  د امنیا ام می.

 

 نخرین  اه ا  برخ    قضایی ان ا به قاو   مبو ااد 6   تصل  پرداوهل    د فیت قی هاموازاد ینیبشیپ ✓

* 

 «منصفهئتیه» اعضای ترکیبو  انت ا  فرآیند اصلا  بازنگری و. 18

 .44تا  36د  34مرتوس با م ا   

  ای   ی   محاک  ام م  ت اودیم  ی ات  ایمرب   به صوحح نیبا ت جه به ق او  یبه جرا   مبو اات  یدگی سو» 34ما    دتو 

 36تصول هفخ  )م ا     «.اسوا  یالزام  منصوفهوایهب    د حضو      یالن    هرصو  د  باشود.  یمراجع قضوا   ریسوا  ایاوقح   

 اسا. منصفهوایه( قاو   مبو ااد مرب   به 44 تا
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 :خ اهد ب   لی  ویبه ور منصفهوایهاوخوا  »ه  مقر   اشخه اسا:  36 ما  

د با   یترهنگ د ا شوا  اسوحم  ری   تهرا  به  ا د دز  منصوفهوایهااضواء    نیی   مهرما  جها تع  با کی د سوا     هر

  یگرا  اسوایسو  یشو  ا  ند ید وما   ادیسوازما  تول  سیشوهر،     یشو  ا  سی،   اسوخا   ی ا گسوخر  کلسی  د   یحضو   د

 کلسی  د   یاسخا  د با حض   د  ید ا شوا  اسوحم  ترهنگ  رکلیمدا مه جمعه سوراسور کشو   د    مراکز اسوخا  به  ا د  

 ید  ند یوما  ای  مرکز اسوخا   جمعهامامد    ادیسوازما  تول  سیشوهر مرکز اسوخا ،     یشو  ا  سیاسوخا ،     ی ا گسوخر

 .ش  یم لیتش 

موخلف    یهاگرد   نی ا از ب  ی( وفر از اترا  م    ااخما  ام م14)  هااسووخا   ری( وفر د    سووا21مرک      تهرا  )  أدیه

د   را ی ب  ،ی ا گسوخر یورا ا ، دکحد  دزوامه  سوندگا ی، پزشو ا ، مهندسوا ، و  اوشورا   دی، اسوات  ی دحاو)  یاجخماا

 «.کندیاوخوا  م منصفهوایهااضاء  ان ا به( ا یویبس هنرمندا  د  اد زا ،نم زگا ا ، اصناف، کا مندا ، کا گرا ، کش

م لف    ی ا گسوخر  کلسی  ما      مهلا مقر  اووام وشو  ،    نیچناواه مفا  م تو   اه  نمد  اسوا: »  1توصور       

 «.دیاقدام وما منصفهوایهاوخوا  د  ا شد یوسوا به  ا د از اترا   باشدیم

 لازم به ت تی  اسا؛

،  منصوفه وایهااضوای    «کنندگا اوخوا   أدیه»یعنی  ؛ از بالا به پایین اسوا  منصوفهوایه  د وح   اوخوا   ترکیب   -1

 هسخند. حاکمیخی یهابوشاز  (  یس ش  ای شهر جزبههمری )

هر      داقعباشوند.    منصوفهوایه  اضو د حداقل یک وفر باید    لزدما   هاگرد   اصوناف دقاو   تصوری  و ر   که از بین     -2

مم ن اسا از یک گرد  ماوند    اسا که  یاگ وهبهاما ا بیاد قاو وررا     این ما      ندک  یند  خ    ا معرتید ومایبا  یصنف

وفر اوخوا  شوو ود! د یا از گرد  کا مندا  چند وفر که همری کا مند هسووخند اما  دحاوی، نم زگا ، اسووخا ،    5هنرمندا   

 و یسند ، هنرمند د ... ه  هسخند، اوخوا  ش ود.

 پیشنها :

، وظام یمهندسووظامخصو صوی د سوندی اها ماوند کاو   دکح، سوازما     یهابوشحضو   ومایندگا     ینیبشیپ ✓

 .کنندگا اوخوا  أدیه    ...پزش ی د 

 

 د... د هنرمندا  کا گرا  ومایند  از ام م اصناف ماوند 1 صرتا تعیین د تصری  بر اض یا  ✓

 

د اوا لاووه د اودم دابسوووخری   ورتواووهیب    اسوووخوای اظهوا وظر  کوا منودا   دلخی   نودگوا یوموامحودد یوا تعودا   ✓

  دلخی د حاکمیخی یهابوشبه  منصفهوایه

 

جها   د اوخوا  به قراه د یا توصو  مخناسوب    هر پردود   منصوفهوایه  ااضوای  ااتزایش چند برابری تعد ✓

 .د جامعیا د توصصی ب    ن  منصفهوایهجل گیری از اسامی ت را ی    
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* 

 «منصفهئتیه»شرایط اعضای لزوم اصلا  . 19

 .37مرتوس با ما   

 :باشند ریز سیشرا ی ا ا دیبا منصفهوایهااضاء   - 37 ما  »

 .سا  سن د تأهل ی اشخن حداقل س  -1

 .یفریمؤثر ک ایوداشخن سابقه مح  م  -2

 .اشخها  به اماوا، صداقا د حسن شهرد  -3

 «ید مبو اات یبا مسا ل ترهنر یینشناد  یالم ایصحح  -4

چه بسویا  .  ودا    تأهلشور   با   ا تواویمبو ااد    منصوفهوایه    برای  اد ی    اترا   یاخحق  ایتعهد، توصو  د صوحح

 !ویسخند مخأهلبالا، صاحب  اوش د توص  د توربه    صنف خ   ب    د همانا   ینسن   کساوی هسخند که 

« با حاکمیا اصو   برا ا د صوحا مناتاد  اشوخه د اصول بر »اشوخها  به اماوا، صوداقا د حسون شوهردبند سو م مونی بر  

لرا این امر که  این اسوا که همرا  امین د صوا ق د مخصوف به حسون شوهرد هسوخند مرر این ه خحف ن  اثواد شو   د

 ود امری خحف  دیه اقح  اترا  برای تصودی سوما    هیأد منصوفه موو   به اثواد اشوخها  خ   به اماوا د صوداقا شو

 .اشخها  به حسن شهرد به لحاظ ل  ی ویز  ا ای حش  کحمی ب    د ویازمند اصحق اسا کهنیااز  وظرصرف، باشدیم

 پیشنها :

 .37   ما    تأهلحرف شر   ✓

 

 «شهرد( س ءادم اشخها  به تسا  اخحق )« با »اشخها  به اماوا، صداقا د حسن شهرد»جایرزینی بند  دم  ✓

* 

 یفاتیتشر ی صرفاابه نهاد منصفهئتیه از تبدیل پیشگیری .20

 .43مرتوس با ما   

حواکی از این اسوووا کوه  موا   ن   4توا   1 یهواتوصووور وح   اوشوووای د    43موا     ژ یدبوه هفخ م ا  مرب   بوه تصووول  

بسویا ی از کشو  ها، محل  ج   د مراجع قضوایی  شود  د برخحف  دیه حاک        تصو  وها ی تشوریفاتی  ،  منصوفهوایه

 .باشدیوم ایرا  مرجع قضایی یریگ یتصم

 اسا:  کر شد  43ما    یهاتوصر    
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وم    د ووو     یبرا ا مخه  اتوا  تصوم  ای  ای ا گا     خصو ص مورم  منصوفههیواپس از ااحم وظر    - 1  « توصور 

 .دیومایم یقاو   موا  د به صدد   أ

بر برا ا صوا      ی أ  یدگیپس از  سو  ت اودیباشود  ا گا  م  یبر بزه ا   منصوفههیوا   یتصوم  کهی  صو  ت   -  2  توصور 

 .کند

  یدوظرخ اه یتودقابل    یصوا    ووو مقر اد قاو و  یباشود،  أ  ایبر مورم  ی ا گا  مون  ی أ  کهی  صو  ت   - 3  توصور 

 .سایلازم و منصفههیواحض    دوظریمرحله تود یدگیاسا.     س

 «.سایلازم و یقاو و ید صدد  قرا ها یمقدمات قادی   تحق منصفههیواحض     - 4 توصر 

ب    د هدف از تشو یل ن ، مشوا کا  ا   ات ا  ام می    ترنیند    جامعهومایند     منصوفههیوااین    حالی اسوا که 

ی ی از    ا  سوی مبو ااتی د سویاسوی، تضومین نزا ی بیا  د کاهش اشوخواهاد د خبای وظام قضوایی اسوا. از سو یی،

     رادیتوأث  تول   ن   بوالخوعام می د   نگواهی  ریتوأث امنوه  گسوووخر گی ،  جرا  مبو اواتی از سوووایر    جرا   لایول تف یوک  

 اشوا   1358قاو   مبو ااد سوا     حهیلا 38ما    به    یوراه یوح مراوی اسوا. بر همین اسوا  باید  شوی    مبل بیا  

 «کندیمصا    ی أ[ منصفههیوا]مرک     ی ا گا  بر اسا  تصمتصری  کر   ب   » ،که تا قول از وس 

قاو     168که    اصوول    منصووفههیوای اینی به حو  تشووخا ن ا    ته  د تفسوویر جایرا  د وقش  ااشووا    ،حا نیباا

   ا ی   یام م  أدیه 1402/7/4م  خ   837شوما      هیدحدد  د  ی أ.   سودیمبه وظر    تأملقابلاسواسوی نمد  اسوا، 

  ت ا یم ا   ید مبو اات  یاسویسو جرا        ی أ   صودد     منصوفههیوا  ازوظر  ایبه توع  یکشو     با   ادم الزام قاتو  یاال

  منصوووفههیووابرخحف وظر برا ا   ت اودی ا گا  ممحول اخخحف د وزا  این ب   که »نیا   مسوووولوهوروا  کر .  این منظر از  

د از   دی سو  بیبه تصو   ی أ  ۵۹به   ۶۲با وصوا     هیدحدد  د  ی أ  این  ای  وها«؛  مخه  بدهد ایمبو ااد، ح   به مورم

 .ب  ود با ن  موالف رری  یقات ۵۹م اتو د  دگا ی  نیبا ا یقات ۶۲حاتر    جلسه، صرتا   یقات ۱۲۱ نیب

 پیشنها :

)یا با  اایا وظر   منصووفههیوا ا گا  بر اسووا  وظر     -      ا  سووی مبو ااتی   ا گا   حداقلی  تعیین  خالا ✓

   تعا ض صوری  د نشو ا  با   منصوفههیوا  ی أیا حداقل    م ا  ی که   خ    ا صوا   کند  ی أ  (منصوفههیوا

موا  د به   خ  ،  ی أبیا   لایل          اقاتوی  ا گا  ب  ،اسوا  )وه  دیه یا تفسویر یا ال  قاتوی د ...(  م ا  قاو  

 کند. ی أصدد  

 

 با   خ اسا مخه    تحقیقاد مقدماتی  منصفههیواحض    ینیبشیپ ✓

 

    ص  د تش یل جلسه    مرحله تودیدوظر منصفههیواحض    ینیبشیپ ✓

* 

 سردبیر و خبرنگار جرائم ضرورت شمول دادرسی مطبوعاتی نسبت به  .21
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 .27د  9، 1مرتوس با م ا  

   کنا  مسووو لیا مدیرمسووو   از  (27ما    د   9ما     7توصوور   ،  1ما     4)توصوور      سووه م     قاو   مبو ااد      

 .مسو لیا و یسند  سون به میا  نمد  اسا

هموا    یحسوووب م     ا ا  هوایخورگزا مبوالوب   کننودگوا هیود ته سووونودگوا ید و  راوامولیمود: ... 1موا     4( توصووور  1

 مبو ااد منظ   شد  اسا. سند ید و  رمسو  یمد یهسخند که برا ییهاایمسؤدل

  نی ا  یاسوا دل  رمسوو  یمدبه اهد     شو  یمنخشور م  هیکه    وشور  یمقالاد د مبالو  ایمسوو ل: 9ما      7توصور   (  2

 که    ا ت ا  جرم  خالا  اشخه باشند وو اهد ب  . یاشواص ریساد  سند یو  ایمسو ل یوات ایمسو ل

  هی اهاوا شو  ، پرداوه ن  وشور  دیمراجع مسول  تقل  اید   را یا  یاسوحم  یبه  هور جمه    یاهی   وشور  هرگا : 27ما    (  3

 د موازاد خ اهند شد. یمبلب به محاک  صالحه معرت سند ید و  رمسو  یمدل   د 

  « د »هر کس«که  ی»اشووواصوواوا اتی وظیر   ب ا  بر  قاو   مبو ااد با   26د   25، 24   م ا     قاو وررا  همانین

( قصود ایوا  مسوو لیا برای و یسوند  مبلب ر  کر  ، اهاوا  ک   ید تحر  ویر  ، تشو کتا   مرت ب اامالی وظیر )

  اشخه اسا.

  ای صوحح شود  اسوا که »  دیتأک  ،9ما     7توصور      ن ای قضوایی مخعد  د مشوابه با اسوخنا  به  این    حالی اسوا که

م ا  ،  ا گا     ریاسوا د    سوا  هیوشور  رمسوو  یمدبه اتهام    یدگیمنحصور به  سو  یمبو اات جرا  اسوخا        یفری ا گا  ک

 .«باشدیمصال   ییجزا یام م

قاو وررا   حمایخی    وها هایقاو   اساسی د    168د    24    که این بر اشا از قاو   مبو ااد    تعا ض با اص  نو هحا 

    سواوه تعالیا کر   اسوا وواید از   هاسوا سور بیر د یا خورورا ی که      د هیچ ت جیه منبقی ودا  . چراب اسواسوی  

 1392نیین  ا  سوی کیفری مصو     305د  302م ا    د  الرکرت قاصو      امخیازاد قاو       ا  سوی مبو ااتی دتو

د صورتا  مدیرمسوو   که مم ن اسوا یک  شود ( محردم  منصوفهوایهقاتوی، النی ب    محاکمه د حضو     3)با حضو    

 ش  . مندبهر مدیر ا ا ی باشد از این امخیازاد 

شوعوه  ی ا  االی کشو  ، به  لیل نو ه مخه  »سورپرسوا وشوریه« ب    د وه »مدیرمسوو  « از  سویدگی       ی أ   وم وه  

شور  : »وچنین تقریر شود  اسوا یرری از شوعوه  ی ا  االی کشو      ی أ ا گا  کیفری یک محردم ماود  اسوا!    وم وه  

 «اسا ی ا گا  ام م ایبه ن     صحح یدگید  س دینیومبه شما   یمقاله، جرم مبو اات کی سند یت سس و  بیاکا 

جرم و یسووند  مقاله  ا جرم   یااد ، محل وزا  د چالش بین محاک     صوودد  ن ا ب    اسووا چناو ه  9ما     7توصوور   

 .ند  ودیمن   ا جرم مبو ااتی به حسا   یااد د   اوندیوم یکمبو ااتی وداوسخه د ن     صححیا  ا گا  کیفری 

... ]   صوححیا  د    د یمقاله صوا   گر   سوند یو   هیتنها ال  فرخ اسوایک»  چنین اسوخدلا  وم    اسوا:ی ی از محاک   

  د ی صوا   گر   فرخ اسوایک  زیو  رمسوو  یمد  هیکه ال  یقاو   مبو ااد تنها زماو 9ما      7توصور      ا گا  ام می اسوا[ د

قاو   مبو ااد که  9ما      7توصور     ریقسوما اخ».« شوعوه  ی ا  االی کشو   ه  اسوخدلا  کر    باشود، مصوداق  ا  

  یفر ی ا گا  ک  ایمقاله د صووحح  سووند یب    جرم و   یقرا  گرتخه اسووا  لالا بر مبو اات  یم    اسووخنا   ا گا  ام م
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  ری د سوا  سوند یو   ایمسوو ل یوات  رمسوو  ،یمد  ایشود  اسوا که مسوو ل  دی تع هرگ وه شووهه تأک یاسوخا  ودا  ؛ بل ه برا

 «   جرم  خالا  اشخه باشند وو اهد ب   هک یاشواص

 پیشنها :

مبو ااتی اا  از ا ت ا  ت سوس مدیرمسوو  ، سور بیر یا    جرا  مونی بر این ه  سویدگی به   ح   قاو ویدتوع   ✓

قاو   نیین  ا  سوی کیفری   305خورورا ، منفر ا  د یا موخمعا     صوححیا  ا گا  کیفری یک )با  اایا ما    

 باشد.( 1392مص   

* 

 است آورانیمشالل س ت و ز  جز یخبرنگار. 22

د نوا    اسوا  ند ا یمشواغل سووا د ز  ءجز  ی، حرته خورورا ند ا یزمشواغل سووا د    وامهنین   ۱۱ما      ۳بند  بر اسوا  

  های بر سوو     بل ه  شوو  یوم اایا   تنهاوهخصوو ص خورورا ا   اما این مقر         زد تر از م اد بازوشووسووخه شوو ود  دیبا

از زیر با  این      صود ود  با ت ییر ان ا     قرا  ا  کا  با خورورا ا ،  هایخورگزا د    ها دزوامهبرخی   مشواهد  شود  اسوا

با انایا به نمر  ب    ق ااد واظر بر حمایا از مشوم لین ق اوین کا  د تأمین    کهی  حالکنند.  شواوه خالی    ت لیف قاو وی

محردم سوواخخن دی از امخیازاد مقر     ق اوین کا  د تأمین اجخماای،    قصوودبهاوعقا  هرگ وه قرا  ا  با خورورا   اجخماای  

 باول د بحاثر اسا.

اودیشوید  شود  د برای ادم  اایا    یاچا  لازم اسوا    قاو   مبو ااد برای تضومین حق ق خورورا ا     این زمینه  

 تعیین ش  .تماوا اجرا ن  

 پیشنها :

د تعیین توماوا اجرا با «  اسوا  ند ا یمشواغل سووا د ز  ءجز  یخورورا مونی بر این ه »  ح   قاو وی دتوع ✓

 .باز ا ودگی ق ی

 

وظوا د بر  أدیوهتعواد ، کوا  د  توا  اجخمواای یوا  دزا د  وظوا تی بر  اوایوا این امخیواز قواو وی مواونود تعیین مرجع   ✓

 مبو ااد.

 * 

 و تهدیدخشونت صیانت از خبرنگاران در برابر  .23

،  خورورا ا     همه جای  ویا    معرض خشوو وا د تهدیداد موخلفی اا  از قخل،  ب    شوود ، توور  د شووخ ، تهدید 

اقودامواد     مقوابلوه بوا    هوا دلواهسوووخنود د بر همین اسوووا     اکثر ق اوین مرتوس بوا ح ز  مبو اواد، ت هین د تحقیر  

 د باید از نوا  حمایا کنند. ب   مسو    خورورا ا  هیال زینمخش وا
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از سو ی مسوو لین    بعضوا   ه ن کحمی د  تخا ی )  یهاخشو واجدای از این م ا   وی چند سوا  گرشوخه با ها شواهد  

وشوووسوووا خوری،   خوروروا  از  زینمنیت هکر   می ردت   خوروروا ، اخراج   ا پرتو مواونود   یاب    دلخی( الیوه خوروروا ا   

خشو وا   ،   این خصو ص  قاو  بایسوخی با دتوع    سودیمبه خورورا  د ... که به وظر   تهدید به برخ   ، تحاشویا اا  د 

جرم اورا ی شود  د   (فهیدظاووام)   سوه سوب  خشو وا جسومی، خشو وا  داوی د مماوعا غیرقاو وی از   الیه خورورا ا 

ت جوه بوه خصووو صووویوا بز   یود     زمر  کیفیواد  بوا  فوهیدظاوووام   حوا    هوان مووازاد ااموا  مورمواووه الیوه    ،یوا حوداقول

 .مشد   موازاد قرا  گیر 

قاو   موازاد   609م تو   ما    مضوااف قاو وررا     ایم   حماخورورا ی  ا    زمر  مشواغل    ت ا یماحد  بر این،  

  فهیدظاووامالیه خورورا ا     حا  ت هین  قرا   ا  د مقر  کر  که ا ت ا  جرم   1375اسوحمی کخا  تعزیراد مصو    

 از سو ی مقاماد  دلخی، احد  بر موازاد کیفری با   جه مشود  ، توماوا اجرای ا ا ی )ترکر د اوفصوا  م قا(  ژ یدبه

 خ اهد شد.ویز 

 پیشنها :

 هان جرم اورا ی خش وا الیه خورورا ا  د تشدید موازاد ااما  مورماوه الیه  ✓

* 

 دولتی یهایآگه عادلانه توزیع ضرورت. 24

قواو   مودیریوا    5اجرایی م تووو   موا     یهوا سوووخروا  دلخی«    ق اوین د مقر اد،    یهواینگهالیرغ  اودم تعریف »

 هید کل  ی دلخ  یهاشورکا  ،یر دلخیغ  یام م  یوها ها  ایمؤسوسواد    ،ی، مؤسوسواد  دلخهادزا تواوه هیکل)  خدماد کشو  ی

سووازما     را ،یوفا ا  یشوورکا مل  لیوام اسووا از قو   یتصوور  ایمسووخلزم  کر د   هان که شووم   قاو   بر    ییها سووخرا 

د یا    ت ره   یها سواوهخ    ا       یهاینگه  (،یخ دل  یهامهیبد    هاباوک  ،یباوک مرکز  را ،یا  عیصونا  یگسوخر  د و سواز

 د اصو   ادالا، شوفاتیا، برابری     سوخرسی به اوحااد، منع توعیض  د این داقعیا با  کر ودیممنخشور   منخسوب به خ  

  ضوادی تع توعاصول سو م قاو   اسواسوی مونی بر تورد د » 9د ویز بند   20اصول    ژ یدبهاصو   قاو   اسواسوی    اسواسوا  با

 «    تعا ض ب  ..ید معن  یما  یهانهیهمه،    تمام زم یام اواد اا لاوه برا وا یوا دا د ا

 ا ملزم کر     ید ام م  ی دلخ  یها ا  همه ا گا حق ق کی  ایشوو ا  ردیپبر همین اسووا  ب   که  ی ا  ادالا ا ا ی    

      یاوخشووا     مبو ااد به دزا د ا شووا  ا سووا  کنند د حو اوخشووا  اوحصووا  یخ    ا برا  یهایمبابو قاو  ، نگه

  ا ودا ود. یاهیوشر

  ن هی»وظر به ا؛  یادالا ا ا    ا ی   ید ام   ام م  یا ا   یتوصوصو  وایه 20/8/1397م  خ    251شوما      ی أووو  

مرب   به  نیق او  یاجرا  ،یدزا د ترهنگ د ا شوووا  اسوووحم  ا ادید اخخ  فیقاو   اهداف، دظا  2از ما      5بند   م جببه

    اخل د   هان   ید اجرا  ی دلخ  یهاید وشور نگه  عیتو ابس د مقر اد مرب وه د تمرکز ت ز  نیید تع  ادیمبو ااد د وشور

  حهیلا  بیتصو    یاز تا   هایااحم شود  اسوا د ووو ما   اد  قاو   وشور نگه  شوا دزا د ا   ا ادیخا ج از کشو   از اخخ

که با   ییهاد مؤسوسواد د شورکا  ی دلخ  یهابنرا   رید سوا  هایها د سوازما  بروامه د شوهر ا مرک  ، دزا تواوه  یقاو و



 

28 
 

   ادیکل اوخشووا اد د تول  ا ا  به   ما یمسووخق  دی  ج    جرا  ی ا برا  ی دلخ  یهایهمه نگه  شوو ود،ی دلا ا ا   م  هیسوورما

 «ا سا   ا ود.

دزا د ترهنگ د   یی سوخ  العمل اجرابه »  ت ا یم   این خصو ص صوا   شود که   یی ها سوخ  العملد    هاوامهنیین  ازن پس

دزا د ترهنگ د ا شوا    12/07/1402  مصو    ی دلخ  یهاینگهع د اوخشوا   ی   خصو ص وح   ت ز  یا شوا  اسوحم

م  خ   228604به شوووما      ی دلخ  یهاینگهع د اوخشوووا   یوح   ت ز  ییه  سوووخ  العمل اجرایاصوووحح»« د یاسوووحم

 « اشا   کر .یترهنگ د ا شا  اسحم دزا د 12/05/1404مص    22/08/1402

  تولی اتی  ی سواواوح )هرگ وه اوحایه، تراخ ا ، مزاید ، مناقصوه،   دلخی    یهاینگهو خه حا ز اهمیا تورد د تعریف  

 بر  دیتأکد د دتوع مقر    (  شو  یمقاو   مدیریا خدماد کشو  ی منخشور   5اجرایی م تو   ما      یها سوخرا که ت سوس  

نووا که قاو وررا    ژ یدبه  هاوامهنیینکه بایسوخی مبم  وظر قاو وررا  باشود چه نو ه    هاسوا سواوه      هان ت زیع اا لاوه  

 .رودیگیمقرا   یاقهیسل سحیو د ت ییراد سخو    ی احخبهساکا اسا، 

 پیشنها :

 ها ساوه    هان ت زیع اا لاوه  بر دیتأکبا  « دلخی یهاینگه»تعریف  ✓

 

    خص ص م ت   به هیأد دزیرا دتع مقر   تف یض اخخیا   ✓

*** 


