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طيب نيا: اطلاعات يارانه اى افراد
 در دست بررسى است

ايسـنا: وزير اقتصاد و دارايى در سى وششمين همايش  �
ــانه» در پاسخ به سوالى مبنى بر اينكه دولت طبق  «افق رس
ــام مرحله دوم هدفمندى يارانه ها  قانون قبل و حين ثبت ن
ــند حذف  ــرايط نباش ــرده بود افرادى كه واجد ش اعلام ك
خواهند شد و هم اكنون اين برنامه به چه شكلى اجرا خواهد 
ــد؟ گفت: دولت در حال بررسى موضوع براى اقدام است.  ش
طيب نيا گفت: هرچند برخى از افراد مخالف حذف دهك هاى 
توانمند از دريافت يارانه هستند اما بر اساس تكليف مجلس 
ــى بر اينكه فقط افراد نيازمند بايد يارانه دريافت كنند،  مبن

دولت در حال تجميع اطلاعات در اين زمينه است. 

باهنر: تراز صندوق توسعه ملى 
منفى است

ــلامى با بيان  � ــوراى اس فارس: نايب رييس مجلس ش
ــد بود، ادامه  ــعه ملى منفى خواه اينكه تراز صندوق توس
ــت  ــورت درآمدها به اندازه هزينه ها نيس ــن ص داد: در اي
ــكارى و غيره  ــلامت، بيمه بي چراكه حمايت از توليد، س
ــت و شايد  بخش هاى برزمين مانده هدفمندى يارانه هاس
ــده جواب يارانه نقدى  اضافه هزينه اى كه در نظر گرفته ش
ــگاه  ــيه  بازديد از نمايش را ندهد. محمدرضا باهنر در حاش
دستاوردهاى ستاد بازسازى عتبات عاليات گفت: در قانون 
دست دولت را باز گذاشته و كمك مى كنيم كه اين پروژه 
ــبيه هدفمندى اجرايى شده و البته نياز به  يا پروژه هايى ش
وفاق ملى هم وجود دارد و مجلس شوراى اسلامى، دولت، 
قوه قضاييه، مجمع تشخيص مصلحت نظام و... . در اين راستا 

بايد كمك كنند. 

دولت نرخ «سى ان جى» را تعديل كرد
ــى ان جى  � تسـنيم: مدير طرح احداث جايگاه هاى س

شركت ملى پخش گفت: با اصلاح قيمت عرضه سى ان جى، 
ــى ان جى را به بهاى  ــان مى توانند هر كيلوگرم س هموطن
600تومان در خودروهاى خود سوختگيرى كنند. منصور 
ــه جايگاه هاى  ــرد: اين اصلاح قيمتى ب ــى تصريح ك رياح
ــوختگيرى با  ــت و س ــده اس ــى ان جى ابلاغ ش عرضه س
ــته  ــب گذش ــاعت 24 ش ــرخ جديد (600 تومان) از س ن

(دوشنبه15ارديبهشت) انجام مى شود.

انفجار 
در پتروشيمى پرديس عسلويه

تسنيم: انفجار در پتروشيمى عسلويه، عصر ديروز رخ  �
ــت اما خسارات  داد كه اگرچه تلفات جانى به همراه نداش
مالى زيادى به تاسيسات منطقه وارد كرده است. فرمانده 
ــلويه گفت: انفجار در پتروشيمى  ــتان عس ــپاه شهرس س
پرديس در منطقه ويژه اقتصادى در انرژى پارس عسلويه، 
ــد و تلفاتى نداشته است. خليل  در مدت90دقيقه مهار ش
رفعتى اظهار كرد: اين آتش سوزى و انفجار بر اثر نشتى از 

لوله آمونياك مجتمع پتروشيمى پرديس رخ داد.  

خبر نگاه
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نامه 108 اقتصاددان و جامعه شناس
 به روحانى و على لاريجانى

فقرآموزشى كودكان را كاهش دهيد
83 اقتصاددان و 25 جامعه شناس مشهور كشور،  �

ــال نامه اى به دكتر روحانى و دكتر لاريجانى،  با ارس
ــى دولت و مجلس براى  ــتار همدلى و همراه خواس
طراحى سازوكار «بودجه اى» و «غيربودجه اى» مناسب 
براى «كاهش فقر آموزشى كودكان» شدند.  به گزارش 
ــن، در اين نامه كه به امضاى اقتصاددانانى مانند  خبرآنلاي
ــين عبده تبريزى، عباس شاكرى،  غلامعلى فرجادى، حس
حسين راغفر، حميدرضا برادران شركا، جواد صالحى اصفهانى 
ــده است: «در دودهه  و وحيد محمودى رسيده، عنوان ش
ــزون اقتصاددانان و  ــرى روزاف ــاهد همگرايى فك اخير ش
ــان در زمينه نقش محورى «سرمايه انسانى»  جامعه شناس
به عنوان موتور محركه توسعه پايدار اقتصادى- اجتماعى 
ــتى  بوده ايم. به بيان ديگر در نقطه مقابل عدالت پوپوليس
كه با تمركز صرف بر پرداخت پول نقد به گروه هاى نيازمند 
همراه است، نگاه علمى و غيرپوپوليستى به مقوله عدالت، 
ــاد ظرفيت براى  ــان ها و ايج ــازى انس برمبناى توانمندس
شكستن چرخه شوم «به ارث رسيدن فقر»، از طريق تمركز 
ــتوار است.»  ــلامت» اس بر كاهش «فقر آموزش» و «فقر س
جامعه شناسانى چون تقى آزادارمكى، على اصغر سعيدى، 
محمد رضايى، مقصود فراست خواه و پويا علاءالدينى هم 
ضمن امضاى اين نامه تاكيد كرده اند: «فقر امكانات آموزشى 
ــيه اى  براى كودكان در مناطق محروم و نيز مناطق حاش
شهرهاى بزرگ، به بازتوليد فقر پرداخته و قابليت كودكان 
ــر در آينده را كاهش  ــق محروم براى گريز از تله فق مناط
ــى كودكان، ريسك توسعه  مى دهد. همچنين فقر آموزش
بزهكارى و ناهنجارى هاى اجتماعى را به شدت افزايش داده 
و به تضعيف سرمايه اجتماعى منجر مى شود. قطعا حل اين 
ــكل، جز از طريق همراهى مسوولانه دولت و مجلس  مش
محترم ميسر نيست.» بخشى از متن اين نامه به شرح زير 
است:  «همان طور كه مستحضريد، با وجود پيشرفت هاى 
ــه دهه اخير در توسعه «كمى» آموزش وپرورش،  مناسب س
ــيارى از كودكان سرزمين مان روزهاى  متاسفانه هنوز بس
ــوده و  ــاط مدارس فرس ــى خود را در فضاى بى نش كودك
ــدارس مناطق  ــيارى از م ــرده كننده مى گذرانند. بس افس
محروم كشور از يك طرف با فقر شديد امكانات آموزشى، 
ــت وپنجه نرم مى كنند  ــى، تفريحى و ورزشى دس پرورش
ــر انگيزه معلمان كه تا حد زيادى از  ــرف ديگر با فق و از ط
مشكلات معيشتى آنان ناشى مى شود. بسيارى از مدارس 
كشور هنوز نور كافى، بخارى استاندارد، كتابخانه، سرويس 
بهداشتى مناسب و حداقلى از امكانات ورزشى ندارند؛ چه 
رسد به امكانات مناسبى كه بتواند فرزندان ايران زمين را به 
نسلى توانمند و بالنده تبديل كند. در نقطه مقابل «عدالت 
ــر پرداخت پول نقد به  ــتى» كه با تمركز صرف ب پوپوليس
گروه هاى نيازمند همراه است، نگاه علمى و غيرپوپوليستى 
ــازى انسان ها و ايجاد  به مقوله عدالت، بر مبناى توانمندس
ظرفيت براى شكستن چرخه شوم «به ارث رسيدن فقر» از 
طريق تمركز بر كاهش «فقر آموزش» و «فقر سلامت» استوار 
است.  همچنين صاحب نظران متعددى بر اين نكته تاكيد 
كرده اند كه دو ركن كليدى سرمايه انسانى، يعنى «آموزش» 
و «سلامت»، حوزه هايى هستند كه مداخله دولت ها در آنها، 
ــيار كمترى را نسبت به مداخله دولت در  فساد بالقوه بس
هر حوزه ديگرى به همراه خواهد داشت. نتيجه آنكه شاهد 
حركت بخش بزرگى از كشورهاى مختلف به سمت حضور 

پررنگ و فعالانه دولت در «آموزش» و «سلامت» هستيم. 
با تاسف بسيار، با وجود تاكيد سياست هاى كلى نظام بر 
همين مساله، اين رويه هنوز در كشور ما اجرايى نشده است. 
تاسف بيشتر آنكه در برخى موارد با برچسب زدن به هزينه هاى 
ــت عنوان «هزينه هاى  ــلامت» تح دولتى در «آموزش» و «س
ــا از مجموع  ــهم اين هزينه ه ــعى در كاهش س جارى»، س
هزينه هاى دولت داشته ايم؛ غافل از آنكه سرمايه گذارى دولت 
در اين دو حوزه، به منزله «سرمايه گذارى» در مستحكم ساختن 
بنيه «سرمايه انسانى» بوده و پويايى پايدار اقتصاد ملى را در 
بلندمدت به دنبال خواهد داشت.  با توجه به توضيحات فوق، 
ــگران «حامى فرصت هاى يكسان براى  ما، جمعى از پژوهش
دانش آموزان ايران»، در دومين نامه خود پنج تقاضاى زير را از 

شما دو بزرگوار داريم: 
ــازوكار «بودجه اى» و «غيربودجه اى» براى  الف) طراحى س
ــه به آنكه دولت و  ــى كودكان» با توج كاهش «فقر آموزش
ــال همكارى، گام اول «عدالت خواهى  مجلس در اولين س
ــتى» را در قالب اصلاح  ــه و غيرپوپوليس علمى، واقع بينان
مسير قسمتى از يارانه ها به سمت توسعه انسانى در حوزه 
«سلامت» برداشتند، اكنون زمان مناسبى است كه در سال 
«دوم» همكارى، گام «دوم» عدالت خواهى علمى و منطقى، 
در قالب اصلاح مسير قسمتى ديگر از يارانه هاى دولتى به 
سمت تحكيم توسعه انسانى در حوزه «آموزش» و با تاكيد 

ويژه بر «كاهش فقر آموزشى كودكان» برداشته شود. 
ب) تغيير رويه طبقه بندى بودجه دولت و محسوب كردن 
ــاى  بودجه ه ــل  ذي در  ــرورش»  آموزش وپ ــه  «بودج

«سرمايه گذارى» و «تملك دارايى».
ــابه مخارج  قطعا مخارج دولت ها در آموزش وپرورش، مش
دولت هاى در حوزه سلامت، از جنس «هزينه» نيست بلكه 
از جنس «سرمايه گذارى»ست؛ و چه سرمايه گذارى اى بهتر، 
سودآورتر و مطمئن تر از سرمايه گذارى در مهم ترين منابع 

كشور يعنى «سرمايه انسانى»؟ 
ــبت بودجه آموزش وپرورش از توليد ناخالص  ج) افزايش «نس
ملى» با جهت گيرى ويژه در زمينه كاهش فقر آموزشى كودكان

دولت ما سالانه 465دلار براى هر دانش آموز مقطع ابتدايى 
ــه، ميانگين بودجه دولتى  هزينه مى كند. در مقام مقايس
سالانه اختصاص يافته براى هر دانش آموز اسپانيايى تقريبا 
ــت، براى هر دانش آموز  ــر هر دانش آموز ايرانى اس 10 براب
لهستانى تقريبا پنج برابر، براى هر دانش آموز در كره جنوبى 
ــوز كوبايى چهاربرابر و براى هر  ــر، براى هر دانش آم 9 براب

دانش آموز برزيلى حدودا دوبرابر. 
ــش انگيزه فرهنگيان و  ــازوكارى براى افزاي د) طراحى س

معلمان زحمتكش.

بازار . سه شنبه 16 ارديبهشت

عنوان شاخص
كل

30 شركت بزرگ
آزاد شناور
بازار اول
بازار دوم
صنعت

مقدار
 77717/3
 3699/7

 89810/2
 58004

 148073/5
65388/3

تغيير (درصد)
-0/06
-0/07
-0/08
-0/1
0/02
0/06

طلاو سكه *  
طرح جديد
طرح قديم

نيم
ربع

گرمى
گرم 18 عيار

اونس *    (دلار) 

قيمت 
1016000
1015000
530000
320000
214000
104000

1313

ارز   *
دلار آمريكا

يورو
پوند
درهم

قيمت(تومان)
3320
4605
5580
904

  قيمت انواع سكه و طلا در بازار رسمى
     قيمت در ساعت 18 

* نرخ انواع ارز در صرافى هاى مجاز تهران

شرق: ديروز اولين روز دومين همايش سالانه «مرزهاى دانش 
اقتصاد توسعه» با عنوان دولت، نظام تدبير و توسعه در دانشكده 
اقتصاد دانشگاه علامه طباطبايى برگزار شد. مناسبت برگزارى 
اين همايش يازدهمين سالگرد درگذشت دكترحسين عظيمى 
بود كه در آن هفت اقتصاددان ديدگاه هاى خود را در چارچوب 
ــخن درآوردند. گاهى به هشت سال  ــده به رشته س تعيين ش
دولت محمود احمدى نژاد گريز زدند و گاهى از ايرانيان باستان 
ــعه  گفتند. با اين حال در خلال صحبت ها مدام از عدم توس
ــخن به ميان آوردند و علت ها را رونمايى كردند. اهم نكات  س

يادشده در اين همايش در پى مى آيد: 
سردرگم هستيم

هادى وحيد
ــيارى از  ــلاف بس ــران برخ اي
ــرگردان  ــورها همچنان س كش
است كه تا چه اندازه مى تواند از 
ــزار  ــك اب ــوان ي ــون به عن قان
ــتفاده كند. قطعا  ارزشمند اس
قانون به عنوان يكى از ابزارهاى 
مبادله، موجب كاهش هزينه ها 
مى شود ولى از سويى ديگر به دليل اينكه موجب مرگ، تهديد 
و محدودكردن آزادى مى شود، هزينه بر است. جوامع قانون گرا 
ــون و هزينه هاى آن دچار  ــادل ميان فوايد قان همواره در تع
سرگردانى هستند. شايد زمانى كه ما تبليغ مى كرديم كه بايد 
در كشورمان قانون برقرار كنيم تا به سطحى از رفاه و توسعه اى 
مانند غربى ها برسيم، ايران را فاقد قانون مى ديديم. با گذشت 
ــانه هاى  ــن را يكى از نش ــه تكثر قواني ــورهايى ك زمان كش
پيشرفتشان مى دانستند، به اين سمت رفتند كه مقررات زدايى 
ــد قوانين اضافه  ــر كنند. آنان دريافتن ــش قانون را كمت و نق
ــد، اما ايران همچنان در اين  مى تواند مانع فعاليت مردم باش
سردرگمى است كه تا چه اندازه بايد از قانون به عنوان يك ابزار 

ارزشمند حمايت كند. 
شناخت توسعه نيافتگى از زمان مشروطه

على رضاقلى
توسعه نيافتگى ايران از مشروطه 
ــده و براى  تاكنون شناخته ش
ــلاش  ت ــا  آنه ــدن  برداشته ش
ــى در اين  ــود اما موفقيت مى ش
ــده است. در  زمينه حاصل نش
ــى  تحليل و  ــادى  بني ــگاه  ن
ــرا در  ــم چ ــم بداني مى خواهي
گذشته موانع توسعه ايران برداشته نشد و اكنون هم مشكلاتى 
وجود دارد. از زمانى كه انسان پديد آمد با منابع مشكل داشت 
ــر اتفاق افتاد، گسست اول  ــت در تاريخ بش درواقع دو گسس
ــاورزى بود و گسست دوم  ــان از شكار به كش روى آوردن انس
پيشرفت تكنولوژى و تغيير منابع به واسطه علم بود. انسان با 
ــت. گسست  واردكردن علم به بهره ورى منابع اضافه كرده اس
ــه ايرانيان به صنعت خروج  ــران هنگامى رخ داد ك اول در اي
ــت يافته  ــاورزى در فلات ايران دس آب هاى زيرزمينى و كش
است. اروپاييان مشكل كم آبى نداشته اند در حالى كه ايرانيان 
ــايد ميلياردهادلار براى به دست آوردن يك كاسه آب خرج  ش
كرده اند. گسست دوم در اروپا انجام گرفت و منجر به بهره ورى 
منابع شد اما در ايران با پول نفت صورت گرفت و تكنولوژى ها 
نيز تمام منابع زيرزمينى را خشك كرد. در اين صورت دولت 
فعلى نيز نمى تواند از حقوق مالكيت كارآمد دفاع كند. براى 
ــه يابى هاى تاريخى صورت  برون رفت از اين بحران بايد ريش

بگيرد.
رفع كمبود منابع با خردورزى

فرشاد مومنى
ــبتا  ــى نس ــك دوره زمان در ي
از  ــى  بزرگ ــش  بخ ــى،  طولان
ــعه تصور  توس ــردازان  نظريه پ
ــع  مناب ــود  كمب ــد  مى كردن
بيشترين قدرت توضيح دهندگى 
ــح چرايى تداوم  ــراى توضي را ب
ــا الان  ــعه نيافتگى دارد ام توس
تقريبا يك اتفاق نظر وجود دارد و آن اين است كه كليد اصلى 
ماجرا در قاعده بازى جمعى به صورت هاى رسمى و غيررسمى 
ــوى مهم اين ماجراى تعيين قاعده  مشخص مى شود. يك س
ــعه نيافتگى در  ــت. در زمينه توس ــى، دولت اس ــازى جمع ب
ــده در ميان  ــا نوعى توافق فزاين ــى امروز ب ــاى رانت اقتصاده
ــتيم كه مى گويند ديگر از بيمارى  نظريه پردازان روبه رو هس
ــدى، نفرين منابع، بلاى منابع و از اين قبيل نگوييم بلكه  هلن
ــت  ــاله كه شكس ــا كانون اصلى مس ــان را ب ــم خودم بيايي
ــود، درگير كنيم.  بنابراين اگر  ــتگذارى ناميده مى ش سياس
ــد، كمبود  جامعه اى قادر به اتخاذ تصميمات خردورزانه باش
ــت. در جايى كه چنين صلاحيتى وجود  منابع قابل رفع اس
نداشته باشد، حتى وفور منابع نيز مى تواند تشديد كننده بحران 
ــد نشان داد  ــال پيش منتشر ش ــد. تحقيقى كه چندس باش
ــال از طريق حدود  ــر از 20 س ــك دوره كمت ــا در ي چينى ه
ــرمايه گذارى چيزى حدود 226 ميليون  330ميليارددلار س
فرصت شغلى خلق كرده اند. نكته بسيار تكان دهنده ماجرا اين 
ــغلى 70 درصد در  ــن 220ميليون فرصت ش ــت كه از اي اس
مناطق روستايى چين اتفاق افتاده است. اين در حالى است كه 

ما در هشت سال گذشته چيزى نزديك به دوبرابر اين رقم را 
ــغلى  هزينه كرده ايم و چيزى كمتر از يك ميليون فرصت ش
ــر ادامه  ــت جديد مبنى ب ــى دول ــم. دلخوش ــاد كرده اي ايج
ــوك درمانى با شيب كمتر در مقايسه با دولت قبلى، بازى  ش
ــل به بازى اى با جمع صفر مى كند.  بخش  اقتصادى را تبدي
عظيمى از اين طرح هاى فاينانس كه يكى پس از ديگرى به 
ــه مورد  ــاى كوته نگران ــا رويه ه ــد، ب ــب دولت مى رس تصوي
ــرى قرار مى گيرد. بخش هاى مولد كه كليد اصلى  تصميم گي
عزت، قدرت و توان رقابت اقتصاد ملى است در اين طرح هاى 
ــتا بايد  ــود. در اين راس فاينانس قربانى فضاهاى رانتى مى ش
ــوى  ــوى ملى درباره اين طرح هاى فاينانس كه از س گفت وگ
رييس جمهور تصويب مى شود، انجام پذيرد.  اتحاد سه گانه اى 
ــيك ها و غيرمولد ها وجود دارد چراكه  ميان دولت، نئوكلاس
ــود را دنبال مى كند و  ــر رويه هاى كوته نگر خ دولت كوته نگ
نئوكلاسيك هاى وطنى كه اساس تحليل هاى نظرى شان را بر 
تعادل هاى لحظه اى استوار كرده اند نيز براى اين دولت بزك 
علمى درست مى كنند و اين فاجعه هاى انسانى، اجتماعى و 
ــا كه پيوند  ــه مى كنند. غيرمولده ــت محيطى را توجي زيس
ــترين  ــرار كرده اند، بيش ــروه اول برق ــتماتيكى با دوگ سيس
ــت قابل تصور در  ــوردارى را پيدا مى كنند. بدترين حال برخ
جامعه اى كه غيرمولدها بر مولدها برترى پيدا كرده اند اين است 
ــد، به طورى كه  كه تجارت پول موتور خلق ارزش افزوده باش
رباخوارى كانون اصلى برخوردارى ها شود. اين طنز تلخ ماجرا 
ــط  ــان مى دهد كه مى فهميم اين كار توس زمانى خود را نش
كسانى رقم خورده كه براى خودشان اسم اصولگرا را انتخاب 
ــت كه به  كرده اند. ما نمى دانيم اين چگونه اصولگرايى اى اس
ــيت ندارد و كانون اصلى  ــدن نظام اقتصادى حساس ربايى ش
ــيت خودش را در جاهاى ديگرى تعريف مى كند.  در  حساس
ــاى كوته نگرانه، نظام تصميم گيرى و تخصيص منابع،  رويه ه
واردات كالاهاى مصرفى قابل توليد در كشور را به تشويق توليد 
ــد و واردات كالاهاى مصرفى را به  ــا ترجيح مى ده آن كالا ه
واردات كالاهاى سرمايه اى. اگر از اين زاويه به تحولات 10ساله 
ــرمايه اى در سال  ــهم واردات كالاهاى س ايران نگاه كنيم، س
1383 حدود 47 درصد بوده كه در سال 1391 به رقمى در 
ــيده است. زمانى كه دولت در چارچوب  حدود 12 درصد رس
منافع گروه هاى سه گانه، توليد كالاها را تحت الشعاع واردات 
آنها قرار مى دهد، فرصت هاى شغلى را به كسانى واگذار مى كند 
كه نامشان را «استكبار جهانى» گذاشته است. از رييس جمهور 
ــن مى گويند واردات  مى خواهيم جلو وزيرانى كه در روز روش
ــداف اقتصاد مقاومتى آزاد  ــتاى اه كالاهاى لوكس را در راس
مى كنيم، بگيرند. ساختار نهادى كنونى اين كشور عليه توليد 
و به نفع فعاليت هاى سوداگرانه، رباخوارانه و رانتى است و دولت 
بايد در برابر اين رباخوارى و رانت خوارى ها بايستد. راه نجات 

ايران توليد محورى و كنترل مصرف هاى غيرضرورى است. 
حل مشكلات سلامت با حذف نظام چندپارگى

احمد ميدرى، معاون وزير تعاون
چه ارتباطى بين نظام تدبير و 
تحول در بخش سلامت وجود 
ــد با  ــت مى توان ــا دول دارد و آي
ــع مالى در بخش  افزايش مناب
سلامت تغيير اساسى ايجاد كند 
يا خير. به عنوان نمونه در فرانسه 
ــلامت81 سال و در  اميد به س
ــت، نرخ مرگ ومير در كودكان در آمريكا  آمريكا 78سال اس
دوبرابر فرانسه و مرگ هاى قابل پيش بينى در آمريكا دوبرابر 
فرانسه است. همچنين مخارج سلامت آمريكا دوبرابر فرانسه 
است، با وجود اينكه آمريكايى ها هزينه بيشترى را در درمان 
ــوند، اما فرانسوى ها درمان بهترى دارند. اين در  متقبل مى ش
ــه بودجه كمترى را به بخش سلامت  ــت كه فرانس حالى اس
نسبت به آمريكا اختصاص مى دهد. در بخش سهم دولت در 
كل مخارج سلامت، دولت فرانسه بخش بيشترى از مخارج را 
تقبل و درصد كمترى را به بازار واگذار مى كند و اما در آمريكا 
ــردم تامين  ــط م ــط دولت و 55 درصد توس 45درصد توس
ــان مى دهد كه بحث منابع مالى مطرح  ــود. آمارها نش مى ش
ــت، بلكه به نحوه حضور دولت در بخش درمان بستگى  نيس
ــس و  ــل، تون ــران از برزي ــد اي ــان مى ده ــا نش دارد. آماره
آفريقاى جنوبى درآمد سرانه بيشترى دارد اما درصد پرداخت 
هزينه درمان توسط مردم ايران بيش از همه اين كشورهاست 
يعنى مردم ايران بر اساس آمار بين المللى مجبورند 57درصد 
هزينه هاى سلامت را تامين كنند. وزارت بهداشت اين رقم را 
ــلامت در  ــت. درصد هزينه هاى س 65 تا 70 اعلام كرده اس
سال هاى 2003 تا 2005 نشان مى دهد، رد ايران 6/5 درصد 
ــود و در كشورى مثل  ــلامت مى ش از GDP صرف بخش س
ــت يعنى اهميت بخش سلامت در ايران  برزيل، 9درصد اس
ــاير بخش ها نسبت به  ــت، چون قدرت چانه زنى س كمتر اس
ــهم  ــت به طورى كه س ــتر اس ــلامت در ايران بيش بخش س
ــران 41درصد و  ــلامت اي ــش س ــت در بخ ــاى دول هزينه ه
چهاردرصد كمتر از آمريكا و در برزيل و الجزاير اين نسبت 43 
و 79 درصد است. با وجود اينكه كشورمان نسبت به بسيارى 
از كشورها هزينه هاى سلامت كمترى دارد اما اهميت سلامت 
در ايران بسيار كم است، چراكه قدرت چانه زنى نهادها نسبت 
به سلامت در ايران متغير است و هر نهادى كه قدرت بيشترى 
داشته باشد پيشرو است. تضاد منافع سلامت در بخش هايى 

ــازى، متخصصان  ــوژى، مردم و داروس ــردم و تكنول مانند م
كم قدرت و پرقدرت، پزشك عمومى متخصص، دانشگاه ها و 
بيمارستان هاى دولتى و پزشكان عمومى و پرستاران مشهود 
است كه هر كشورى كه نتواند اين تضادها را تقليل يا سازوكار 
دهد، حتى با افزايش منابع مالى نمى تواند نظام سلامت خود 
ــلامت از  ــراى اينكه در نظام س ــد. بنابراين ب ــود بخش را بهب
چندپارگى خارج شويم دولت بايد همه واحدهاى اقتصادى را 
ملزم كند يك بيمه پايه اى يكسان براى گروه ها در نظر گرفته 
ــود. در اين راستا گفت وگوى اجتماعى و رفع تضاد منافع  ش
كسانى كه متضرر مى شوند، مى تواند به بخش سلامت كمك 
بسيارى كند. گروه هاى متضرر در بخش سلامت با چانه زنى 
ــوند و به تعادل قدرتى  ــد از قدرت لازم برخوردار ش مى توانن
برسند. مسير اصلاح بخش سلامت از راه گفت وگوى اجتماعى 
امكان پذير است و ما از اين طريق مى توانيم در بخش سلامت 

موفق شويم و تمام مشكلات را برطرف كنيم. 
آزادى بازار افسانه است

محمود مشهدى احمد
ــته اند كه  ــان بزرگ يك هدف بزرگ داش ــده اقتصاددان عم
همان تبيين نظم اجتماعى است. آدام اسميت، معتقد بود 
كنش هاى خودش جوش طرفين حاضر در بازار به يك نظم 
طبيعى منجر مى شود كه هرگونه دخالت برنامه ريزى شده 
مى تواند باعث برهم خوردن اين نظم شود. اين نظم  مبتنى 
ــت كه انسان اقتصادى حداكثر كننده  بر اين پيش فرض اس
لذتش است يعنى يا هزينه ها را به حداقل برساند يا درآمدش 
ــاند. درواقع انسان از دو دكترين استفاده  را به حداكثر برس
مى كند. يعنى زمانى كه مستقلا در بازار وارد كنش مى شوند، 
اين كنش ها به نظم كلان منتهى مى شود و تاكيد مى كند 
ــن كنش ها باعث  ــزى در اي ــه دخالت برنامه ري ــه هرگون ك
برهم خوردن نظم مى شود. اين بينش مبتنى بر فرضى است 
ــان اقتصادى كه معتقد است انسان ها به دنبال  در علوم انس
ــازى هزينه ها هستند.   ــازى درآمدها و حداقل س حداكثرس
ــى از اين طريق  ــت كه برخ ــر دخالت گرايى اس بحث ديگ
ــه دخالت گرايى مى كنند و  ــان نهادگرا را متهم ب اقتصاددان
مى گويند اقتصاددانان نهادگرا با آزادى ضديت دارند. اينكه 
بخواهيم نهادگرايى را مساوى با دخالت گرايى قلمداد كنيم، 
ــت، شايد تمام حرف اينان اين است  منطقى و درست نيس
كه اقتصاددانان نهادگرا را متهم مى كنند كه چون اعتقاد به 
ــازار دارند پس با آزادى ضديت دارند كه  دخالت دولت در ب
اين خود جاى اشكال دارد چراكه در اين صورت بايد بيشتر 
اقتصاددانان حتى اقتصاددانان نئوكلاسيك را نهادگرا تلقى 
كرد زيرا بيشتر اقتصاددانان تمايل به دخالت دولت در بازار 
دارند.  كلارك به عنوان پدر اقتصاد نئوكلاسيك آمريكا معتقد 
ــت. كلارك، نظريه بهره ورى  به دخالت دولت در اقتصاد اس
ــانى را پايه گذارى كرد بر اين اساس هركس متناسب با  انس
ــد. از طريق اين  ــتمزد دريافت مى كن بهره ورى خودش دس
نظام، توزيع درآمد، قابل توجيه بود. كلارك همان موقع بيان 
مى كند، بهره ورى نهايى وضعيت هاى ايستا را بيان مى كند 
اگر بخواهيد وارد واقعيت و پويايى هاى نظام اقتصادى شويد، 
اين فرمول كاربرد ندارد. در اينجا دو حالت رخ خواهد داد؛ اول 
اينكه يا قدرت چانه زنى نيروى كار غلبه مى كند و دستمزد 
به سطوح بالاتر از آنچه بايد باشد، مى رسد و حالت دوم اينكه 
ــتر مى شود و دستمزد به  كارفرما قدرت چانه نزنى اش بيش
ــطحى نازل تر از سطحى كه بايد باشد مى رسد. در اينجا  س
اگر بخواهيم مزد منصفانه اى در جامعه حاكم باشد ضرورت 
ــه در اينجا  ــت كند.  بحث ديگرى ك ــه دولت دخال دارد ك
ــت.  بدان خواهم پرداخت بحث بازار آزاد امكان يا امتناع اس
ــش اصلى اين است كه آيا در اقتصادهايى كه به اصول  پرس
ــط حاميان بازار عمل كرده اند، رفاه مردم  ــده توس ترسيم ش
ــت. مسلما كسانى كه حامى نظام هاى آزاد  حاصل شده اس
اقتصادى يا حامى بازار هاى آزاد هستند، نمى توانند شواهد 
مستحكمى بياورند كه بازارهاى آزاد، سبب رفاه آحاد جامعه 
شده است.  نكته بعدى اين است كه گفته مى شود بازارها را 
آزاد بگذاريد تا افراد آزادى انتخاب داشته باشند. انتقادى كه 
در اينجا مطرح مى شود اين است كه در مدل هاى اقتصادى 
در نهايت چيزى كه انكار مى شود همين انتخاب است، يعنى 
اگر انتخاب معنى داشته باشد يعنى هر لحظه به شيوه ديگر 
ــان اقتصادى  عمل كنيم اما در منطق اقتصاد متعارف، انس
حداكثر كننده مطلوبيت باشد. پس عملا آزادى انتخاب يك 
افسانه است. اساسا آزادى بازار نيز يك افسانه است و آزادى را 

تنها در ارتباط با حقوق افراد مى توان فهميد. 
بازنگرى دولت در نقش هاى خود

على نصيرى اقدم
كاركرد اصلى دولت از نظر من و 
ــان،  اقتصاددان از  ــى  بخش
ــگران و  ــى بين كنش هماهنگ
ــت.  ــت تضاد منافع اس مديري
ــون در كتاب «نظم  چارلز ريگل
ــه دكتر مالجو  ــازار» به ترجم ب
بحث مفصلى مى كند كه بازار 
ــت؟ او در كتاب خود مى گويد، بازار چيزى نيست جز  چيس
ــم هماهنگى كه تضاد منافع را مديريت  و زمينه را  مكانيس
فراهم مى كند تا براى مثال كالايى در چين توليد و در ايران 
ــات پس از فروش بگيرد يعنى  ــود و در هند خدم فروخته ش

ــت. زمانى مى توان  نقش دولت در هماهنگى تضاد منافع اس
گفت دولت باكيفيت است كه بتواند هماهنگى رفع تضاد منافع 
را انجام دهد، در غير اين صورت دولت نياز به اصلاح دارد. آنچه 
ــت كه دولت  ــوان اصلاح بخش عمومى مى دانم اين اس به عن
بتواند هماهنگى لازم را بين كنشگران اقتصاد ايجاد كند. دولت 
ــول زمان نقش هاى مختلفى را در اقتصاد ايران برعهده  در ط
گرفته است؛ از ساماندهى واردات كالا در مرزها و ايجاد تعرفه ها 
ــث  ــا بح ــه ت ــادرات گرفت ــاى واردات و ص و محدوديت ه
آموزش وپرورش و بهداشت و درمان، آنچه مهم است اين است 
كه آيا دولت قابليت هاى لازم براى ايفاى اين نقش ها را دارد. 
ــه دولت آنقدر نقش هاى  ــث دو محور دارد، اول اينك اين بح
زيادى دارد كه خودش هم نمى داند چه نقش هايى را برعهده 
گرفته است پس بايد در نقش هاى خود بازنگرى كند و بيشتر 
از قابليت هاى خود، عهده دار نقش هاى جديد در اقتصاد نشود 
ــت بايد در جهت تقويت خود اصلاحاتى در  و دوم اينكه دول
ــاختار درونى ايجاد كند. در بخش خصوصى سازى، نظريه  س
ــم كه مالك آن  ــته باش علم اقتصاد مى گويد اگر چيزى داش
هستم بهتر از آن نگهدارى مى كنم تا وقتى كه جمع مالك آن 
باشد پس خصوصى سازى در ساير كشورها ايجاد شده است و 

در كشور ما نيز انجام شده اما موفق نبوده است. 
ــته حدود  ــال گذش ــت در طول 10 س ــال دول ــوان مث به عن
ــام داده، يعنى  ــازى انج ــان خصوصى س صدهزارميلياردتوم
ــت. در دوره زمانى 82تا 86 سهم بخش  ــركت فروخته اس ش
ــت. در اين  ــن واگذارى ها پنج درصد بوده اس ــى از اي خصوص
ــازى چيزى حدود 10هزارميلياردتومان به  روند خصوصى س
ــت. با وجود اين نوع واگذارى ها  ــيده اس بخش خصوصى رس
حدود170هزارميلياردتومان از شركت هاى دولتى به صورت 
ــده كه از اين مقدار هنوز در مورد  رد ديون و يكجا واگذار ش
60هزارميلياردتومان هيچ اقدامى صورت نگرفته است يعنى 
قيمت گذارى و فرآيند واگذارى آن انجام نشده است. اين نشان 
ــن نوع واگذارى ها  ــد دولت قابليت لازم براى انجام اي مى ده
ــت و بى انضباطى مالى دولت هم در ايجاد اين  ــته اس را نداش
وضعيت نقش داشته است. تمامى اين مثال ها نشان مى دهد، 
دامنه نقش هايى كه دولت در اقتصاد ايران برعهده گرفته است، 
ــيار وسيع و فراگير است به نحوى كه دولت نمى داند چه  بس
نقشى ايفا مى كند و اكنون دولت نياز به بازنگرى در نقش هاى 

خود دارد. 
ويژگى هاى خط مشى توسعه

عليرضا علوى تبار
ــت  دول ــش  نق ــن  مهم تري
خط مشى گذارى عمومى است و 
اين نيازمند سه گام شكل دهى، 
ــى، اجراى خط مشى و  خط مش
ــت.  اس ــى  خط مش ــى  ارزياب
ــى به  ــى گذارى عموم خط مش
معنى پاسخ هايى است كه دولت 
ــكلات عمومى مى دهد كه از آن مى توان به عنوان يك  به مش
سيستم كلى در هر جامعه به نام خط مشى گذارى عمومى ياد 
ــتم و  ــت ها ورودى اين سيس ــرد. نيازها، منابع و درخواس ك
ــعه تنها در بعد  ــى عمومى است.  توس خروجى آن خط مش
ــعه عبارت است از: فرآيند  ــود، توس اقتصادى خلاصه نمى ش
افزايش ظرفيت هاى پويايى نظام اجتماعى براى برآورده كردن 
ــرايط متحول محيطى. از اين  نيازهاى جامعه و تطبيق با ش
ــى و  ــعه اقتصادى، سياس ــعه را به توس مفهوم مى توان توس
ــعه اولا منافع  ــى هاى توس ــيم كرد. خط مش ــى تقس فرهنگ
بلندمدت در يك خط مشى به منافع كوتاه مدت ترجيح داده 
شود. ثانيا منافع عمومى بر منافع خاص تقدم پيدا مى كند و در 
نهايت هم خط مشى توسعه اى خط مشى اى است كه وسيله ها 
در آن متناسب با اهداف انتخاب مى شوند. خط مشى ها بايد با 
هم سازگار باشند و نبايد يك خط مشى نافى خط مشى ديگر 
ــى توسعه اى پايدار و تداوم دهنده  باشد. علاوه بر آن خط مش
ــته باشد  ــى اى كه اين چند ويژگى را نداش ــت. خط مش اس
ــعه اى نيست.  تامين استقلال بهينه دولت از  خط مشى توس
نيروهاى اجتماعى مى تواند برداشت هاى نگران كننده اى را به 
ــى سياسى از  ــد. بنابراين در جامعه شناس ــته باش همراه داش
نيروهاى اجتماعى تحت عنوان طبقات اجتماعى، گروه هاى 
منزلتى و تشكل هاى سياسى ياد مى شود. دولت بايد استقلال 
بهينه از اين نيروها داشته باشد يعنى اگر دو طيف را در نظر 
ــه هيچ نيروى  ــبت ب ــت كه نس بگيريم يك طرف دولتى اس
اجتماعى متعهد نيست و با هيچ نيروى اجتماعى رابطه برقرار 
نمى كند. در اينجا اگرچه دست دولت براى تصميم گيرى باز 
ــان مى دهد اين دولت در جهت  ــت اما تجربه تاريخى نش اس
ــت اميال اهداف  ــش مى رود نه در جه ــال دولتمردان پي امي
مردمى، در نتيجه نه تنها در مسير توسعه حركت نمى كند، بلكه 
ــعه به خود مى گيرد. در طيف ديگر دولت با  اهداف ضدتوس
مشاركت بيش از حد نيروهاى اجتماعى تصميم مى گيرد. در 
نتيجه خط مشى هاى كوتاه مدت دارد و منافع خاص را به منافع 
ــه امتياز دهد.  ــعى مى كند به هم ــام ترجيح مى دهد و س ع
ــف و اين دو نوع دولت نمى توانند در  هيچ كدام از اين دو طي
ــى گذارى توسعه اى عمل كند. ما به نهادهاى  جهت خط مش
مدنى نيازمنديم كه از يك جامعه توده وار كه افراد با هم زندگى 
مى كنند ولى در كنار يكديگر نيستند، تبديل به يك جامعه 

پيوسته شويم. 
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بررسى چرايى توسعه نيافتگى و ريشه يابى علل آن

خبر كوتاه

كسب استانداردهاى بين المللى 
توسط بانك مسكن 

ــكن به عنوان نخستين بانك ايرانى در حوزه  بانك مس
ــازى استانداردهاى سيستم  ــد با پياده س آموزش موفق ش
ــتانداردهاى  ــى، اس ــت و مديريت آموزش مديريت كيفي
ــت آورد. به  ــه دس ISO9001:2008 و ISO10015 را ب
گزارش اداره كل روابط عمومى بانك مسكن، پس از ارزيابى 
ــكن  ارگان گواهى دهنده ICIM.S.P.A ايتاليا، بانك مس
موفق شد به عنوان نخستين بانك ايرانى در حوزه آموزش 
ــتم آموزشى كاركنان و كسب  ــتاى ارتقاى سيس و در راس
ــتانداردهاى ISO9001:2008 و  اعتبارات بين المللى، اس
ISO10015 را كسب كرده و عضو جامعه جهانى كيفيت 

IQNET و فدراسيون اروپايى CISQ شود.

خبر ويژه

براى رونق اقتصادى، دولت سالارى در اقتصاد بايد 
كاهش يابد

شـرق: مشاور رييس دولت در نشست مديران عامل  �
ــور در شيراز با اشاره به  مناطق آزاد و ويژه اقتصادى كش
اهميت جذب سرمايه هاى خارجى در مناطق آزاد گفت: 
با اصلاح فضاى كسب وكار در مناطق آزاد و ويژه اقتصادى 
و اعتماد سازى براى جذب سرمايه هاى خارجى، سربالايى 
ــد. اكبر تركان از ارايه  ــخت صادرات، هموار خواهد ش س
ــوان در مناطق آزاد و  ــهيلات ويژه به كارآفرينان ج تس

ــت: منطقه ويژه اقتصادى  ــژه اقتصادى خبر داد و گف وي
ــيراز امكاناتى را در اختيار صنايع كوچك، كارگاه هاى  ش
توليدى و صنايع زودبازده قرار خواهد داد.  تركان افزود: با 
پيگيرى هاى دستيار جوان دبيرخانه شورا اين اقدامات در 

ساير مناطق نيز به زودى انجام خواهد گرفت.

غول هاى نفتى انگليس پول ايران را نمى دهند
ــذ مجوزهايى از اتحاديه اروپا، بيژن  � مهر: با وجود اخ

ــد كارگروهى را مامور مذاكره با  زنگنه، وزير نفت هرچن

ــل» براى وصول مطالبات شركت ملى نفت  شركت «ش
ــى انگليس تاكنون بدهى  ــرده اما اين غول نفت ايران ك

2/3ميليارددلارى نفتى به ايران را پرداخت نكرده است.
 

جزييات جلسه ديروز نمايندگان با وزير اقتصاد
فارس: عضو كميسيون اقتصادى مجلس به تشريح  �

جزييات جلسه ديروز نمايندگان با وزير اقتصاد در ارتباط 
با نرخ سود سپرده و تسهيلات، سهام عدالت و تغييرات 
مديريتى پرداخت. محمد عليپور اظهار كرد: وزير اقتصاد 

ــپرده بانك ها گفت: بانك ها طى روزهاى  درباره سود س
ــود سپرده كاهش  ــته با يكديگر توافق كردند و س گذش
ــط آن 19درصد است. وى عنوان كرد: بر  يافته و متوس
ــاس حكم برنامه پنج ساله نرخ سود بايد ميانگينى از  اس
ــال قبل و سال فعلى باشد كه اكنون كمتر از آن  تورم س
ــيون اقتصادى مجلس با  تعيين شده است. عضو كميس
اشاره به مباحث مالياتى گفت: دولت برابر قانون، ماليات 
ــد بر عدالت نيز در اين  ــدت  عمل تاكي اخذ مى كند و ش

راستاست. 


