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اقتصاد

معماي بودجه و آینده نامعلوم 
۱-راه سیاســت فعلي بین المللي یعني مقاومت 
و  صهیونیســم  آمریــکا،  زیاده خواهــي  برابــر  در 
وهابي گري و اقدامات دفاعي در ســطح منطقه. به 
 نظر مي رسد ادامه راه با تحریم هاي روزافزون، قطع 
مراودات بانکــي، محدودیت هاي جدیــد صادراتي، 
مشــکل فروش نفت، انتظارات جامعه براي زندگي 
و معیشــت بهتر، نیــاز به فقر زدایي، لزوم رســیدگي 
به محرومان، کم شــدن قدرت خرید مردم، کم شدن 
درآمد دولــت، خروج ســرمایه و مهاجرت نخبگان 
همراه باشــد و البته در این فهرســت سیل و زلزله و 
بلایاي طبیعي و مشکلات محیط زیستي مخاطره آمیز 
براي انسان و کشــاورزي لحاظ نشده است. مجلس 
شــوراي اسلامي که از مرداد بر ســر کار مي آید، چه 
نظري راجع به این امور دارد؟ آیا سبک زندگي مردم 

باید تغییر کند؟
آیا مي توان جامعه شهري را که امروز به صورت 
مصرف گرا درآمده، به نوعي دیگر تغییر داد (احداث 
مال هاي متعدد به سبک غربي در کشور ظاهرا براي 

عدم امکان ایجاد الگوي دیگر است).
بي تردید براي تداوم مقاومت باید تمهیدات ویژه 
را پیش بیني کــرد و طبعا این تمهیــدات نمي تواند 
حســب امــري انبســاطي باشــد، بلکه لازم اســت 
در همــه زمینه ها سیاســت هاي انقباضــي پولي و 
مالي و مصرفي و ســبک زندگي کاملا غیرمســرفانه 
و صرفه جویانــه را در پیــش گرفــت. دولــت نیز از 
هزینه هــاي خــود بکاهد و برعکــس در امر تولید و 
صادرات به صورت ویژه اقدام کند. ممکن است براي 
دسترســي قاطبه مردم به کالاهاي حیاتي مورد نیاز 
نوعي ســهمیه بندي دقیق انجام شود و با توجه به 
آنکه در عداد کشــورهاي غیرهمکار (لیســت سیاه) 
کارگروه اقدام مالي (FATF ) قــرار گرفته ایم، براي 
رهایي از آن تلاش لازم اســت تا راه فعالیت مالي با 
کشــورهایي که مي توانند در مقابل آمریکا ایستادگي 

کنند، باز شود.
۲- راه دومــي که در پیش پاســت و مي تواند در 
جهت عادي کردن اقتصاد جامعه و رفاه و برداشــتن 
تنــش اقتصادي و روانــي از جامعه وجود داشــته 
باشــد، تســلیم به نظرات آمریکاســت، برخي فکر 
مي کننــد مي توان با ترامپ به یک توافق به اصطلاح 
بــرد – برد رســید، ولي اعلام ۱۲ شــرط آمریکا براي 
مذاکــره نشــان مي دهــد آمریــکا خواهان تســلیم 
بلاشــرط ایران اســت. اتفاقا ایران با مذاکره با گروه 
۱+۵ و امضــاي موافقت نامــه برجــام عملا نشــان 
داد اهــل گفت وگــو و تعامل اســت؛ اما اشــتهاي 
تجاوزگــران ســیري ناپذیر اســت و نشــان دادند که 
بیشتر تابع نظریات و اهداف خود هستند تا مراودات 
مســالمت آمیز صلح گرایانه.البته نباید انتظار داشت 
کشــورهاي خارجي براساس منافع کشور ما کار کنند 
و حداکثر انتظار از کشــورهاي مشــابه آن است که 

براساس منافع مشترک کار کنند.
اگر راه اول که مقاومت اســت و به تبع آن ســبک 
خاص زندگي در ایران باید طراحي شــود، کنار گذارده 
شــود و هدف رفاه زندگي و الگوي زندگي غربي باشد، 
چــاره اي جز ســازش نداریم. اتفاقــا از نظر اجتماعي 
چنین زمینه اي در غفلت یا حتي تعمد مسئولان کشور 
اتفاق افتاده است.شــکاف بزرگ طبقاتي، ایجاد مراکز 
خرید وسیع و بسیار تشریفاتي و لوکس براي مارک هاي 
خارجي، آپارتمان هاي فوق مدرن مجهز به اســتخر و 
وسایل اختصاصي، سپرده هاي بانکي کلان در حالي که 
همه اینها در مجموعه ۴۰ ســال شعار مرگ بر آمریکا 
پدید آمده است، از تضادهاي فکري و انسجام نداشتن 
تفکــر فراگیــر بــراي الگودهــي در جامعــه و روابط 
تعریف نشده، بخشي از جامعه را آماده پذیرش بخش 
دوم کرده اســت. اصرار برخي مســئولان مانند برخي 
افراد صاحب تریبون در فشــار به دولــت براي بهبود 
معیشت مردم (و نه بهبود شــرایط محرومان) تمایل 
به رفاه زدگي در جامعه را نشان می دهد و این در حالي 
ســت که این افراد با محدودیت هاي موجود در کشور 
آشــنایي دارند. به نظر مي رســد در نهان چنین رفتار و 
گفتار و تمایل دروني ای  به ســازش و تسلیم با آمریکا 
وجود دارد و گرنه همه مي کوشیدند سطح توقع مردم 
از رفــاه را کاهش دهند و برعکس برای ارتقای زندگي 
محرومــان تلاش کرده و آرمان عدالــت را در جامعه 
پیاده کنند و متناســب با تحریم هــا و محدودیت هاي 
اعمال شــده، سیســتم کســب وکار و تولیــد و زندگي 
داخلي را سامان دهند.این بار اذن مقام معظم رهبري 
بــه کمک نوع مدیریت دولت و آرامش کشــور به  ویژه 
در شــرایطي که ویروس کرونا در کشــور پاي گرفته و 
بسیاري از کسب وکارها و روابط اجتماعي دچار مشکل 
شده، آمده اســت. سؤال اینجاســت که با اجراي این 
بودجه چه روندي در پایان ســال  ۹۹ خواهیم داشت 
و بودجه ســال ۱۴۰۰ با مجلس جدید به چه شــکلي 
بســته خواهد شــد. آیا دولــت فعلــي در آذرماه ۹۹ 
خواهد بود یا دولت جدیدي حاکم مي شود. چه دولت 
فعلي باشــد، چه دولت بعدي، چه مجلس اصولگرا 
باشــد یا تغییر ماهیت بدهد، انتظــار مي رود این روند 
بودجه نویســي و تصویب را ادامه دهنــد و این یعني 
ادامه ابهام و ســرگرداني ها و خالي شــدن از درون در 
جامعه. هر که باشــد باید از این روند دســت بشوید و 
طرحي نو درانــدازد، طرحي که متضمن اســتقامت، 
حفظ و بقاي ایران هم از لحاظ مرزي و هم ســرزمیني 
باشــد، زندگي عادلانه و غیرمســرفانه مردم و رشد و 
توسعه صنعت و کشــاورزي و خدمات. آیا شیرمرد یا 
شیرمرداني مي توانند پیدا شــوند که طرح عملیاتي و 
کاربردي و به دور از لفاظي و جمله پردازي آماده کنند 
و آیا مجموعــه حکمراني مي تواند آن طرح فرضي را 

به اجرا بگذارد؟

 امکان رصد بودجه و تجهیز 
مدارس به سیستم گرمایشی

هر سال، زمستان که می رســد، زخم برجای مانده  �
از بخاری هــای غیراســتاندارد مدارس تازه می شــود 
که مبادا آتش باز هم دامن بچه های این ســرزمین را 
بگیرد. پــس از حوادث تلخ آتش ســوزی مدارس در 
درودزن و شین آباد، لزوم ایمن سازی سیستم گرمایشی 
مدارس و پیشــگیری از حوادث مشابه، دولت را بر آن 
داشت تا اعتباری مشخص به این موضوع اختصاص 
دهد. به این ترتیب، ابتدا در تبصره جزء ۹-۳- تبصره ۳ 
ماده واحده قانون بودجه سال ۱۳۹۲، دو هزار میلیارد 
ریــال از منابع حاصل از عــوارض مصرف گاز طبیعی 
برای تأمین و استانداردسازی سامانه گرمایشی مدارس 
به وزارت آموزش وپرورش اختصاص یافت و در ادامه 
این روند موضوع اختصاص ۲۰ درصد از عواید ناشی 

از افزایش عوارض گاز مصرفی مطرح شد.
گزارش دستاوردهای آموزش وپرورش در ۴۰ سال 
جمهوری اســلامی نشــان می دهد که درمجموع از 
ســال ۱۳۹۰ تا پایان ۱۳۹۶، ۲۳ هزار و ۷۶۴ مدرسه با 
۱۶۹ هــزار و ۹۳۴ کلاس درس بــا اعتباری معادل ۱۱ 
هزارو ۲۶۶ میلیارد ریال استانداردســازی شــده اند. با 
وجود تخصیص پیوســته اعتبار برای استانداردسازی 
سامانه گرمایشــی مدارس، هنوز هم تعداد زیادی از 
کلاس های درس در مدارس فرســوده فاقد سیســتم 
ایمن گرمایشی هســتند. در ۲۷ آذرماه ۱۳۹۷، باز هم 
بخاری های غیراســتاندارد آتش به پا کرد و جان ســه 
نفــر از دانش آمــوزان زاهدانی را گرفــت. تعداد زیاد 
مدارسی که هنوز از سیستم ناایمن گرمایشی استفاده 
می کنند سبب شده تا در قانون بودجه سال های ۹۸ و 
۹۹، سهم استانداردسازی سامانه گرمایشی مدارس از 
محل عــوارض گاز مصرفی از ۲۰ درصد به ۵۰ درصد 
افزایش یابــد. آموزش وپرورش موظف اســت با این 
اعتبار، تأمین و استانداردســازی سامانه گرمایشی صد 

هزار کلاس درس را انجام دهد.
با توجه به آنچه گفته شــد، مشــکل ناایمن بودن 
ســامانه گرمایشی برخی از مدارس کشور چندین سال 
اســت که شناســایی شــده و راه حل ســاده و روشن 
ایمن سازی با تخصیص پیوســته اعتبار در دستور کار 
دولت قــرار گرفته اســت. باوجوداین کســب اطلاع 
از نحوه هزینه کــرد این اعتبار و میزان برآورده شــدن 
هدف به ســادگی ممکن نیســت. هرچند مسئولیت 
ایمن سازی سامانه گرمایشی مدارس برعهده سازمان 
نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور است، اما این 
مســئولیت در ردیف های مرتبط با این سازمان منظور 
نشــده و پیوسته به صورت تبصره ای در قانون بودجه 
ذکر شــده اســت. همچنین تا پیش از بودجه ۱۳۹۹، 
اشــاره به تعداد کلاس های درســی که بــا توجه به 
اعتبار تخصیص یافته باید ایمن ســازی شوند در قانون 
بودجه معمول نبوده اســت. به این ترتیب، مسئولیت 
ایمن سازی سامانه گرمایشــی مدارس عملا در اسناد 
بودجه مســئولیتی با هدفی مبهم است و به تناسب 
این ابهام، رصد و راستی آزمایی دستیابی به هدف نیز 

ممکن نیست.
دشــواری رصد بودجه و برآورد میزان دستیابی به 
اهداف تعیین شــده، با توجه به ساختار کنونی بودجه 
و موافقت نامه هــای مبادله شــده، به طور پیوســته 
و در موضوعــات متعــددی نمود می یابــد. حتی در 
مواردی که ردیــف بودجه ای ذکرشــده در قانون به 
صورت دقیق هدف اعتبار تخصیص یافته را مشخص 
می کنــد، نظیر تأمیــن غذای گرم برای کــودکان مهد 
روستایی، رصد نحوه هزینه کرد بودجه به طور شفاف 
امکان پذیر نیســت. تفکیک اینکه چه میزان از اعتبار 
تخصیص یافته بــه طور خاص صرف هدف مذکور در 
ردیف بودجه ای موردنظر شده و چه میزان به حقوق 
و دستمزد کارکنان یا سایر هزینه های سازمان مربوطه 

اختصاص یافته است ممکن نیست.
یکــی از مهم ترین کاســتی ها در ایــن زمینه، نبود 
ارتباط و ازهم گسســتگی اســناد بودجه و حسابداری 
اســت. صنــدوق بین المللی پول رصــد کارای منابع 
دولتی را تنها در صورتی ممکــن می داند که جایگاه 
تمامی پرداخت های دســتگاه در ســاختار بودجه و 
حســابداری به طور دقیق و هم زمان مشخص باشد. 
به عبارت دیگر، برای هر تک پرداخت دســتگاه بتوان 
مشخص کرد که پرداخت مذکور ۱. در قالب کدام یک 
از امور، فصول، برنامه ها و فعالیت ها یا خروجی های 
قانون بودجه انجام شــده اســت و ۲. از کدام فصل و 
زیرفصل هزینه ای در اســناد حسابداری صورت گرفته 
اســت. علاوه براین، درحال حاضر تعییــن ذی نفعان 
نهایــی پرداخت های دســتگاه بــرای نهادهای ناظر 
ممکن نیست. دستگاه صرفا موظف به رعایت سقف 
اعتبار تعیین شــده برای هر موضوع در اسناد بودجه 
اســت. اما، به رغــم وجود اطلاعات افــراد حقیقی یا 
حقوقی دریافت کننده اعتبار، ارائه آن در قالب گزارشی 

قابل تحلیل برای دستگاه الزامی نیست.
با توجه به آنچه گفته شــد، درحال حاضر اســناد 
بودجه به نحوی تنظیم می شوند که انحراف دستگاه 
از اهداف تعیین شده در بودجه نه تنها تخطی از قانون 
نیست، بلکه در بســیاری از موارد، به دلیل تخصیص 
ناکامــل اعتبارات مصــوب و اولویــت پرداخت های 
اجتناب ناپذیر دســتگاه، امری اجتناب ناپذیر است. در 
چنین شرایطی، شناسه دارکردن تمامی پرداخت های 
دستگاه های دولتی به نحوی که دستگاه پرداخت کننده، 
جایگاه هــر پرداخت در ســاختار بودجه و ســاختار 
حسابداری، محل اعتبار پرداخت، مکان جغرافیایی و 

ذی نفع نهایی را مشخص کند، امری ضروری است.
ادامه در صفحه ۵
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مرضیه امیري: ویــروس کرونا گلوي تمام جهان را گرفته 
است؛ ویروســي که از ووهان چین برخاســت و حالا در 
کره زمین از منتهاالیه راســت تا چپ و از شمال تا جنوب 
در حال چرخیدن اســت، بســیاري از دولتمردان جهاني 
را به قرنطینه برده و جمعیت زیادي از فرودســتان را به 
دام مرگ کشــانده، بدون هیچ حقوق و دستمزدي از کار 
بي کار کرده و بســیاري از کارگــران را هم در محیط های 
پرخطــر بالاي ســرخط هاي تولید نگه داشــته اســت. 
آمارهاي رســمي ایــران هرچند به  دلیل عدم شــفافیت 
و ســابقه محرمانه بودن هرگونه اطلاعــات اقتصادي و 
اجتماعي (به خصوص در یک  ســال اخیــر) تماما مورد 
اعتماد و استناد عموم مردم نیستند، اما همین آمارها به 
ما مي گویند روزانه بین هزار تــا هزار و ۴۰۰ نفر به تعداد 
مبتلایان به بیماري کووید-۱۹ اضافه مي شــود. اما کرونا 
قرار است چه بلایي بر سر زیســت این آدم ها که با رسم 
عــدد و رقم (اگر به آمــار دربیایند) بــه جامعه معرفي 
مي شوند، بیاورد؟ فشار مضاعف ویروس کرونا بر معیشت 
توده مردم که پیش  از این نیز کاســه صبرشان لبریز شده 
بود، آن قدر که دســتمزد ارزان آن از پــس گراني و تورم 
برنمي آمــد، چطور قرار اســت کمي قــرار بگیرد؟ مرکز 
پژوهش هاي مجلس در ســه ســناریو پیش بیني کرده، 
تعداد فوت شــدگان بر اثر کرونا بین هزار تا چهار هزار نفر 
خواهــد بود و برآورد مي کند، بین صد هــزار تا ۲۰۰ هزار 
نفر در این مدت بي کار خواهند شد. در تمامي جوامع در 
هنگام بروز بحران هایي مانند سیل، زلزله یا این بار ویروس 
کرونا این دولت ها هســتند کــه در نقش حاکمیتي خود 
حافظ جان و به حداقل رســاندن آسیب هاي حاصل از آن 
هستند. اما در سه هفته اخیر و بعد از اعلام شیوع ویروس 
کرونا در ایران، هیچ ابلاغیه اي براي حفاظت از نیروي کار 
و طبقه فرودســت در برابر کرونا صادر نشده و تنها طرح  
موجود اعلام شــده، به تعویق افتادن پرداخت اقساط وام 
بود که تاکنون حتي به شــکل رســمي به بانک ها اعلام 
نشده و بانک ها همان رویه سابق خود را ادامه مي دهند. 
حالا رئیس ســازمان برنامه وبودجه از دو بسته معیشتي 
خبر داده که در نوع اعلام آن مي توان همین جنبه تزئیني 
و بدون وجه عملیاتي آن را دید. محمدباقر نوبخت (نه با 
صدور دستور العمل ها و ابلاغیه به دستگاه هاي مربوطه، 
بلکه در صفحه توییتر خود) گفته اســت، به سه میلیون 
 نفر فاقد درآمد تا آخر اســفند، بین ۲۰۰ تا ۶۰۰ هزار تومان 
کمک ماهانه مي دهیم، اما او نگفته اســت، محدوده باز 
۲۰۰ تــا ۶۰۰ هزار توماني بر چه اساســي انتخاب و با چه 
معیاري قرار است توزیع شود، سه میلیون نفر چه کساني 
هســتند و ضمانت اجرائي این طرح چیســت. همچنین 
او وعــده پرداخت وام یک  تــا دو میلیون توماني به چهار 
میلیون شاغل  آسیب دیده را داده است. فارغ از اینکه این 
مبلغ هاي اعلامي جواب گوي کدام هزینه سرسام آور بازار 
کرونازده است، رئیس ســازمان برنامه وبودجه یک سري 
اعداد را کنار هم چیده، بدون اینکه مشــخص باشــد آیا 
همین وعده ها عملي خواهند شــد یا نه؟ یاســر باقري، 
پژوهشــگر حوزه رفاه اجتماعي در گفت وگو با «شــرق» 
با تشریح ساختار سیاســت گذاري اجتماعي در ایران یک 
راهبرد نو در این ساختار را به ما معرفي مي کند. او معتقد 
است، سیاست گذاري اجتماعي از بالا در بحران کنوني نیاز 
به سرمایه اجتماعي دارد و چون نمي توانیم به آن امیدوار 

باشیم، باید به تقویت اشکال دیگري از سیاست  اجتماعي 
که افقي و از پایین اتفاق مي افتد، فکر کنیم و از این منظر 

به ساختن یک حفاظ امن در برابر کرونا امیدوار باشیم.  
از سؤالات مردم تا توصیه هاي مسئولان

«پروازهاي ایران به چین چرا متوقف نشد؟»، «تاریخ 
ورود ویروس کرونا به ایران دقیق بود؟»، «آمارها حرف 
راســت را مي گویند؟»، «شــهرهاي درگیر چرا قرنطینه 
نشــدند؟»، «قرنطینه اصــلا مي تواند جلوي ســرعت 
انتقــال را بگیرد؟»، «چرا کارگران در محیط کارخانه که 
خود یک تجمع به حســاب مي آید، همچنان مشغول 
هستند؟»، «کودکان کار، سالمندان، معلولان و قشرهاي 
در معرض بیماري از چه حمایتي برخوردار شدند؟» و 
هزاران ســؤال دیگر. در روزهاي کرونازده امروز، سرمان 
را اگــر میان حرف هــاي توده مردم بگردانیــم و به آن 
گوش کنیم، پژواک چنین پرسش هایي را مي شنویم که 
مي رود و برمي گردد، بدون اینکه پاســخي دریافت کند. 
مســئولان دولتي از این مي گویند که نگران نباشید و به 
مردم اطمینان مي دهند که «کرونا را شکست مي دهیم» 
و قرار بود شنبه اي که گذشت، زندگي به حالت «عادي» 
مانند قبل بازگردد. اما این اطمینان خاطرها هم نتوانست 
اندکي از دلهره و هراس مردم در کوران حقیقت سرعت 
و گســتردگي ویروس کرونا کم کند. مرکز پژوهش هاي 
مجلس در سه سناریو پیش بیني کرده، بین هزار تا چهار 
هزار نفر فوت شده ناشي از ویروس کرونا خواهیم داشت 
و وضعیت بحراني کرونا بین صد هزار تا ۲۰۰ هزار نفر را 
بي کار خواهد کرد. با سناریوهاي چیده شده از سوي این 
نهاد، ۷۰۰ میلیارد تا هزار و ۸۰۰ میلیارد تومان بار مالي 
بر دوش صندوق بازنشســتگي خواهد افتاد؛ صندوقي 
که همیــن الان هم به  دلیل بحــران مالي، با معوقات 
مســتمري بســیاري همراه اســت. میانگین سن افراد 
فوت شده ناشي از بیماري کرونا حدود ۵۰ سال است. از 
سوي دیگر سن بازنشستگي در ایران براي صندوق هاي 
مختلف بازنشســتگي متفاوت است، اما میانگین وزني 
آن براي صندوق هاي مختلف ۵۵٫۳ سال است. بنابراین 
محاسبات مرکز پژوهش هاي مجلس گفته است، افراد 
فوت شــده به  طور میانگین باید در انتهاي ســال ۱۴۰۳ 
بازنشســته مي شــدند، اما بیماري کرونا موجب شد که 
پنج سال زودتر از موعد مقرر تعهد در برابر حقوق آنها 

بر صندوق هاي بازنشستگي اعمال شود.اما آیا در میان 
صحبت هاي مسئولان و دســتورالعمل هاي آنها براي 
«شکست کرونا» چیزي درباره ارائه خدمات پیشگیرانه 
بــه ســالمندان (پرخطرترین گــروه ابتلا بــه بیماري 
کووید-۱۹» شنیده اید؛ موردي که حتي براي خود دولت 
هم بي تفاوتــي در برابر آن بار مالي ســنگیني خواهد 
داشت؟ پاسخ ما با پیگیري در دستورالعمل هاي دولت 
و مشــاهدات شما، به این سؤال منفي است و این فقط 
یک  نمونه از جمعیت هایي اســت که در میان سیاست 
اجتماعي (اگر بتوان نام سیاســت فعلي دولت در برابر 
کرونا را سیاســت اجتماعي گذاشــت) حذف شده اند؛ 
کــودکان کار، زنان بــاردار، بي ثبــات کاران و روزمزدها، 
دست فروش ها و بسیاري طیف هاي دیگر از کساني که 
با توجه به پایگاه معیشتي شان، در طبقه فرودست قرار 
مي گیرند، از دایره سیاســت هاي شکست کرونا دولت، 
طرد شده اند و به قول یاسر باقري، پژوهشگر حوزه رفاه 
اجتماعي، حتي خطاب هم قرار نمي گیرند.یاسر باقري 
سیاست اقتصادي دولت در وضعیت روزهاي کرونایي 
را از ســه منظر تحلیل مي کنــد. «وضعیتي که ما با آن 
روبه رو هســتیم، این است که همبســتگي اجتماعي و 
سرمایه اجتماعي پایین است، با این وضعیت اگر نگوییم 
مــا دچار یک جور امتناع سیاســت اجتماعي هســتیم، 
مي توانیم بگوییم با مشــکل جدي در سیاســت گذاري 
اجتماعــي مواجه هســتیم و در کوتاه مدت نمي توانیم 
امیدوار باشیم که در سرمایه اجتماعي به شکل عمودي 
تغییري اتفاق بیفتد. ولي شــاید فرصتي باشد، سرمایه 
اجتماعي به  شکل افقي (از پایین و در میان توده مردم با 
توجه به مشکل مشترکي که دارند) شکل بگیرد. رخداد 
چنیــن موقعیتي فقط و فقط یک امیدواري اســت که 
ذهن ما را در برابر اشــکال دیگر سیاست گذاري از پایین 

حساس مي کند و مي توانیم به آن فکر کنیم».
ایجاد یک بدیل در برابر کرونا

باقري یکي دیگر از کارکردهاي اساسي سیاست گذاري 
اجتماعــي را این طور معرفي مي کند کــه باید به افرادي 
توجــه کنند کــه در مخاطره و خــارج از نُــرم و الگوي 
معمول سیاســت گذاري هستند. «ســالمندان و کساني 
که در ســن جواني نیســتند، بخش جدي این گروه ها را 
شکل مي دهند. همچنین کساني که به دلیل بیماري هاي 

زمینــه اي یا کمبود امنیت غذایي، بــدن ضعیفي دارند و 
مقاومت آنها در برابر بیماري کم است. اینها کاملا بیرون 
از بازي سیاست ها و توصیه هاي مسئولان هستند. شمایي 
که از ســوي دولت در روزهاي کرونا مــورد خطاب قرار 
مي گیرد، این گروه نیســتند. مصداق هاي زیادي از اینها را 
هر کســي مي تواند در اطرافش ببینــد که چگونه همین 
حذف شدگي از سیاســت اجتماعي دولت در برابر کرونا، 
ترس و هراس مضاعفي در دلشــان انداخته است. گروه 
ســوم هم کساني هستند که ماهیت شغلشان به گونه اي 
بوده که حقوق ماهانه مشخصي ندارند، روزمزد هستند، 
پورســانتي کار مي کنند یا طبقه متوســط رو به پایین که 
به نوعي پایان ســال براي آنها منبع درآمدي اصلي بوده، 
این گروه ها حتي خطاب دولت هم قرار نمي گیرند. همه 
توصیه هایي که از ســوي دولت مي شود براي گروه هایي 
فراتر از اینها هستند؛ گروه هایي که براي سیاست اقتصادي 
دولت نُرم تلقي مي شوند و سیاست هایي مانند معافیت 
و تعویــق مالیاتي و حتــي تعویق پرداخت اقســاط وام 
براي آنها در نظر گرفته مي شــود». توجه کنیم  طبق آمار 
وزارت کار، حــدود ۶۰ درصد خانوارهاي ایراني تا به حال 
وام بانکــي دریافت نکرده اند.باقــري ادامه مي دهد: «ما 
بافت و ســاختار طبقاتي یا تمایزات اجتماعي جامعه را 
خوب نمي شناســیم وگرنه اگر یک نقشه جدي داشتیم، 
مي توانستیم متناســب با آن رفتار کنیم و به همین دلیل 
که تصویر روشني نداریم، نُرم ها را فقط جامعه هدف در 
نظر گرفته ایم. حتي زماني که از فرودست دولت صحبت 
مي کند، فقط افراد تحت پوشش کمیته امداد و بهزیستي 
را به رسمیت مي شناسد».یاسر باقري چشم اندازي را بعد 
از شــیوع ویروس کرونا تصویر مي کند که طبقه متوسط 
روبه پایین در صف کمیته امداد و بهزیســتي ایستاده اند». 
تا زماني که ســیل کرونا ادامه داشــته باشــد، این افراد 
بــه چرخه زندگــي بازنمي گردند. به دلیل همبســتگي و 
ســرمایه  اجتماعي پایین و ناکارآمدي سیاســت گذاران، 
ســیل  بندي ساخته نشــده و بندآمدن این سیل مرتب به 
تعویق مي افتد. اتفاقي که الان افتاده،  نوعي تشــتت در 
سیاســت گذاري را ایجاد کرده اســت که حتي نمي تواند 
جلوي سرعت موج ســیل را بگیرد. هرچند جمع اقتدار 
و شفافیت به شــکل تاریخي در ایران سخت بوده اما ما 
امــروز در برابــر کرونا به این اجماع نیــاز داریم تا بخش 
زخم خورده سرمایه اجتماعي هم شاید اندکي بهبود پیدا 
کند. بعد از آن تازه باید به ســمت بازسازي و احیا برویم. 
بخش اداري ما صاحب اختیار نبوده، تصمیم به قرنطینه 
گرفته مي شــود اما مي گویند اگر بخواهیم قرنطینه کنیم، 
پس با فلان جا چه کار کنیم. زماني مي توان تصمیم جدي 
گرفت که اندک اقتداري براي نظام اداري قائل شــویم».
یاسر باقري از مواردي مانند کارآمدي، اقتدار نظام اداري، 
سرمایه و همبستگي اجتماعي به عنوان فاکتورهاي لازم 
براي مقابله با کرونا صحبت مي کند که تصویر هر کدام از 
آنها در واقعیت امروزمان کم رنگ یا نیســت، است. او اما 
از بدیلي صحبت مي کند. او معتقد اســت ویروس کرونا 
به عنوان موقعیتي که مي تواند به دلیل مشــکل مشترک 
افراد را با یکدیگر همدل کند، شــاید بتواند این امیدواري 
را بــه مــا بدهد و بــه آن فکر کنیــم که نــوع دیگري از 
سیاست گذاري اجتماعي از پایین و میان مردم نیز ممکن 

است. 

شرق: معافیت ســه ماهه پرداخت اقساط شامل همه افراد نمی شود و به گفته 
معاون اقتصادی بانک مرکزی، اقساط وام مسکن، وام خودرو و وام خرید کالا باید 
بدون تأخیر پرداخت شــود. اما آن دسته از افرادی که تسهیلات ازدواج دریافت 
کرده اند، می توانند اقســاط را با تأخیر ســه ماهه پرداخت کننــد. معافیت های 
سلیقه ای در حالی از دل سیاست های پولی بیرون می آید که به گفته کارشناسان، 
این تصمیمات ملاک دقیقی ندارد. آن طور که رئیس کل بانک مرکزی وعده داده 
بود، این امتیاز باید شامل همه وام های قرض الحسنه می شد اما به تازگی با اعلام 
معاون اقتصادی بانک مرکزی مشخص شد وام هایی نظیر وام مسکن، وام خودرو 
و وام خرید کالا مشــمول این مصوبه نبــوده و روال طبیعی خود در بازپرداخت 
اقســاط را خواهند داشت. کارشناسان در گفت وگو با «شرق»، ضمن اعتراض به 
عدم شفافیت تصمیمات شورای پول و اعتبارو اطلاع رسانی نامتمرکز و متفاوت 

مسئولان، علل این تصمیم را که به نظر تبعیض می رسد، بررسی می کنند. 
وام مسکن و خودرو مشمول نیست

 هفته گذشته شورای پول و اعتبار مصوبه ای را تصویب کرد که بر اساس 
آن، به صنوفی که از شــیوع ویروس کرونا آســیب دیده اند، کمک شــود که 
بر اســاس آن به صنوف برای پرداخت اقســاط تســهیلات دریافتی، سه ماه 
فرصت داده شد. مدتی بعد مصوبه ای ابلاغ شد و مشاغل مشمول مشخص 
شــدند؛ بر این اساس مشخص شــد ۱۰ عنوان و رسته مشاغلی که می توانند 
از این مزایا اســتفاده کنند شــامل مراکز تولید و توزیع غذاهــای آماده اعم از 
رستوران ها، بوفه ها، طباخی، تالارهای پذیرایی، قهوه خانه ها، اغذیه فروشی ها 
(و موارد مشــابه به تشخیص وزارت صنعت، معدن و تجارت)، مراکز مربوط 
به گردشــگری شــامل هتل ها، هتل آپارتمان ها، مجتمع هــای جهانگردی و 
گردشــگری، مهمان پذیرها، مهمان سراها، مســافرخانه ها، زائرسراها، مراکز 
بوم گــردی، مراکز اقامتی و پذیرایی و تفریحــی و خدماتی بین راهی (و موارد 
مشــابه به تشــخیص وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و صنایع دستی)، 
حمل و نقل عمومی مسافر درون شهری و برون شهری اعم از هوایی، جاده ای، 
ریلی و دریایی، دفاتر خدمات مســافرتی و گردشگری، تولید و توزیع پوشاک، 
تولید و توزیع کیف و کفش، مراکز توزیع آجیل، خشــکبار، قنادی، بســتنی و 
آبمیوه، مراکز و مجتمع های ورزشی و تفریحی، مراکز و مجتمع های فرهنگی 

و آموزشی و مراکز تولید، توزیع و فروش صنایع دستی هستند.
۲۲ اســفند عبدالناصر همتــی، رئیس کل بانک مرکزی، با اشــاره به این 
بخش نامه، اعلام کرد: مصادیق شب گذشته مشخص شد در ۱۰ گروه هستند 
البته درباره  وام های قرض الحسنه هیچ شرطی تعیین نشده است و بانک ها 
موظفند سه ماه پرداخت اقســاط همه وام های قرض الحسنه همه افراد را 

ســه ماه به تعویق بیندازند. دو روز بعد از این حرف همتی، پیمان قربانی در 
گفت وگو با مهر، خبر داد: فقط وام های قرض الحســنه افراد مانند تسهیلات 
ازدواج و نیز تسهیلات دریافتی از سوی صاحبان کسب وکارهایی که به دلیل 
شــرایط ناشی از شــیوع ویروس کرونا با آسیب مواجه شده اند و مصادیق آن 
به تصویب کمیته منتخب دولت رســیده اســت، به شرطی که بدهی آنها تا 
تاریخ ۰۱/ ۱۰/ ۱۳۹۸ در طبقه جاری قرار داشته باشد، می توانند اقساط سه ماهه 
اســفند ۱۳۹۸ و فروردین و اردیبهشت ۱۳۹۹ را پس از پایان دوره بازپرداخت 
اقساط پرداخت کنند؛ بنابراین طبق مصوبه شورای پول و اعتبار، سایر وام هایی 
نظیر وام مسکن، وام خودرو و وام خرید کالا مشمول این مصوبه نبوده و روال 
طبیعی خود در بازپرداخت اقســاط را خواهند داشت. وی ادامه داد: کسانی 
که می خواهند از این مزایا استفاده کنند، باید بدهی شان به بانک ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی تا تاریخ اول دی ماه سال ۱۳۹۸ در طبقه جاری قرار داشته 
باشد. بنابراین کسانی که جزء مشتریان خوش حساب بانکی نبوده و در گذشته 
نیز اقســاط خود را پرداخت نکرده و تســهیلات آنها غیرجاری شــده است، 
نمی توانند از این مزایا استفاده کنند. بنابراین حرف همتی مبنی بر مشمولیت 
همه وام های قرض ا لحسنه نقض شد. البته پیش از این هم زمانی که برخی 
اظهارات موضوع حذف وام مسکن از تعلیق پرداخت اقساط را افزایش داده 
بود، محمد اسلامی، وزیر راه و شهرسازی، در گفت وگو با مهر، این موضوع را 

شایعه خوانده و گفته بود: «از اساس کذب است».
تصمیمی برای ۲ بانک؛ رسالت و قرض الحسنه مهر ایران

میثم خسروی، کارشناس مرکز پژوهش ها، در پاسخ به این سؤال که چرا چنین 
تبعیضی صورت گرفته و برخی وام ها مشمول تعویق نشدند، می گوید: به نظر من 
این اقدام در راستای گذاشتن سقفی برای تسهیلات اشخاص حقیقی است؛ آنها 
انواع خاصی از تسهیلات را انتخاب کرده اند زیرا اگر برای سه ماه تمام تسهیلات را 
به تعویق بیندازند، به این معناست که سه ماه تمام ورودی منابع بانک ها مسدود 
شــود. در نهایت بانک دچار مشکل شــده و در آخر مجبور به استقراض از بانک 
مرکزی می شود. اگر تمام وام ها را مشمول شود جریان نقد بانک ها دچار مشکل 
می شوند. بنابراین چند روش پیش پای آنان وجود داشت؛ یکی اینکه فرضا اقساط 
بالاتر یا کمتر از دو میلیون تومان را به تعویق بیندازند. روش دیگر این بود که بر 
اساس نوع قرارداد تسهیلات اقساط برخی از انواع تسهیلات را به تعویق بیندازند. 
او با اعتراض به شــکل اطلاع رســانی متفاوت و نامتمرکز مســئولان دراین باره 
می افزاید: ابتدا اعلام کردند تمام تســهیلات قرض الحسنه و بعد مجدد خبر آمد 
که فقط قرض الحسنه ازدواج را شــامل می شود. آقای همتی گفته بودند تمام 
تسهیلات قرض الحسنه به تعویق بیفتد اما به نظرم از این جهت در آن تجدیدنظر 

شد که دو بانک قرض الحسنه داریم که تمام تسهیلاتشان قرض الحسنه است. با 
وجود این اگر پرداخت اقساط تمام تسهیلات قرض الحسنه به تعویق می افتاد دو 
بانک رسالت و قرض الحســنه مهر ایران تا سه ماه هیچ وصولی به مثابه جریان 
ورودی نقد نداشــتند و با مشــکل جدی مواجه می شدند. احتمالا بر همین مبنا 
بار دیگر تجدیدنظر صورت گرفته و به قرض الحســنه های ازدواج محدود شده 
است؛ اما از همان ابتدا باید جوانب ماجرا تماما سنجیده می شد و یک خبر واحد 
اعلام می شد. وضع فعلی خودبه خود مراجعه به بانک ها را زیاد می کند؛ فرض 
کنید فردی قرض الحســنه ضــروری از بانک گرفته، حالا با ســردرگمی به بانک 
مراجعه می کند که بپرسد مشمول بوده یا نه یا اینکه تصور می کند مشمول بوده 

و پرداخت نمی کند. 
مبنای تصمیم ها روشن نیست

کامران ندری، کارشــناس اقتصادی، در واکنش به تصمیمی که درباره تمایز 
برخی تسهیلات قرض الحسنه گرفته شده، می گوید: مبنای بسیاری از تصمیم های 
شــورای پول و اعتبار برای من روشن نیست. اشکالی که وجود دارد این است که 
وقتی تصمیمی در شــورای پول و اعتبار گرفته می شود، هیچ سندی که مشروح 
مباحث جلســات را توضیح دهد، ارائه نمی دهند. برای محققان این یک مسئله 
است که نمی توانند تحلیل کنند که نگرش و استدلال افراد حاضر در این جلسات 
چیســت. انتظار نیست بلافاصله منتشر شود؛ اما لازم است که بالاخره در اختیار 
قرار گیرد تا افرادی که در حوزه علوم انســانی رفتارشناســی می کنند، بدانند که 
افــراد در موقعیت های مختلف چطور تصمیم گیــری می کنند و چه عواملی بر 
تصمیم های آنها تأثیر می گذارد. ما باید حدس بزنیم که اســتدلال آنها چه بوده 
اســت! ندری ادامه می دهد: شــاید فرض کرده اند افرادی که وام قرض الحسنه 
را در این شــاخه ها گرفته اند، نیاز کمتر و درآمد بیشــتری دارند یا برخی دیگر در 
شاخه های دیگر درآمد کمتری دارند و آسیب پذیرتر هستند. تصور کرده اند آنهایی 
که وام های مســکن و خودرو گرفته اند، وضع بهتری دارند و از عهده بازپرداخت 
در این دوره برمی آیند. البته تمام اینها گمانه اســت؛ اما امکان آن وجود نداشت 
که برای همه وام ها بخواهد این اتفاق بیفتد، زیرا بانک ها تعهداتی دارند. روزانه 
افــراد به آنان مراجعه می کنند. بخش عمده پرداخت هایی که بانک ها دارند، از 
محل اقســاطی است که وصول می شود. اگر تمام اقســاط برای تمام وام ها به 
تعویق بیفتد، هنگامی که افراد برای برداشت از حساب خود اقدام کنند، بانک ها 
قادر نیستند از عهده تعهداتشان برآیند، مگر اینکه بانک مرکزی از منابع پایه پولی 
استفاده کند؛ بنابراین تعویق برای همه وام ها ممکن نیست و باید محدود شود. 
حالا تصمیم شــورای پول و اعتبار این شــده که این محدودیت شامل برخی از 

وام های قرض الحسنه شود.

درصد بالایي از مردم در سیاست حمایتي «دوران کرونا» نادیده  گرفته شدند

بندبازي با معیشت
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فرصت ۳ ماهه پرداخت اقساط شامل تسهیلات مسکن، کالا و خودرو نمی شود
معافیت هاى سلیقه اى 
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