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ادامه از صفحه اول

تأیید صلاحیت لاهه، پیروزي ایران
 اما خروج آمریــکا از عهدنامه مودت چون 
عطف به ماســبق نمي شــود، دیوان بین الملل 
لاهــه با تکیه بر صلاحیت عام خود که برگرفته 
از بنــد دوم ماده ۲۱ عهدنامه مودت اســت، به 
هر دو شــکایت ایــران ورود پیدا کرد و دســتور 
موقتي صادر کرد. در جلسه دیروز که با حضور 
نمایندگان دو طــرف در دیوان و بعضي از وکلا 
و مقامات دولتین برگزار شــد، دیــوان تصمیم 
خود درباره اعتراض ایالات متحده به صلاحیت 
دیوان براي رســیدگي به پرونــده را اعلام کرد. 
۱۱ قاضي دیوان لاهه بــه نفع ایران رأي داده و 
چهار قاضــي نیز رأي مخالف دادند. آن طور که 
نماینده ایران در دیوان بین المللي دادگســتري 
خبــر داده، درباره جنبه هــاي ماهوي موضوع 
و ابعاد مســئولیت هاي آمریــکا و به ویژه مبلغ 
غرامــت، دیوان متعاقبا وارد رســیدگي ماهوي 

مي شود. 
ایران به عنــوان خواهان، ادعاهــاي خود را 
مطرح مي کند و ســپس آمریــکا لایحه دفاعیه 
خود را ارائه مي دهد که روندي زمان بر اســت. 
بعد از آن اگر رأي به ضرر ایالات متحده باشــد، 
بایــد دید آیــا رأي دیوان را اجــرا خواهد کرد یا 
ایــران مجبور خواهد شــد به شــوراي امنیت 
ســازمان ملل مراجعه و الزام آمریکا به اجراي 
رأي دیوان را خواســتار شــود؟ در آن صورت آیا 
آمریکا از حق وتوي خود اســتفاده خواهد کرد 
یــا نه؟ ظاهرا دولت ترامپ بــه رأي دیوان بعد 
از شکایت ایران به شــوراي امنیت هم اعتنایي 
نخواهد کرد و چالشــي جدید در روابط ایران و 

آمریکا به وجود خواهد آمد.

ادامه از صفحه 2

چرا انقلاب اسلامي
 رخ داد؟ 

بعد از کشتارها در شهرها -که من خود یک 
مورد آن را با ۵۰۰ نفر که بر زمین ریختند شاهد 
بودم- انتشــار نامه جعلي در روزنامه اطلاعات 
و آتش زدن ســینماها، رســتوران ها و بانک ها و 
کودتاي ناشیانه لشگرگارد و آمدن هایزر و گریه 
شاه، انقلابي که با گل بر سربازان پیروزشده بود، 
در ۲۲ اســفند به خون کشیده شد که قرار نبود 
چنین شــود؛ در حالي که امام قبلا از شاه فقط 
یک میکروفون خواســته بود حتــي براي همه 
ادیــان و فراتر آیــت االله مطهري در دانشــکده 
الهیات گفت اگر به حکومت رســیدیم، حتي با 
مارکسیست ها آزادانه به گفت وگو مي نشینیم و 
هنگامي  که من سؤال کردم «کدام مارکسیستي 
را قبول دارید که با شما در دانشگاه به گفت وگو 

بنشیند؟» فرمود «انور خامه اي». 
قبلا این نصیحت «حداقل قانون اساســي را 
رعایت کن» توســط بســیاري افراد و گروه هاي 
دیگر چون احزاب سیاســي قبل از کودتا که در 
جبهه هایــي مانند جبهه ملي و.... جمع شــده 
بودند، مکرر بود که متأســفانه گوش شــنوایي 
بــراي آنها نبود، زیــرا در دربار پهلــوي در این 
مقطع فقط سفارشات سفراي انگلیس و آمریکا 

شنیده مي شد.
حاصلــش انقلاب اســلامي شــد کــه با تز 
پادشــاهي و  بــر دوران  جمهــوري اســلامي 
دیکتاتوري مهــر باطل زد که چون نیک بنگریم 
یک گام جلوتر از همه تاریخ گذشــته ما بود که 
تکیه بر اخلاق قبل از همه داشــت به علاوه که 
عدالت محــور بود. چه عدالــت و برابري همه 
برآمده از گفتمان اخلاق اســت. سفارشــي که 
همه اگــر تعمق کنیم ادیان توحیدي، غیر از آن 
ســخني ندارند. خصوصا در اســلام که بیش از 
همه بر کرامت انســان به ماهوانسان نظر دارد. 
امــري که غرب هم پــس از دوران تجدد به آن 
توجه کرد البته براي کشورهاي جهان سوم و نه 
براي خود! در نتیجه مردم به خدا و مسجد پناه 
بردند. پیامي که از ســوي گروه هایي متأســفانه 

درک نشد.
 امــام در هر مــورد به رأي مردم ســفارش 
داشت و مردم که بیش از همیشه ازهم گسسته 
بودنــد. تســخیر ســفارت اگرچــه همــه ما را 
خوشــحال کرد و شاید غرور گذشته را بازگرداند 
ولــي در آن شــرایط بیشــترین زیــان را بــراي 
انقلاب و جامعه داشــت که از دولت تا شوراي 
انقلاب همــه رد کردند زیرا در آن مقطع دولت 
تکنوکرات بازرگان براي کشوري عقب مانده که 
نیاز به توسعه داشــت توسط آیت االله مطهري 
معرفي شــده بود و با این عمل اســتعفا داد و 

روند حوادث دیگر شد.
 رهبري فقید انقلاب که از فرانسه آمده بود، 
اســتعفاي بازرگان را چندین بــار نپذیرفت. من 
در پاریس بارها با ایشــان تمــاس گرفته بودم، 
در ایران تماس ها گاهي میســر مي شــد و یک 
 بار قبل از رفتن به جماران به حضور رســیدم و 
ســؤالي کردم، فرمود: «چرا همه کارها را از من 
مي خواهید؟ ولم کنید مگر من همیشــه دولت 
تعین کرده ام؟» ایشــان اولیــن روحاني اي بود 
کــه در برابر یکي دو ســؤال مذهبي در پاریس 
بــه من گفت: «خــودت عقل داري چــرا از من 

مي پرسي؟».

 نابودي صادرات خرد 
FATF با نپیوستن به

موضوع « مبــارزه با پولشــویی» در چند دهه  �
اخیر اهمیت بســیار زیادي یافته اســت و بیشــتر 
کشــورهای دنیا خود را ملزم به رعایت قوانین آن 
می دانند، معناي آن به صورت خلاصه این اســت 
که نقل و انتقال پول باید از طریق رابطه ای شــفاف 
انجام شود.اســتفاده از این سیســتم شــفاف در 
ایران علاوه بر مزایاي اقتصادي، به نفع سیاســت 
خارجی کشور است؛ زیرا ادعای برخي از غربی ها 
کــه می گویند ایران در پشــت پــرده، اقداماتی را 
انجام می دهد، رد می کند و با پیوســتن کشورمان 
به FATF وارد عرصه جدیدی از اعتمادســازی در 
عرصه جهانی می شــویم.FATF  یک کنوانسیون 
بین المللی اســت که ایران نیــز باید در آن حضور 
داشته باشــد؛ زیرا وارد یک سیستم سالم جهانی 
می شویم و این سیســتمي است که در حال حاضر 
بیشــتر کشورهای دنیا عضو آن شــده اند و ما هم 
می توانیــم بــه عضویــت آن درآییــم و البته اگر 
مشــکلی پیش بیاید، برای آن برنامه داریم.علاوه 
بــر مزایــاي بین المللــي در خارج کشــور، مزیت 
مهم دیگــر عضویت در گــروه ویژه اقــدام مالي 
این اســت که اگــر در خارج از کشــور ارتباط های 
بانکی ســالم داشــته باشــیم، می توانیم تضمین 
کنیم که قواعد شفاف ســازی در نقل و انتقال پول 
از ســوی ایران رعایت می شود.درعین حال در کنار 
آن شــک و تردیدهایی وجود دارد که به واســطه 
تحریم سیســتم بانکی اســت و آن هم این است 
که اگر FATF را بپذیریم، نقل و انتقال پول چگونه 
اتفاق می افتدعده ای نگران هستند که در سیستم 
تحریــم کنونــی، حضــور ایــران در FATF برای 
اعمال تحریم های بیشــتر مؤثر باشد اما به اعتقاد 
بنده این طور نیســت و مــا در عین اینکه عضو این 
ســازمان هســتیم، در برخی موارد کار خودمان را 
انجام می دهیم؛ زیرا مبادلاتمان با پول سیاه انجام 
نمی شــود؛ بنابراین نباید نگرانی داشــته باشــیم. 
سیســتم های کنترل مســیر پول بیشــتر به دنبال 
ردیابی پول هایی اســت که در زمینه قاچاق مواد 
مخدر و تروریســم هستند تا جلوی اقدام باندهای 
مافیایی گرفته شــود.FATF  به اینکه صادرات و 
واردات در کشــور چگونه انجام می شــود و پول 
آن از چه طریقــی مبادله می شــود، کاری ندارد. 
البته درحال حاضر هم نظارت کافي و ســالمي بر 
مبادلات پولی در کشور وجود دارد و به نوعی یکی 
از خواســته های FATF در ایران پیاده می شــود.
عــدم عضویت در گــروه ویژه اقــدام مالي، علاوه 
بر مشکلاتي که براي کشــور ایجاد مي کند، باعث 
نابودي شــرکت هایي اســت که مبادلات کوچك 
دارنــد. واقعیت این اســت که در شــرایط کنوني 
تــا حدودی مبــادلات بانکــی بین ایــران و دیگر 
کشورها توســط بانک هاي کوچك انجام می شود 
اما مســئله این اســت که بانک هــای کوچک در 
مبادلات بزرگ وارد مي شــوند اما حاضر نیســتند 
مبادلات کوچك را پوشــش دهند؛ برای مثال یک 
بانک کوچك با وجود تمام ریسك ها حاضر است 
که دلار پتروشــیمی را جابه جا کند؛ چراکه حجم 
مبادله بالاســت و به همین دلیــل بانک کوچک 
این ریســک را می پذیرد اما بانک های بین المللی 
و بــزرگ حاضر نیســتند براي مبــادلات کوچك و 
صادر کنندگان خرد ریســک کنند؛ زیــرا حضور در 
این معاملات برایشــان نفــع قابل توجهي ندارد. 
بنابرایــن درحال حاضر معاملات خرد در کشــور 
با مشــکل مواجه اســت.این در حالي اســت که 
به طورکلی صــادرات خرد تأثیر زیــادی در میزان 
صادرات کشــور دارد؛ بنابرایــن نمی توانیم آنها را 
نادیــده بگیریم. عضویت در FATF بســتر را برای 
صادرات خرد فراهم می کند و این در حالي است 
که صادرکنندگان خرد آن قدر توانایی مالی ندارند 
که سرمایه خود را در این مبادلات از دست بدهند 
و بتوانند دوباره شــروع کنند ولي با عضویت ایران 
در FATF پــول از کانال درســت و بدون خطر به 
حساب صادرکننده برمی گردد.خلاصه کلام اینکه 
عدم عضویت ایران در FATF باعث می شــود به 
سخنان نامشــروعی که درباره ایران گفته می شود 
و تردیدهایی که ایجاد کرده است، مهر تأیید بزنیم.
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صفوف گوشت قرمز برچیده 
می شود

وزیر جهاد کشــاورزی از تصمیم این وزارتخانه  �
برای عرضه هدفمند گوشــت قرمــز به گروه های 
هــدف خبــر داد و اظهار کرد: با ایــن کار صفوف 

ایجادشده برچیده می شود.
به گزارش ایســنا، محمود حجتی، وزیر جهاد 
کشاورزی، اظهار کرد: تصمیمی اتخاذ شده است 
تا گوشت قرمز به صورت هدفمند توزیع شود تا با 
این کار بتوانیم جلوی نشــتی را که در گوشه و کنار 
بازار وجود داشت بگیریم. وقتی گوشت به صورت 
هدفمند توزیع شــود و در اختیار گروه های هدف 
قرار بگیــرد، صفوفی کــه در این بخــش به ویژه 
بخش گوشــت منجمد ایجاد شده است، برچیده 

خواهد شد.

خبر

لیلا مرگن: رضا رحماني، وزیر صمت، دیروز در حاشــیه 
جلســه هیئت دولت در جمع خبرنــگاران، از برگزاري 
جلســه با مســئولان وزارت دفاع براي ساخت قطعات 
خودرو خبر داده اســت. به این ترتیب ایــن وزارت خانه 
رسما وارد صنعت خودروســازي کشور خواهند شد تا 
شــاید مشکل این صنعت در شــرایط تحریم حل شود. 
کارشناســان هم گلــه اي از ورود نیروهــاي نظامي به 
صنعت خودرو ندارند، اما نکاتــي را یادآوري مي کنند، 
از جملــه اینکه قطعاتــي که نظامیان مي ســازند باید 
تجاري سازي شــود و قیمت تمام شده این قطعات (که 
براي صنعت خودرو بســیار اهمیت دارد) بالا نباشد و 
نکته دیگري که بســیار بر آن تأکید دارند این اســت که 
نیروهاي نظامي وارد ساخت قطعاتي نشوند که قبلا در 

کشور ساخته مي شده است.
زمزمه هــاي فضــاي مجــازي و رســانه اي درباره 
آمادگــي ســپاه و وزارت دفاع براي کمــك به صنعت 
خودروســازي گویــا در حال به وقوع پیوســتن اســت. 
دیــروز رضا رحمانــي، وزیر صنعت، معــدن و تجارت 
(صمت)، در حاشــیه جلســه هیئت دولت اعلام کرد: 
به تازگی جلســاتی برای تولید برخی از قطعات خودرو 
با وزارت دفاع و پشــتیبانی نیرو های مسلح برگزار شده 
اســت. پیش از ســخنان وزیر صمت، ســردار امیرعلی 
حاجی زاده، فرمانده هوافضای ســپاه، خبر داده بود که 
«هر بخش مسئول دارد و هر حوزه ای کمک بخواهد ما 
آمادگی داریم و اخیرا صنعت خودروسازی کمک هایی 
خواسته که ورود کردیم، ولی اصل آن است که متولیان 
آن حوزه از خارج قطع امید کنند. امروز هیچ موضوعی 
در مســئله غیرنظامــی نگران کننده نیســت، ولی باید 
متولیان هر بخش جدی باشــند. بســترهای خوبی در 
زمینه خودروســازی وجود دارد و مشــکلات قابل حل 
است و مشکلات موشک و پهپاد یک دهمش در صنایع 
خودروسازی نیست». به نقل از معاون حقوقي وزارت 
دفاع نیز توییتي منتشــر شــد که در متــن آن آمده بود: 
«اگر شرکت هاي خودروســازي توان تولید خودروهاي 
باکیفیت ندارند، وزارت دفاع آماده است تا تمام دانش 
خود را در اختیار آنان قرار دهد». حالا به نظر مي رســد 
همه این اعلام آمادگي هاي مجازي در حال تبدیل شدن 

به واقعیتي عیني هستند.

 همکاري مسبوق به سابقه
ســعید مدني، مشاور مدیرعامل سایپا، در گفت وگو با 
«شــرق» اعلام مي کند که همکاري بــا نیروهاي نظامي 
براي تأمین قطعــات مورد نیاز صنعت خــودرو، داراي 
ســابقه اســت.او ادامه مي دهــد: نیروهــاي نظامي با 
تکنولوژي روز و مســائل هایتك آشــنایي دارند. صنایع 
نظامي و خودرو ابعاد مشــترکي دارند. در خودروسازي 
همه چیز باید اقتصادي و قیمت ها رقابتي باشــد، اما در 
صنایــع نظامي محدودیت بودجه وجــود ندارد. این در 
حالي اســت که در خودروســازي باید قیمت تمام شده 
پایین باشد.مدني مي گوید: نیروهاي نظامي از نظر دانش 
فنــي و تکنولوژي مي توانند کمك کننــد، اما در رابطه با 
تجاري ســازي دانش فني و تولید انبوه با قیمت مناسب، 
خودروســازها بهتــر مي تواننــد عمــل کنند.مدني بیان 
مي کند: از ورود نظامي ها به صنعت خودروسازي ترسي 
از ایــن نظر که ورود آنهــا منجر به تناقضــات مدیریتي 
شــود، وجود ندارد.او تأکید مي کند: درمجموع از دانش 
نظامیان مي توان اســتفاده کــرد. در زمان هاي قبل هم 
ســعي مي شــد از دانش آنها اســتفاده کنیم. مهم ترین 
نقطه ضعف آنها، قیمت تمام شده بالاي قطعات بود. اگر 
آن یك نکته را رعایت کنند و وظیفه تجاري سازي و تولید 
انبوه را برعهده خودروســازي بگذارند، همچنین دانش 
فني و تکنولوژي را به خودروسازي برسانند، خوب است.

 اصرار به بومي سازي صددرصدي سیاستي نادرست
مشــاور مدیرعامل ســایپا عنوان مي  کنــد: صنعت 
خودرو، صنعتي است که امکان صددرصد بومي کردن 
آن وجود ندارد. حتي خودروســازان بــزرگ و معروف 
دنیا هم بسیاري از قطعات را به خاطر مسائل اقتصادي 
و نبود توجیــه اقتصادي، از خــارج وارد مي کنند. باید 
این ارتباط وجود داشــته باشــد.او ادامــه مي دهد: اگر 
بخواهیم فقط روي پاي خود باشــیم، مثل کشــورهاي 
آلمان شــرقي، کره شــمالي و اتحاد جماهیر شــوروي 
(سابق) با مشکل مواجه مي شویم. این کشورها اصرار 
روي ســاخت داخل کردند، به همین دلیل رشــدي در 

صنعت خودرو نکردند. 
اتحــاد جماهیــر شــوروي و آلمان شــرقي از هم 
پاشــیدند و کره شــمالي به جز صنایع نظامي، صنعت 
قابل توجهــي ندارد.مدني تأکید مي کنــد: ما ناگزیریم با 
دنیا ارتباط داشــته باشیم، اما مي توانیم برخي قطعات 
هایتك (بــا تکنولوژي بالا) را در داخل بســازیم. وقتي 
وارد ســاخت این قطعات شویم، قدرت رقابتي صنعت 
خودروي ایــران را در جهان بالا مي بریم.به گفته او، به 
دلیل اینکه تیراژ خودرو در ایران پایین اســت، ســاخت 
برخــي قطعات گران تمام مي شــود، اما ایران مي تواند 
 ECU با کمك گرفتــن از نیروهاي نظامي، قطعاتي مثل
و تمام سیســتم هاي الکترونیك و برقي خودرو را تولید 

کنــد. از دیگــر قطعاتي کــه مي توان در داخــل تولید 
کرد، ایربگ، ABS سیســتم ترمز، گیربکــس اتوماتیك، 
موتورهــاي سه ســیلندر کم مصــرف، جعبــه فرمــان 
الکتریکــي، الکترونیکي و هیدرولیکــي و قطعاتي مثل 
پولوس است.مشاور مدیرعامل سایپا اعلام مي کند: اگر 
شرکت هاي تولید داخلي بتوانند با یك همکار خارجي 
به صورت تحت لیســانس قطعه تولید کنند، به شــرط 
اینکه قرارداد با شــرکت هاي خارجي به نحوي باشــد 
که عمق ســاخت داخل زیاد باشــد، به نتیجه مطلوبي 
مي رســیم. عموما شــرکت هاي خارجي عمق ساخت 
داخــل را کم مي گیرنــد، اما اگر ســخت گیرانه قرارداد 
ببندیــم و ۶۰ تا ۷۰ درصد ســاخت قطعات را در داخل 
انجام دهیم، اتفاق خوبي رخ داده است، اما اگر بتوانیم 
با کمك صنایع دفاع این قطعات را بســازیم که خیلي 

خوب خواهد بود.
 لزوم ساخت قطعاتي که در داخل تولید نمي شود

محمدرضــا نجفي منــش، رئیس انجمــن همگن 
قطعه ســازان کشــور، نیز در گفت وگو با «شرق» ورود 
نظامیــان بــه صنعت خودروســازي در شــرایطي که 
تحریم هاي آمریکا ایران را تحت فشــار قرار داده است، 
اقدامي مؤثر مي داند به شــرط آنکه نظامیان قطعاتي 
را تولید نکنند که قبلا در کشــور تولید مي شــده است، 
زیرا این دوباره کاري به حساب مي آید.او ادامه مي دهد: 
۳۵ درصــد قطعات و مواد اولیه مورد نیاز ایران خودرو 
از خــارج وارد مي شــود. بنابرایــن اگــر ایــن قطعات 
داخلي سازي شود، خوب است.به اعتقاد نجفي منش، 
شرایط فعلي ایران شبیه جنگ است و در آن مقطع نیز 
درحالي که صنایع دفاع ظرفیتش را نداشــت تا موشك 
تولید کنــد، فعالان صنعــت قطعه ســازي در خیابان 
قزوین وارد کار ســاخت خمپاره شدند و به وزارت دفاع 
کمك کردنــد. باید نیروهایمــان را روي هم بگذاریم تا 
کم وکســري ها جبران شــود.او مي گوید: صنایع نظامي 
جزء پیشــرفته ترین صنایع دنیاست. اگر امکاناتي وجود 
دارد که قطعاتي را که ســایر قطعه ســازان نمي سازند، 
بتوانیم در داخل تولید کنیم، باید از این توان و امکانات 
اســتفاده شود. بهتر اســت نیروهاي نظامي قطعات را 
در داخل تولید کرده و بعد تــوان فني را واگذار کنند تا 

شرکت هاي دیگر بیایند و این قطعات را بسازند.

شــرق: طرح جامع نظام مالیاتي کشور بدون شک یکي از ابرپروژه هاي ملي 
و در عین حــال یکي از بزرگ تریــن طرح هاي مبتني بر فنــاوري اطلاعات و 
ارتباطات در تاریخ کشور محسوب مي شود که به گفته مجریان طرح، نقشي 
اساســي در تحقق اهداف اقتصــاد مقاومتي و کاهش اتــکای درآمد هاي 
دولت به فروش ســرمایه هاي ملي دارد. طرحي که در حین پیشرفت، براي 
اجرا و تحقق کامل با چالش هاي جدي و لزوم همکاري نهادهاي متعددي 
مواجه اســت. خروجي هاي این طرح کلان بســیار متنوع است و از تسهیل 
و تســریع روند رســیدگي به پرونده مؤدیان مالیاتي، حذف ارتباط مأموران 
مالیاتي با مؤدیان، مبارزه با فساد، ایجاد شفافیت و... گرفته تا تحقق عدالت 
مالیاتي، افزایش درآمدهاي ملي و شناسایي فراریان مالیاتي و جلوگیري از 
پول شویي و... را شامل مي شود. با همین پیش مقدمه مي توان مخالفت هاي 
جدي عده  اي را در اســتقرار پایگاه اطلاعات مالیاتــي و اجراي نظام جامع 
مالیاتي دریافت. Top of Form نگاهي به نقاط ضعف و کاستي هاي نظام 
مالیاتي کشور دارد. تحول نظام مالیاتي همواره موضوع بسیار مهمي براي 
فعالان دولتي و بخش خصوصي بوده است. ضرورت اجراي این تحول در 
اسناد بالادســتي و برنامه اي کشــور نیز بارها مورد توجه قرار گرفته است؛ 
به نحوي که از برنامه ســوم توســعه تا برنامه ششم توســعه بر اهمیت و 
ضــرورت اجراي این طرح تأکید شــده اســت. طرح تحول نظــام مالیاتي 
یکي از محورهاي اصلي طرح تحول اقتصادي دولت اســت و براساس آن 
«طرح جامع مالیاتي» به عنوان طرح همه جانبه تحول نظام مالیاتي کشــور 
از دهه پیش در دســتور کار ســازمان امور مالیاتي کشور قرار داشته است. 
موفقیت و ایجاد تحول در نظام مالیاتي کشور، نیازمند تعیین اهداف کلاني 
اســت که با راه انــدازي و پرداخت هزینه آن، گام بزرگي در راســتای تحول 
نظام مالیاتي کشــور برداشته خواهد شــد. گفتني است که وجود نواقص و 
معضلاتي درباره ارائه خدمات مناســب به مؤدیان، پرداخت نکردن مالیات، 
افزایــش شــکایات و افزایش حجم فرارهــاي مالیاتــي و... باعث کاهش 
درآمدهاي مالیاتي و افزایش نارضایتي مؤدیان شــده است که با راه اندازي 
طــرح جامع مالیاتي مي توان به برطرف شــدن این نواقص در نظام مالیاتي 
کشــور امیدوار بود. در همین راســتا بر اهمیت و ضــرورت اجراي اهداف 
طرح جامع در برنامه هاي توســعه و اهداف طرح و راهکارهاي دســتیابي 
به آن تأکید شــده است. در ادامه به بخشــي از اهداف، اهمیت و ضرورت 
طرح جامع مالیاتي اشــاره مي شــود. با توجه به  آنکه گفته مي شود از اول 
مــرداد ۱۳۹۷ به بعد (زمــان ابلاغ اصلاحیه قانون مالیات هاي مســتقیم) 
و به اســتناد ماده ۹۷ اصلاحیه قانون مالیات هاي مســتقیم،  از این به بعد 
سازمان امور مالیاتي باید براساس خوداظهاري مؤدیان و حسابرسي مؤدیان 
ریســکي درباره صدور برگ تشخیص مالیاتي اقدام کند و از آنجا که به تازگی 
اعضاي شوراي پژوهشي و برنامه ریزي مالیاتي کشور از دستاوردهاي طرح 
جامع مالیاتي بازدیدي داشــته اند، درصدد برآمدیم با غلامحسین دواني، از 
اعضاي شــوراي پژوهشي ســازمان مالیاتي که بانک جهاني نیز همه ساله 
در رتبه بندي پروژه کســب وکار ایران درباره نظام مالیاتي ایران از نظرات او 
اســتفاده مي کند و گفته مي شود از آغاز اجراي طرح تحول نظام مالیاتي در 
جریان بوده، گفت وگویي را دربــاره طرح جامع مالیاتي و الکترونیکي کردن 

فرایند مالیات ستاني داشته باشیم.
  اهداف طرح جامع مالیاتي چه بوده است؟ �

به  استناد اسناد و مدارک موجود به طور کلي طرح جامع مالیاتي داراي 
ســه هدف اصلي افزایــش درآمدهاي پایدار مالیاتــي، کاهش هزینه هاي 
عملیاتي مالیات ســتاني و افزایش رضایت صاحبان کســب و کار (مؤدیان 

مالیاتي) بوده است.
  طرح جامع مالیاتي قرار است چه کار کند؟ �

به غیر از موارد پیش گفته، طرح جامع مالیاتي داراي پروژه هاي مختلفي 
نیز هســت که بر اساس چشم انداز سازمان و پتانسیل هاي موجود در کشور 
۵۲ بســته کاري تدوین شــده است. این بســته هاي کاري بر اساس اولویت 

اجراي ارتباطات با یکدیگر و ســایر شاخص هاي در نظر گرفته شده به ۳۲ و 
در نهایت ۳۷ پروژه تبدیل شــد. در حال حاضر ۱۳ سال از کلید خوردن طرح 
جامع مالیاتي در کشــور مي گذرد؛ اما براســاس واقعیت هاي کنوني هنوز 
بخش هایي از این طرح عملیاتي نشده؛ به طوري که به  نظر مي رسد اجراي 

کامل آن از سال ۱۳۹۸ محقق شود.
  سابقه این طرح به چه زماني برمي گردد و چه شاخصه هایي دارد؟ �

مطالعــات اولیــه  با عنوان طرح جامــع اطلاعات مالیاتــي به دهه  ۷۰ 
برمي گردد. اولین ســابقه  قانوني این طرح، ماده ۵۹ برنامه ســوم توســعه 
است که علاوه بر تشکیل سازمان امور مالیاتي کشور، این سازمان را مکلف 
مي کــرد که طرح جامع اطلاعات مالیاتي را بــه اجرا بگذارد. نگارش اولیه 
این ماده به دوره  اول ریاســت آقاي علي اکبر عرب مازار بر دســتگاه مالیاتي 
برمي گردد. این ماده تا سال ۱۳۸۳ تقریبا بلااقدام مي ماند. در این سال وزیر 
وقت امور اقتصادي و دارایي و ســازمان امور مالیاتي تصمیم مي گیرند که 
مطالعات جامع حول اجراي این طرح انجام شــود. از آنجایي که تجربه اي 
داخلــي در زمینــه چنیــن طرحي وجــود نداشــت، از یکــي از بزرگ ترین 
 (Deloitte) شرکت هاي حسابرسي و مشاوره اي جهان به نام دیلویت کانادا
دعوت مي شــود تا با همکاري خبرگان داخلي این مطالعات را انجام دهد. 
این مطالعات به تعریف یک سري پروژه در قالب یک برنامه منجر شد. یکي 
از سي وچند پروژه  این برنامه، طراحي و اجراي آزمایشي «سامانه نرم افزاري 
یکپارچــه مالیاتي» بود. این پروژه در وهله نخســت به مناقصه بین المللي 
گذاشــته که برنده  مناقصه اوایل ســال ۸۴ مشــخص مي شــود. طراحي و 
ســاخت طرح جامع مالیاتي نخســت متشــکل از ۳۲ پروژه (که بر اساس 
ضروریات اجرائي برخي از پروژه هاي آن به دو پروژه تقســیم شــد) تشکیل 
شده که نهایتا در ۳۷ پروژه در پنج محور سازماندهي شده است. این داراي 
چهار سامانه و ۱۴ ماژور و ۴۰ زیرسامانه بوده که تقریبا نهایي و اجرائي شده 
اســت. این چهار سامانه اصلي در اختیار پایگاه اطلاعاتي و مؤدیان مالیاتي 
اســت که تا همین چند روز پیــش مي توان گفت در این پایــگاه اطلاعاتي 
بالــغ بر یک میلیارد و ۳۴۷ میلیون رکورد اطلاعاتي ثبت شــده که به پرونده 
مؤدیان وصل شــده اســت. در نتیجه بعد از مراجعه هر مؤدي مي توان به 
رکوردهاي اطلاعاتي او دسترسي پیدا کرد که این امر تأثیر بسزایي در حذف 
کاغذبازي خواهد داشــت. برای مثال، در دو سال گذشته دو میلیون رکورد 
مالیاتي فاقد ســوابق نظام مالیاتي شناســایي شــده که با اخذ اطلاعات از 
سایر بخش هاي مختلف و یک کاسه کردن اطلاعات در پرونده هاي مربوطه، 
براي همه مؤدیان پرونده تشکیل خواهد شد؛ به طوري که هم اکنون نزدیک 
به دو میلیون مؤدي و ۲۲ هزار فرار مالیاتي کشــف شــده است که حاصل 
تعامل و اتصال اطلاعاتي ســامانه مالیاتي با سامانه ۲۲ وزارتخانه، سازمان 
و بانک بوده اســت. از دیگر سامانه ها، سامانه خدمات الکترونیکي مالیاتي 
است که سال گذشته موفق به جذب حدود ۴٫۵ میلیون اظهارنامه مالیاتي 
الکترونیکي شــد؛ زیرا هیچ اظهارنامه کاغذي در این سامانه وارد نمي شود؛ 
چون تمام مراحــل ثبت نام، پرداخت تا اعتراض و شــکایات نیز به  صورت 
الکترونیکي انجام مي شود. بدیهي است درحال حاضر مقدمات اضافه شدن 
اســتفاده از سیســتم موبایل محور به طرح انجام شده اســت که به زودي 
قابلیت اجرائي آن براي مؤدیان علاقه مند اعلام خواهد شــد. سامانه سوم، 
مدیریت فرایندهاي درون ســازماني اســت که امید است به زودي عملیاتي 
شــود؛ در صورت تحقق این موضوع، ارتباطات ســازمان مالیاتي و مؤدیان 
به  صورت الکترونیکي انجام خواهد شــد. ســامانه چهارم، مدیریت ریسک 
و انتخــاب روش هاي الکترونیکي براي حسابرســي مالیاتي اســت؛ به این 
صورت که روش هاي الکترونیکي حسابرســي ریسک محور، مؤدیان ریسکي 

را گزینش کرده و با راستي آزمایي مالیات ابرازي آنان، پذیرفته خواهد شد.
  مختصات و مؤلفه هاي طرح جامع مالیاتي چیست؟ �

استقرار ســامانه نرم افزاري یکپارچه در یک اداره مالیاتي، نیازمند وجود 
تأمین پیش نیازها و زیرســاخت ها اعم از فني، انساني، سازماني و... بسیاري 

است. اجراي مجموعه اي متنوع از فرایندهاي گوناگون که این زیرساخت ها 
و پیش نیازها را فراهم و اداره مالیاتي را براي اجراي سامانه آماده مي کنند، 
در قالب پروژه «پیاده ســازي طرح جامع مالیاتي» تعریف شده اند. آنچه در 
این ســند به آن پرداخته مي شــود، جزئیات هریک از فعالیت هاي اجرائي 
است که با توجه به تجارب پیاده سازي در موج هاي اول تا پنجم پیاده سازي 
پــروژه و نیز بر مبنــاي آخرین ویرایش برنامه پیاده ســازي ملي طرح جامع 
مالیاتي، روزآمد شــده است. نگهداري و به روزرســاني این سند با توجه به 
تکمیل شدن سامانه نرم افزاري یکپارچه، تجارب استقرار سامانه در هر اداره، 
تغییرات برنامه پیاده ســازي طرح جامع مالیاتي در ادارات و مکانیسم هاي 

برنامه ریزي شده براي اجراي ملي پروژه اهمیت بسیاري دارد.
  تاکنون کدام موارد مالیاتي به  صورت الکترونیکي عملیاتي شده اند؟ �

درحال حاضــر همه موارد شــامل ثبت نــام الکترونیکــي، اظهارنامه 
الکترونیکي اشــخاص حقیقي، اظهارنامه الکترونیکي اشــخاص حقوقي، 
اظهارنامه الکترونیکي اجاره املاک، اظهارنامه الکترونیکي مالیات بر ارزش 
افزوده، پرداخت الکترونیکي مالیات، خلاصه پرونده الکترونیکي، استعلام 
الکترونیکي عــدم بدهي مالیاتي، اســتعلام الکترونیکي کد منحصربه  فرد 
اتبــاع خارجي، عملیــات الکترونیکي مالیات بر مشــاغل خودرو، عملیات 
الکترونیکي مالیات بر نقل و انتقال ملک، دریافت الکترونیکي اعتراض های 
مؤدیــان طرح، دریافت الکترونیکي شــکایت مؤدیان الکترونیکي  شــده و 
هم اکنون و به طور قطع از اول ســال ۱۳۹۸ وفق برنامه زمان بندي شــده، 
پــروژه ابلاغ الکترونیکــي و فرایندهاي مرتبط با ابــلاغ اوراق الکترونیکي 
مانند برگ تشــخیص مالیات عملکرد، برگ تشــخیص مالیات حقوق، برگ 
مطالبات تکلیفي، برگ قطعــي مالیات، دعوت به هیئت حل اختلاف هاي 
مالیاتي و رأي هیئت هاي حل اختلاف به  صورت الکترونیکي انجام خواهد 
شــد. همچنین تعمیم بهره برداري از ســامانه نرم افزاري یکپارچه مالیاتي 
به تمامي مؤدیان منابع مشــاغل، شــرکت ها، ارزش افزوده و مســتغلات 
اجاري مالیات بر نقل وانتقال املاک و مالیات بر ارث، با رفع موانع توســعه 
بهره برداري از سامانه نرم افزار یکپارچه مالیاتي، در حال تست نهایي است 

که از سال ۱۳۹۸ اجرائي مي شود.
  آیا مشــخص اســت زماني  که این ســامانه نرم افزاري به  صورت  �

محدود اجرا شده است، چه تأثیري بر درآمدهاي مالیاتي داشته است؟
حداقل نتایج اجراي هرچند ناکامل طرح باعث شــده براي نخستین بار 
در تاریخ کشور از سال ۱۳۹۵ درآمدهاي مالیاتي بر درآمدهاي نفتي فزوني 
گیرد و با اجراي طرح بیش از هزار و ۳۴۰ میلیون رکورد مالیاتي در سامانه 
مالیاتي ثبت شــود که بهره برداري از آنها هم اکنون هم وجود دارد. برخي 
نتایج اجراي طرح عبارت اند از شناســایي حــدود ۷۰۰ هزار مؤدي مالیاتي 
که تاکنون هیچ گونه پرونده مالیاتي نداشته اند، شناسایي  حدود شش هزارو 
۲۴۸ مؤدي که از کارت بازرگاني ســایرین استفاده کرده  اند که از این تعداد 
مؤدي، صرفا هــزارو ۳۵۰ مؤدي واقعي و صاحب کارت بازرگاني بوده اند. 
مالیات دارنــدگان کارت هاي اجاره اي معادل مبلغــي در حدود پنج هزار 
میلیارد تومان (مالیات و جریمه) بوده اســت. شناســایي بیش از سه هزار 
شــرکت کاغذي دروغین که عمدتا قبل از ســال ۱۳۸۷ تأســیس شده اند، 
شناســایي هفت شرکت در استان خوزســتان که در تهران و خوزستان ۳۰ 
 هــزار خودرو وارد کرده انــد و ۷٦۰ میلیارد تومان فرار مالیاتي داشــته اند، 
شناســایي ســه هزار و ۰۴۹ مؤدي بر اساس حســاب هاي بانکي و مطالبه 
شــش هزار و ۳۰۰ میلیارد تومان از آنها، شناســایي یک خانواده که نزدیک 
به ۲۰ شــرکت صرافي داشته اند، شناسایي یک نفر که در سال ۱۳۹۲ فوت 
شــده است، اما تا دو ســال پس از مرگش در سامانه هاي رسمي به  نام او 
خریدوفروش ارز انجام مي شده، در سال ۱۳۹۵ مبلغ سه هزارو ۳۰۰ میلیارد 
تومان مالیات از افرادي که تاکنون وجهي به سازمان امور مالیاتي پرداخت 
نمي کردند، اخذ شــده و در یک گام دیگر از ۷۷ نفر نیز ۹۹۰ میلیارد تومان 

دریافت شده است.

وزیر صمت از برگزاري جلسه با مسئولان براي داخلی سازی قطعات خودرو خبر داد

ورود وزارت دفاع به صنعت خودروسازي

یك عضو شوراي پژوهشي سازمان مالیاتي خبر داد
اجرائی شدن طرح جامع مالیاتی در سال 98
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