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ایران و اروپا مقابل هم؟ 
اگر ایران از توافق هســته اي خارج شود، اولین 
دســتاورد آن براي ترامپ خواهد بود که با اجماع 
اروپا، روســیه و چین، تحریم هاي شوراي امنیت را 
علیــه ایران اعاده و به نام قانون بین المللي، دیگر 
کشــورها را وادار مي کنــد از آن تحریم ها تبعیت 
کننــد و در صورت لزوم جهــان را از ماده ۴۱ ماده 
منشور (تحریم هاي اقتصادي) به ماده ۴۲ (حمله 
نظامي) ســوق مي دهــد. پس مانــدن در برجام، 
حمایت اروپایي ها و روســیه و چین را براي ایران 
نگه مي دارد و ســپس از قانوني شــدن تحریم ها 
جلوگیري مي کند و در نهایت اجازه حمله قانوني 
علیه یک کشــور حاکم یعني ایــران را از آمریکا و 

متحدانش سلب مي کند. 
براي  لهســتان در صورتي که اجلاسي  اجلاس 
اجماع علیــه امنیت ملي ایران باشــد، به همان 
انــدازه غیرقانونــي و خــلاف حقــوق بین الملل 
اســت که تحریم هاي ایــران و خــروج ترامپ از 
توافق هســته اي بوده اند. هیچ جمعي از کشورها 
نمي تواننــد علیــه حاکمیت ملي کشــور دیگري 
تشکیل جلســه دهند و براي نقض حاکمیت ملي 
و تمامیت ارضي یا نقض حقوق طبیعي و اساسي 
مردم آن کشــور برنامه ریزي کرده و آن را به اجرا 
بگذارنــد. جامعه جهاني توافق و اجماع کرده که 
حاکمیــت ملــي و تمامیت ارضــي همه اعضاي 
سازمان ملل متحد به طور یکسان محترم باشد و 
کشور دیگري نمي تواند آن را نقض کرده یا نادیده 
بگیرد؛ بنابراین آمریکا، لهســتان و هر کشوري که 
در چنین اجلاســي شــرکت کننــد؛ در صورتي که 
وارد دســتور کار اجرائــي علیــه حاکمیت ملي یا 
هرگونه نقــض امنیت ملي ایران شــوند، این کار 
قابل شــکایت در مجامع بین المللي و از جمله در 
دادگاه بین المللي دادگستري است. البته آمریکا و 
لهستان سعي خواهند کرد شکل و شمایل اجلاس 
را تبلیغاتي جلوه دهنــد و مصوبات واقعي آن را 
انتشــار ندهند تا قابل تعقیب حقوقي نباشد. جدا 
از اینکه ایــران چه اقدام حقوقــي ای باید درباره 
اجلاس لهســتان انجام دهد، براي پیشــگیري از 
تبعات سیاســي چنین اجلاســي، ایــران هم باید 
در گام اول به فکر اقدام سیاســي باشــد و اجازه 
ندهد کشــورهاي مدعو به راحتــي دور هم جمع 
و به راحتــي علیه ایــران تصمیم هــاي خصمانه 
بگیرنــد. بــراي در پیش گرفتــن چنیــن راهکاري 
ابتدا باید از خودمان شــروع کنیــم و قبل از اینکه 
بیش از ایــن دیر شــود، درصدد جلب دوســتي و 
همکاري با دیگر کشــورها برآییم و در سیاســت 
خارجــي تعدیل لازم را به وجــود آوریم که دیگر 
کشورها هم روي دوستي با ما، با اطمینان بتوانند 
حساب کنند. تعامل ســازنده که شاه بیت توصیه 
سند چشم انداز جمهوري اســلامي ایران است و 
اجراي آن سال هاســت به تعویق افتــاده، اکنون 
راهگشــاي سیاست خارجي کشــورمان است که 
توصیه مي شــود قبل از اینکه خیلي دیر شود، به 

اجرا درآید.

لزوم تحقیق 
از بانک هاي خانوادگي

حال که مدیریت بانک مرکزي تغییر کرده است 
و ادعا مي شــود او توانســته آرامش را به فضاي 
اقتصادي کشــور برگرداند، یک درخواســت ساده 
را مطرح مي کنم. ســري به همــه بانک ها بزنید؛ 
بانک هایي که با شــیوه خانوادگي اداره مي شوند، 
بانک هایي که یک متهم و بدهکار بانکي در گوشي 
تلفن خود ســند باقي مي گذارد و پیامکي ارســال 
مي کند که... فلان عضو هیئت مدیره باید تغییر کند 
و صراحتا اعلام کند ساعت تغییر فلان عضو براي 
من مهم است و این امروز باید انجام شود... . باید 
از این محاکمات درس عبرت گرفت و احتمال داد 
که این اعمــال در دیگر بانک ها هم صورت گرفته 
یــا مي گیرد. باید رئیس بانک مرکزي به روش هاي 
نظارتــي کــه ابــزار آن را در اختیــار دارد و دیگر 
نهادها به اعتبار اینکه مبادا کشــور گرفتار مسئله 
دیگري مانند مؤسســات مالي شود، به هر طریق 
که صلاح مي دانند، بحث تحقیق و تفحص از دیگر 
بانک ها را هم کلید بزنند تا دانه درشــت هایي که 
اکثــر منابع بانکي را تصاحب کرده اند، مشــخص 
شــوند. نماینــده مدعي العمــوم در دادگاه بانك 
ســرمایه مي گوید «ما در اینجا ضررهاي مباشر را 
رسیدگي مي کنیم؛ در حالي که ضررهاي غیر مباشر 
جاي خــود را دارد که آقاي فلان در فروش اموال 
به بانــک ۴۸۰ میلیارد تومان گران نمایي داشــته 
اســت. یک بنگاه دار که تا دیــروز ملکي را متري 
پنج میلیون مي فروخته اســت، ناگهان مشــاهده 
مي کند که بانک همان ملک را از آقاي فلان متري 
۴۰ میلیون تومان خریداري کرده اســت. در اینجا 
اثر این کار این اســت که آن بنگاه دار به افراد دیگر 
مي گوید ملک کناري شما متري فلان قدر فروخته 
شده اســت؛ پس در اینجا ضررهاي غیرمباشر نیز 
جاي بررسي دارد». سبزشــدن شعبات بانک هاي 
خصوصي در بهترین نقاط شــهر که بعضا در یک 
مســاحت چند صد متري چندین شــعبه بانک سر 
بــر مي  آورد. اولین نتیجه اش این اســت که باعث 
ضررهاي غیرمباشــر مي شــود؛ یعني به صورت 
کاذب و براي نشــان دادن ثروت و ســرمایه بانک 
ارزش امــلاک شــعبات را بــالا مي بــرد و همین 
بالا بــردن ارزش اموال باعث گرانــي و در نهایت 

ایجاد وضع موجود مي شود. باید کاري کرد.
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ونزوئلا و مخالفان
ســعید عابدپور: ونزوئــلا در وضعیــت بحرانــي  �

اقتصــادي به ســر مي بــرد. این وضعیــت به خاطر 
تحریم هاي سخت آمریکا علیه این کشور به ویژه از سال 
۲۰۱۷ توســط ترامپ است. اقتصاد این کشور به خاطر 
تحریم هــا و به خاطر تصمیمات نادرســت حکومت 
صدمــه خورده اســت. روند دولتي کردن شــرکت ها 
و کارخانه هــا به ضرر تولیــد و افزایش اختلاس رقم 
خورده است. در سال هاي گذشته هرچند هوگو چاوز 
ظرفیت و قدرت بیشتري براي مهار تحریم ها و مقابله 
با تورم داشــت، دولت مادورو ناتواني بیشتري نشان 
داده اســت. مادورو پس از به دســت گرفتن قدرت در 
ســال ۲۰۱۳ خود را ادامه دهنده راه چاوز معرفي کرد 
درحالي که در چند ســال اخیر او به روشني دست به 
تصفیه نخبگان دوران چاوز زد. مادورو در سخنراني ها 
به مردم مي گوید که چگونه چاوز در هیئت یك پرنده 
بر او ظاهر شــده و به او امر کرده تا هدایت ونزوئلا را 
بر عهده بگیرد، ولي چنین افسانه سرایي هایي استفاده 
از کاریزماي چاوز تا کي مي تواند ضعف هاي مدیریتي 
او را بپوشــاند، ســؤالي اســت که جوابش را باید در 

خیابان هاي ناآرام ونزوئلا جست وجو کرد.

این ره که تو می روی...
مســیح مهاجری: ســؤال مهمی که باید صاحبان 
بلندگوهای رســمی و غیررســمی به آن پاســخ 
بدهند، این اســت کــه اصولا چــرا این قدر حرف 
می زنیــد؟ مقامــات دولتی و رســمی فقط وقتی 
حرف بزنند که کاری انجام داده باشــند و گزارش 
آن را به مــردم بدهند. حضــرات غیردولتی اعم 
از حــوزوی و دانشــگاهی و فعالان سیاســی هم 
فقط در هنــگام ضرورت و به قدر ضــرورت و در 
موضوعات ضــروری و اصلی حرف بزنند تا مردم 
تشنه شنیدن سخن آنها باشند و شرایط به گونه ای 
پیــش برود که هر کلام آنها مشــکلی را حل کند، 
هــر اقدام آنهــا مانعی را از ســر راه زندگی مردم 
بردارد، هر حکم آنها دشمنان دین را چند قدم به 
عقــب براند و نفوذ دین خدا را در قلب های مردم 
دوچندان کند. انتظار مردم این است که در دوران 
حاکمیت نظام اســلامی، دولتمردان و رجال دین 
و دانشــگاهیان و فعالان سیاســی، نمونه اعلای 
وحدت را در عمل بــه نمایش بگذارند. این روش 
است که مردم عادی را هم به وحدت می رساند و 

جامعه ما را به «بنیان مرصوص» تبدیل می کند.

به نظر می رســد از ۲۳ تیرماه ســال ۹۴ که برجام به امضای هفت کشور 
مذاکره کننده در وین، پایتخت اتریش، رســید تا به امروز، هیچ گاه برنامه 
اقدام مشترک تا این اندازه مورد تهدید واقع نشده است. از سال گذشته 
که آمریکا به طور یک جانبه امضای خود را از پای این ســند برداشــت تا 
چندروز پیش که فدریکا موگرینی، مسئول سیاست خارجی اتحادیه اروپا، 
نگرانی خود را از فروپاشی برجام اعلام کرد، همه قرائن گواه بر این است 
که حفظ این ســند بین المللی با چالش های جدی روبه رو شــده است، 
اما اینکه نگرانی اروپا از کجا ناشــی شده اســت بازمی گردد به نشست 
حدود ۱۰ روز پیش دیپلمات های اروپایی و ایرانی در تهران؛ نشســتی که 
نتایج مثبتی را رقم نزده اســت. از یک ســو تهران دلسرد از اجرائی شدن 
وعده هــای اروپا درباره ســازوکار ویژه مالی (SPV) که قــرار بود بعد از 
خروج آمریکا از برجام برای تســهیل مقابله با تحریم ها ایجاد شود و از 
سوی دیگر ناامیدی برخی کشــورهای اروپایی از واردشدن به مذاکرات 
جدید با ایران در حوزه های مختلف دیگر ســبب شــده است که فضای 
ایجادشده میان طرف های اروپایی ایرانی تنش ساز و چالش برانگیز شود. 
این در حالی اســت که رفتار متناقض اروپایی ها، خصوصا در هفته های 
اخیر بر تردیدهای جمهوری اسلامی افزوده است. تهران معتقد است که 
اروپا قادر نیست ادامه برجام را تضمین کند. در این رابطه گفت وگویی با 

قاسم محبعلی داشته ایم که مشروح آن را در ذیل می خوانیم.

 به نظر شما آیا مواضع اتحادیه اروپا در قبال ایران دچار تناقض و  �
سردرگمی نشده است؟ از طرفی درصدد ایجاد سازوکار مالی با ایران 
هستند و از طرف دیگر با دیپلمات های ایران برخورد می کنند و اخیرا 

هم تحریم ایران به خاطر موشک های بالستیک را مطرح کرده اند. 
ببینید مســائل را باید از هم تفکیک کرد. به خوبی پیداســت که اروپا 
نگران حفظ برجام است، چون فروپاشی برجام ممکن است به مناقشات 
جدید بین ایران و آمریکا و هم در منطقه منجر شــود و امنیت اروپا را با 
خطر مواجه کند، اما اختلافات و مســائل دیگری بین اروپا و ایران وجود 
دارد که می تواند به ســؤال شما مربوط باشــد، ولی طبیعتا موضوعات 
مجزایی هســتند؛ مثل برنامه موشــکی، مســائل حقوق بشــر، سیاست 
خاورمیانه ایران و مســائلی که به آنها اشاره کردید. اتفاقاتی که در چند 
مــاه اخیر رخ داده اســت و اتهاماتی که به ایران وارد شــده، مربوط به 
اقدامات امنیتی بوده که ایران در پاریس یا سایر کشورهای اروپایی متهم 
شــده اســت. اختلافات دیگری مثل قضیه خانم زاغــری که بین ایران و 
انگلیس وجود دارد، جدای از این مسئله است. بنابراین تنها مسئله ما و 
اروپا مسئله برجام نیست. اروپا علاقه مند به حفظ برجام است، اما حفظ 
برجام موکول به مســائل دیگری هم هست که به آن مربوط می شود، از 
جمله مناسبات اروپا و آمریکا. طبیعتا حجم رابطه، نوع رابطه و مناسبات 
اروپایی ها با آمریکا ارتباطاتی اســتراتژیک، راهبردی و ناگسستنی است. 
طبیعتا برای اروپا در مورد ایران اجبار وجود ندارد. بعضی از کشــورها با 
سیاست های فرانســه، آلمان و حتی انگلیس همراه نیستند، مخصوصا 
کشورهای اروپای شرقی که عمدتا با سیاست های آمریکا درگیرتر هستند. 

به این دلیل تهدید خود را تهدید روســیه می دانند. آنها خطر بازگشــت 
روســیه، همچنین شرایطی را که جنگ ســرد و قضایایی که اتفاق افتاد 
و روســیه این کشورها را تحت اشــغال خود درآورد فراموش نکرده اند. 
لهستان، چک و رومانی از جمله کشورهایی هستند که نگرانی شان بیش 
از اینکه سیاست های آمریکا باشد، سیاست های روسیه است. بنابراین در 
مورد ایران هم اجماع در این خصوص وجود ندارد؛ یعنی آنها علاقه مند 
نیســتند که رابطه شان را با آمریکا سرد کنند. بعید است که اتحادیه اروپا 
قادر باشد بر ســر ایران به اجماع برسد. جدا از این، همان طور که اشاره 
کردم، یک ســری اختلافــات از دیرباز بین ایران و اروپا بوده اســت که در 
این ۴۰ ســال هیچ وقت حل نشــده و دراین باره مذاکراتــی در دوره های 
مختلفی هم شده اســت. چند دوره مذاکرات انتقالی و مذاکرات جامع 
داشــته ایم، اما هیچ کدام به نتیجه ای نرســیدند که بتوان رابطه ایران و 
اروپا را در ســطح اتحادیه یا کشورهای اروپایی یک رابطه تعریف شده و 
به اصطلاح آنها، به رابطه نهادی رســاند. ایــن اختلافات همچنان باقی 
مانده و طی ســال ها به نوبه و متناوبا بروز کرده است. روابطمان چندبار 
با فرانســه و چندبار با انگلیس و آلمان بر ســر مسائلی مثل میکونوس 
تیره شده اســت. درواقع رابطه ایران و اروپا هیچ وقت رابطه پایداری در 
۴۰ ســال اخیر نبوده اســت و درحال حاضر هم تحت این شرایط رابطه 
پایدار و ثابتی محسوب نمی شود که حالا انتظارات خاصی از اروپا داشته 
باشــیم. باید درعین حال هــم اروپا را کاملا درک کــرد و فهمید که اروپا 
قادر نیست انتظاراتی را که ایران دارد برآورده کند؛ به طورمثال در مقابل 
آمریکا بایســتد یا مقاومت کند. تا حدودی این انتظارات نابجاست. حتی 

اگر روابط ایران با اروپا به ثبات رســیده و چارچوب مشــخصی پیدا کرده 
بود هم باز این انتظار، انتظار نابجایی بود.

 اگر اروپا علیه برنامه موشکی ایران بیانیه بدهد و تحریمی را اعمال  �
کند، آیا به منزله پایان ارتباط بــا ایران و نابودی کامل برجام خواهد 

بود؟
خیــر، ایران الزاما باید در داخل برجام بمانــد و انتخاب دیگری برای 
ایران وجود ندارد. انتخاب دیگرش این اســت که از برجام خارج شود و 
تحریم های شــورای امنیت مجددا برگردد کــه این بار اجماع بین المللی 
مجددا علیه ایران شــکل می گیرد. در این صورت انتخاب ایران است که 
روشــی مثل روش کره شمالی را انتخاب کند و بمب هسته ای و موشک 
بســازد. واضح است که نتیجه اش بروز یک جنگ است. برجام برای این 
بود کــه در منطقه جنگی اتفاق نیفتد. اروپا هم به همین دلیل از برجام 
حمایت می کند، چون ایران تحت نظر شــورای امنیت است. کشوری که 
تحت نظر شورای امنیت رفت، به این مفهوم است که سیاست خارجی، 
سیاســت داخلی و اقتصــادش تحت نظارت بین المللــی قرار می گیرد. 
ما نباید اجازه می دادیم و نباید کاری می کردیم و نباید سیاســت هایمان 
به گونه ای می بود که پرونده ایران به شورای امنیت ارجاع داده شود، اما 
وقتی که به شــورای امنیت رفت طبیعتا تحــت نظارت بین المللی قرار 
می گیریم. برجام برای ایــن بود که نظارت بین المللی از طریق مصالحه 
و گفت وگو و دیپلماســی حل شود که تا اندازه ای اتفاق افتاد. برجام یک 
برنامه هشت ســاله اســت که ســال ۲۰۲۳ خاتمه پیدا می کند. ایران از 
نظارت بین المللی خارج می شود و شــورای امنیت به این رأی می دهد 
که برنامه هسته ای ایران تهدیدی برای صلح و امنیت بین المللی نیست. 
طبیعتا چون رابطه ایران و آمریکا تخریب است و آمریکا از برجام خارج 
شــده، آمریکا ایــن قطع نامه را وتــو می کند و انتظار نمــی رود که ایران 
بتواند مســائل خــود را با آمریکا حل و فصل کــرده و از این برنامه خارج 
شــود. بنابراین بزرگ ترین مشــکل اروپا با ایران، مشکل امنیت است که 
همین اتهامات اخیر از سوی اروپا مربوط به مسائل امنیتی است. مسئله 
موشک، مســئله امنیتی است. آنچه درباره سیاست خارجی ایران انتقاد 
می کنند هم مربوط به مسئله امنیتی است. حل وفصل همه مسائل ایران 
و اروپا موکول به حل وفصل نگرانی های امنیتی ای است که اروپا از ایران 
دارد. تا وقتی ایران و اروپا کنار هم ننشــینند و صحبت نکنند و با هم به 
توافق نرســند و در این رابطه اعتماد متقابل ایجاد نشــود، امکان اینکه 
انتظار داشته باشیم روابط اروپا با ایران عادی شود، انتظار بیجایی است. 
هر کســی هم که گفته یا وعده داده، وعده بیجا و بی ربطی داده اســت. 
اروپا به خاطر مناســباتش بــا آمریکا و نگرانی هایی کــه دارد، نمی تواند 
در مورد حفظ برجام و راه اندازی SPV به اجماع برســد. در این ســو هم 
منافــع ملی ایــران ایجاب نمی کند که از برجام خارج شــود. مگر اینکه 
ایران خواســته باشد یک بار دیگر اشتباهی را که در سال ۸۴ انجام داد و 
توافقــش را با اروپا برهم زد تا اینکه به شــورای امنیت رفت تکرار کند. 
این انتخاب طبیعتا انتخاب ســختی است که می توان انجام داد و یک بار 

دیگر تجربه اش کرد! 

«تشــکیل اجتماعات و راهپیمایي ها بدون حمل سلاح و 
با اعلام قبلي در خیابان هــا و میدان ها و مراکز عمومي آزاد 
است به شــرط آنکه مخل امنیت و نظم عمومي و برخلاف 
مباني اســلام نباشــد. دولت باید امنیــت اجتماع کنندگان و 
مراکز و مسیرها را تضمین کند و از درگیري هاي خشونت آمیز 

جلوگیري نماید».
«تشکیل اجتماعات مســالمت آمیز آزاد است و مقررات 
مربــوط به اجتماع و راهپیمایي ها در خیابان ها و میدان هاي 

عمومي به موجب قانون معین خواهد شد».
«تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایي آزاد اســت، مقررات 
مربــوط بــه نظــم راهپیمایــي و اجتمــاع در خیابان هــا و 

میدان هاي عمومي به موجب قانون معین مي شود».
«تشــکیل اجتماعات و راهپیمایي به شــرطي که بر علیه 

مباني اسلام مانند محفل بهاییت نباشد، آزاد است».
«تشــکیل اجتماعات و راهپیمایي به شــرط آنکه بر ضد 
اســلام و امنیت نباشد آزاد اســت و مقررات مربوط به نظم 
راهپیمایي و اجتمــاع در خیابان ها و میدان هاي عمومي به 

موجب قانون معین مي شود».
«تشکیل اجتماعات و راهپیمایي هاي مسالمت آمیز بدون 
حمل ســلاح و با اطلاع و اعلام قبلي به شــرط آنکه مخل 

امنیت و برخلاف مباني اسلام نباشد آزاد است».
«تشکیل اجتماعات و راهپیمایي هاي مسالمت آمیز بدون 
حمل ســلاح و با اطلاع و اعلام قبلي به شرط آنکه برخلاف 

مباني اسلام نباشد آزاد است».

اینها همه پیشــنهادهایی اســت که در مجلس بررســي 
نهایي قانون اساسي درباره اصل ۲۹ قانون اساسي (اصل ۲۷ 
فعلي) طرح شــد، اما یا اعضا از آن استقبال نکردند یا اصلا 
رأي نیاورد و رد شد. حتي در یک جلسه پیشنهاد اضافه کردن 
احکام اسلام به مباني اسلام توسط آقاي تهراني مطرح شد 

و با استقبال مواجه نشد.
طرح حداقل هفت پیشــنهاد در چهار جلســه مجلس، 
بررســي نهایــي قانون اساســي و مخالفت طیــف متنوعي 
از اعضــاي این مجلس (از آقایان فارســي و آیــت گرفته تا 
آقایان بهشــتي و مرتضوي و بني صدر و رشــیدیان) از نکات 
جالب ســابقه طرح و بررسي اصل ۲۷ قانون اساسي در آن 
مجلس اســت؛ مخالفت ها هم به دلایلــي مانند عدم لزوم 
اطلاع قبلي دولت براي برگزاري اجتماعات یا کشــداربودن 
عنوان «مسالمت آمیز» یا تعطیلي آزادي برگزاري اجتماعات 
با آن شــروط متعدد پیشــنهادي یا حتي اصرار بر جایگزیني 
کلمه مخل به جاي خلاف در عبارت «خلاف مباني اسلام» و 
حذف عبارات «نظم عمومي» یا «امنیت» از زمره استثنائات 

اصل آزادي اجتماعات بوده است.
در اثر همین مخالفت ها بود که در نهایت اصل ۲۷ قانون 
اساســي، با حذف تمامي آن شــروط و اســتثنائات و به این 

صورت به تصویب رسید: «تشکیل اجتماعات و راهپیمایي ها 
بدون حمل سلاح به شرط آنکه مخل به مباني اسلام نباشد، 

آزاد است».
آزادي اجتماعات یکي از برجسته ترین نمودهاي آزادي و 
از شاخصه هاي اصلي دموکراسي است و راهي مدني براي 
بیان اعتراضــات و نظرات و مطالبه گري از حاکمان اســت؛ 
ازاین رو در اصل ۲۷ قانون اساسي، اصل بر آزادي اجتماعات 
گذاشته شــده و این عمومیت فقط درمورد اخلال به مباني 
اسلام و حمل سلاح استثنا شده است. البته گفتنی است که 
چون اصل بر آزادي اســت، در تفسیر اســتثنا نیز باید به قدر 
متیقن اکتفــا کرد. بنابرایــن هرچند عبارت حمل ســلاح تا 
حدودي روشن است، اما درباره تعریف عبارت مباني اسلام، 
باید قائل به تفسیر مضیق و محدود شد و آن را فقط محدود 
به اعتقادات دانســت و از تعمیم آن به احکام اســلامي و... 
اجتناب کــرد. همچنین تنها اخلال (به معناي ایجاد خلل یا 
زیان رساندن) در این مباني اسلام را (و نه به صرف اظهارنظر 
مخالف یا طرح پرســش و بحث) باید استثنا بر اصل آزادي 
اجتماعات دانســت و البته طبیعتا با توجه به اصل ۲۷، باید 
فرض را بر این گذاشــت که افراد قصد اخلال ندارند، چراکه 
اولا تا کســي مرتکب عملي نشــده، نمي توان او را محاکمه 
و مجازات یا از بهره منــدي از آزادي هاي قانوني اش محروم 
کرد و ثانیا بار اثبات اخلال به مباني اســلام یا حمل سلاح بر 
عهده کسي است که مدعي آن است و ثالثا به نظر نمي رسد 
اجتماعات و راهپیمایي هاي محدود و موقتي آن چنان قدرت 
اخلالگرانه اي داشته باشند که بتوانند خللي در مباني اسلام 
ایجاد کنند. در نهایت کار به توهین و... مي کشــد که البته در 
این صورت هم قابلیت اعمال مجازات قانوني براي مرتکب 

یا مرتکبین وجود دارد.
همچنیــن لازم به ذکر اســت که اعتقاد افــراد به مباني 
اســلام، شــرط بهره مندي آنها از حقوقشــان نیست، چراکه 
طبق اصل ۱۹ قانون اساســي، مردم ایران از حقوق مساوي 
برخوردارند و شــرط بهره مندي از حقوق شهروندي، اعتقاد 
به دین و آیین خاصي نیســت، بنابراین هر فردي با هر عقیده 
و مرامــي و از هر قومي و قبیله اي، حق تشــکیل اجتماعات 
و راهپیمایي ها را دارد؛ البته مشــروط بر آنکه این اجتماع یا 

راهپیمایي مخل به مبانی اسلامی  نباشد.
در چند مــاه اخیر اما طرحي از ســوي برخي نمایندگان 
شاخص فراکسیون امید با نام «طرح نحوه تشکیل اجتماعات 
و برگزاري راهپیمایي ها» در مجلس شــوراي اسلامي ارائه 
شده که مشتمل بر محدودیت ها و الزامات غیرقانوني بسیاري 
است و با توجه به سابقه امر، در عمل نتیجه اي جز تعطیلي 
اجتماعات و راهپیمایي ها دربر نخواهد داشــت؛ لزوم کسب 
مجوز قبلي از دولت براي برگزاري اجتماعات و راهپیمایي ها 
توســط همه اشخاص حقیقي یا حقوقي (آن هم درحالي که 
دولت سابقه خوبي در صدور مجوز براي برگزاري اجتماعات 

و راهپیمایي ها توســط احــزاب و گروه ها نــدارد) یا امکان 
بررسي صلاحیت درخواســت کنندگان یا سخنرانان و کسب 
استعلامات لازم از سوی مقامات دولتي یا لزوم ارائه موضوع 
ســخنراني و بیانیه و قطع نامه پایاني و بیان علت و موضوع 
و هدف برگزاري مراســم و ارائه شعارها و دست نوشته ها و 
پرچم ها به مسئولان دولتي و... همه و همه از جمله شروط 
غیرقانوني اســت که در این طرح بــراي برگزاري اجتماعات 
و راهپیمایي ها در نظر گرفته شــده و بــا توجه به تجربیات 
قبلي، زمینه ســاز اعمال محدودیت هاي ســلیقه اي بسیاري 
توســط دولت در مســیر بهره مندي شــهروندان از حقوق و 
آزادي هایشــان خواهد شــد. از ســوي دیگر به نظر مي رسد 
این طرح نه تنها کمکي بــه رفع برخي ابهامات قبلي درباره 
عبارت «مخل به مباني اسلام» نمي کند، بلکه حتي برخلاف 
نــص صریح قانون اساســي، دامنه اســتثنائات اصل آزادي 
اجتماعات را توســعه داده و همچنین به جاي آنکه اصل را 
بر عدم وجود شرایط پیش گفته بگذارد، اصل را بر احراز عدم 
وجود دو شــرط پیش گفته از ســوی مقامات دولتي گذاشته 
اســت که همین موضــوع به خودي خود دامنــه اختیارات 
و مداخــلات دولتــي و مخالفت هاي ســلیقه اي را افزایش 
مي دهد. جالب تر اینکه حتي در صورت صادرنشــدن مجوز، 
مرجع رســیدگي به اعتراض نسبت به این امر، مجددا همان 

فرمانداري خواهد بود.
در صــورت صــدور مجوز نیــز مرجع صــدور مجوز این 
حــق را دارد که ملاحظات خود را براي برگزاري مراســم در 
برگ مجوز قید کند؛ ملاحظاتي که معلوم نیســت دقیقا چه 
مســائلي مي تواند باشــد و دست مســئولان دولتي را براي 
تحمیــل هر امري به برگزار کنندگان مراســم بــاز مي گذارد. 
حتي در مــواردي مســئولان مي توانند افــراد را از برگزاري 
راهپیمایي ها و گردهمایي هاي خــود در محل یا محل هایي 
خاص منع کرده یا آنهــا را ملزم به برگزاري گردهمایي هاي 

خود در محل معیني کنند.
با وجــود تمامــي ایــن محدودیت ها بــراي متقاضیان 
برگزاري اجتماعــات و راهپیمایي ها و حتي تعیین ضمانت 
اجراهاي نسبتا سنگین براي ایشان، الزامات تعیین شده براي 
مسئولان و مأموران در این طرح (در راستاي صیانت از حق 
برگزاري اجتماعات و راهپیمایي ها)، انگشت شــمار، مبهم و 
ناکافي بــوده و حتي ضمانت اجراي گنــگ و مبهمي دارد 
که راه را برای هرگونه سوءاســتفاده اي در آینده باز خواهد 

گذاشت.
در پایان بیان این نکته خالي از فایده نیست که نگارنده در 
اولین روز دي ماه از طریق «سامانه انتشار و دسترسي آزاد به 
اطلاعات» خواســتار اطلاعات دقیق مجوزهاي صادرشده از 
دو نهاد وزارت کشور و استانداري تهران شده بود که تاکنون 

که بیش از یک ماه گذشته، هیچ یک پاسخي نداده اند.
*دانشجوي دکتراي حقوق جزا و جرم شناسي دانشگاه تهران

 در گفت وگو با قاسم محبعلی، سفیر اسبق ایران در یونان مطرح شد:

رابطه ناپایدار ایران و اروپا ربطی به برجام ندارد

تشکیل یا تعطیل اجتماعات و راهپیمایی ها
محمدعلی کامفیروزي *
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