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پایگاه اطلاع رسانی مقام معظم رهبري: در شب ولادت 
باســعادت کریم اهل  بیت حضرت امام حسن مجتبی 
(علیه السلام) جمعی از اســتادان زبان و ادب پارسی 
و شــاعران جوان و پیش کســوت با حضــرت آیت االله 

خامنه ای مقام معظم رهبری دیدار کردند...

گــروه اقتصاد: ســال ۹۸ شــاید یکي از ســخت ترین 
ســال هاي پیش روي ایران باشــد؛ ســالي که صادرات 
نفتي ایران به شــدت از تحریم هــاي یك جانبه آمریکا 
متأثر شــده و تا حــدودي مي توان گفــت دولت دیگر 

نمي تواند در بودجه ریزي و برنامه ریزي هاي کلان...

اقتصاد را  با  جادو نمي توان 
اداره کرد

از صداوسیما
 گله مندم

گفت وگو با فرشاد فاطمي   مقام معظم رهبری :

نفوذ خویشاوندان در اقتصاد ایراندر  نشست جایگاه فساد و شفافیت در حکمراني، شکل جدید فساد  اشاعه یافته  بررسي شد
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رئیس جمهور  
ویژهدر شرایط جنگ اقتصادی خواستار  شد اختیار  
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احمدي نژادي ها 
جریان سوم اند؟ 

«شرق» جایگاه جناح های سیاسی کشور را  بررسی می کند

سومین جلسه دادگاه رسیدگي به اتهامات هادی رضوی 

نادر  انتصار، استاد ممتاز علوم سیاسي 
دانشگاه آلاباماي جنوبي در گفت وگو  با «شرق»:
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5 بار سفر آلمان و 4 بار 
اتریش اروپاگردي نیست

نمى توان منتظر تغییر 
دولت در آمریکا ماند

منع قانونی  ندارد
واکنش سخنگوی قوه قضائیه به دوچرخه سواری بانوان

ترامپ و تبلیغات خصمانه علیه ایران

با روي کارآمدن ترامپ، تبلیغات 
خصمانه علیه ایران از سوي رژیم 
ایالات متحده آمریکا و رسانه هاي 
وابســته بــه آن شــدت گرفــت. 
اخیر،  روزهاي  توییتري  هیاهوهاي 

اعزام ناو جنگي، تبلیغات پرســروصداي فاکس نیوزي 
و  منطقــه اي  وابســته  عناصــر  رجزخواني هــاي  و 
صهیونیستي بخشــي از تبلیغات خصمانه علیه ایران 
به شمار مي آید. اما از منظر حقوق بین الملل، تبلیغات 
خصمانه چــه وضعیتي دارد؟  تبلیغــات خصمانه یا 
پروپاگاندا  را مي توان یکي از خطرناک ترین بســترهاي 
ایجــاد اختلاف و جنــگ تلقي کرد و دلایل بســیاري 
وجــود دارد تا بر این باور باشــیم که تأثیر و خطر آن از 
این حدود هم فراتر خواهد رفت. در حقیقت، واکنش 
کشــورها در برابر تحریک و ترغیب ملت ها به پذیرش 
یا ارتکاب اعمال ممنوع بین المللي از طریق تبلیغات 
خصمانه مي تواند فاصله میان جنگ و صلح را تعیین 
کند.امروزه کشورها براي توجیه، زمینه چیني یا ترغیب 
هرچه بیشتر افراد به شــرکت در نبرد، به تبلیغات در 
حوزه اي گسترده دست مي زنند. در این میان، از تبلیغات 
خصمانه براي جنگ به عنوان نوعي از تبلیغات ممنوع 
طبق حقوق بین الملل اســتقبال بیشــتري مي شــود. 
یکــي از نمونه هاي بارز تبلیغات خصمانه که شــاهد 
آن بودیــم، قضیه حمله آمریکا بــه عراق بود که تأثیر 
گسترده این نوع تبلیغات بر مشروعیت بخشیدن افکار 
عمومي به آغاز جنگ، قابل چشم پوشــي نیســت. از 
یازدهم ســپتامبر ۲۰۰۱ ماشین تبلیغاتي ایالات  متحده 
و بریتانیا با چنان شــتاب فزاینده اي فعال شــد که جز 
سال هاي جنگ جهاني دوم، یعني در سال هاي  ۱۹۳۹ 

تا ۱۹۴۵، تاریخ مانند آن را به خود ندیده بود. 

سرمقاله

عباسعلی کدخدایی . استاد حقوق بین الملل
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حرف اول

چرخش درجای بهره وری

عملکرد اقتصاد، تابعي از نهادها 
و فناوري هــاي توســعه یافته در 
جامعه است، این تعبیری جامع از 
نقش بهره وري در رشد اقتصادي 
تلقي مي شود؛ اما ادبیات معمول 
به ویژه در اقتصاد ایران و در حوزه بهره وري، عاري از 
بحث درباره مباني نهادي بهره وري است. در مقابل، 
ادبیات و مباني کمي حســابداري رشــد، بر اهمیت 
ســرمایه، فنا وري، تحقیق و توســعه و پس انداز در 
نرخ رشــد بهره وري تأکید می کنند.در این یادداشت 
استدلال مي شود که افزایش بهره وري نتیجه بهبود 
در ساختار ســازماندهي و پیشرفت هاي تکنولوژیکي 
اســت.نهادها ساختار انگیزشــي جامعه هستند؛ به 
تأکیــد نورث: «قوانین، هنجارها و ویژگي هاي اجرائي 
کــه پایه هاي نهــادي جامعــه را شــکل مي دهند، 
نحوه تخصیص منابع مالــي آن جامعه و اقتصاد را 
مشخص مي کنند. رشد اقتصادي در طول تاریخ تنها 
با ایجاد ساختار نهادي و سازماندهي ای مي توانست 
تحقق یابد کــه منجر به افزایش بهره وري شــود».
کاهــش هزینه هــاي مبادلــه و تبدیل، بر شــاخص 
بهره وري اثرگــذار ارزیابي مي شــوند. هزینه  مبادله، 
هزینه  اجراي قراردادها و هزینــه  تبدیل، هزینه هاي 
تولید فیزیکي هســتند؛ جمع ایــن دو، هزینه کل یک 
ســازمان را تشــکیل مي دهد. بر این اســاس بدیهي 
اســت نهادهایي که ایــن امکان را بــراي طرفین به 
 وجود آورده اند که دست به مبادله بزنند یا قراردادها 
را با هزینه پایین تري اجرا کنند، موجب کاهش هزینه 
مبادله مي شــوند. نهادهایــي که هزینــه مبادله را 
کاهش مي دهند، امکان معرفي یا اســتفاده از بهبود 
تکنولــوژي را فراهــم مي کنند.به تعبیــر «داگلاس 
نــورث»، چارچوب نهــادي و هزینه هــاي متعاقب 
مبــادلات (محصول چارچوب نهــادي و تکنولوژي 
مورد اســتفاده) اســت که درجه موفقیــت اقتصاد 
را براي تحقــق پیامدهاي بهره ورانــه حاصل از هر 
تکنولوژي مشخص، تعیین مي کند. بر همین اساس، 
حقــوق مالکیت، تصمیم گیري سیاســي و اقتصادي 
غیرمتمرکز و رقابت  مؤثر، ســاختار نهادي اساســي 
براي تغییرات ســازماني هستند. به طور معمول این 
تغییــرات اقتصاد مــدرن را وارد محیطي مي کند که 
توان اســتفاده از مزایاي بهره وري را داشــته باشــد.
حجم دولت و مقررات دولتــي، قطعا تا امروز، تأثیر 
عمــده اي بر شــاخص بهره وري داشــته، که یکي از 
پیامدهاي ایــن تأثیر، تغییر در جایگاه سیاســت گذار 

اقتصادي بوده است. 

عرفان مردانی
معاون پایش سازمان ملی بهره وري
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یادداشت

 حلقه مفقوده بهره ورى

بیش از ۵۰ ســال از عضویت ایران در ســازمان 
آســیایی بهــره وری می گــذرد، در آن زمــان حتی 
سازمان یا تشــکیلاتی به  این  منظور در کشور وجود 
نداشته اســت. معنای عمیق این مطلب این است 
که بیش از ۵۰ ســال پیش اهمیت بهره وری در این 
کشور فهم و درک شده است. زمانی که کره جنوبی، 
مالزی، ســنگاپور، تایوان، پاکستان و بسیاری دیگر از 
کشــورهایی که امروز عضو این سازمان بین المللی 
آسیایی هســتند و دست برقضا شرایط بسیار بهتری 
هم نســبت به ما دارنــد، هنوز نه برنامــه ای برای 
توســعه داشــتند و نه شــاید عضویتی درAPO. در 
راستای انسجام بخشــی به اقدامات کشور در حوزه 
بهره وری و اســتمرار حرکت ملی بهره وری بیش از 
۲۰ ســال قبل ســازمان ملی بهره وری ایران تشکیل 
شــده اســت. روند فعالیت ها و اقدامات ۲۵ ســال 
گذشــته در حــوزه  بهــره وری، مبین ایــن واقعیت 
ناخوشــایند است که ما امروز وضعیت پذیرفتنی ای 
نســبت به اهداف و برنامه هایی کــه از زمان برنامه 
دوم توسعه تاکنون درخصوص بهره وری در اقتصاد 
و نظام اداری کشــور داشــته ایم، نداریــم و کارنامه 
کشــور در اســتفاده از این ابزار مهــم و کلیدی در 
فرایند توســعه ضعیف ارزیابی می شود. در گزارش 
دوره  ۲۰۰۰-  ۲۰۱۹ ســازمان آسیایی بهره وری ایران 
در میان ۲۷ کشــور مورد بررســی، جزء پنج کشور با 
پایین ترین ســهم بهره وری در رشد اقتصادی است 
و با هفت درصد ســهم بهره وری کل عوامل تولید 
در رشد اقتصادی پس از کشــورهای نپال، ویتنام و 
بنــگلادش پایین ترین جایگاه را در میان کشــورهای 
عضــو APO در این شــاخص دارد. ایــن واقعیت 
زمانی تلخ تر می نماید که در شرایط ظالمانه تحریم 
کــه درآمدهای نفتی کشــور هم بــا چالش روبه رو 
شــده و تأمین نهاده های بیشــتر از جنس سرمایه و 
تجهیزات با مشکل مواجه می شود، نقش بهره وری 
و کارکردی کــه می تواند برای حفظ ثبات اقتصادی 
کشــور ایفا کنــد، بیش از پیش خودنمایــی می کند. 
امــا واقعیت این اســت که حرکت ملــی بهره وری 
در کشــور یک حرکت مســتمر و منسجم نبوده که 
امــروز بتوان شــاهد ثمرات و نتایــج آن بود. امروز 
که براساس شــرایط ویژه اقتصادی کشور و مسائل 
عدیده مبتلا بــه نظــام اداری و مدیریتی در انتهای 
هر بحث آسیب شناســانه بــه راهکارهایی از قبیل 
بهبود روش ها و فرایندها، اصلاح  قوانین و مقررات، 

کاهــش تصدی گری دولت و جلوگیری از توســعه 
نظــام رانتــی، بهبود فضــای کســب و کار، اصلاح 
سیســتم آموزش نیروی انسانی، راه کارهای تسهیم 
منافــع موفقیت بــا کارکنان، کاهــش ضایعات و 
پسماند و ... می رسیم. هربار به گذشته برمی گردیم 
و با مدیران دو دهه قبل به گفت وگو می نشینیم، این 
جمله را بارها از ایشــان می شنویم که: این تصمیم 
گرفته شــده  بود! این اقــدام صورت گرفته بود! این 
کار شــروع شــده بود! و هربار این ســؤال برای ما 
پیش می آید که چرا اقدامــات زیربنایی و مدیریتی 
در کشــور ما به نتیجه نمی رســد یا بــا آمد و رفت 
مدیران از اولویت و اهمیت آنها کاســته می شــود 
و حتی در مقاطعی از دســتور خارج می شــوند؟! 
به نحوی که شــاهد درجازدن یا عقب رفت نســبت 
به وضع موجود هســتیم. کنکاش برای پاسخ دادن 
به این پرســش مهم، تحلیــل و واکاوی علل عدم 
توفیق برنامه های توســعه در کشــور را نیاز دارد؛ 
تدوین برنامه  خوب یک گام مهم اســت اما اجرای 
خــوب آن برنامه گامی بســیار مهم تر و دشــوارتر 
خواهد بــود. بــرای اجــرای درســت برنامه های 
توســعه دو عامل کلیــدی ایفای نقــش می کنند. 
۱- تخصیص بهینــه منابع ۲- طراحی و اســتقرار 
نظام ارزیابی و نظارت. عامل اول شامل تأمین منابع 
مالی، زمان بندی درست و نیروی انسانی کارآزموده 
برای فعالیت در ســطوح کارشناسی و مدیریتی در 
طول اجرای برنامه اســت و عامل دوم که بســیار 
مهم تــر و مؤثرتــر عمل می کنــد ایجاد ســازوکار 
ارزیابی و نظارت حین اجرا توســط طراح برنامه و 
اخذ گزارش های بازخورد برای اصلاحات موردنیاز 
است. متأسفانه در فرایند اجرای برنامه های توسعه 
هر دو عامل کلیدی مذکور که می توانستند به عنوان 
عوامل کلیــدی موفقیت (CSF) برنامه ها تعریف و 
مورد توجه قرار گیرند، مغفول مانده اند. درخصوص 
اهداف بهره وری هم همین اتفاق را در برنامه های 
توسعه شاهد هســتیم. در برنامه های دوم و سوم، 
حکم کلی برای ارتقای بهره وری گنجانده شده ولی 
هدف گــذاری کمی، تخصیص منابع و ضرورت های 
اولیه مدرن و در برنامه های عملیاتی از دســتگاه ها 
خواســته نشــده اســت. در برنامه چهارم توسعه 
علاوه بــر حکم، هدف گــذاری تحقــق ۳۰ درصد 
رشــد اقتصادی از محل بهره وری گنجانیده شد اما 
سازوکار تقسیم کار و مدل حاکمیت بهره وری ارائه 
نشده است. برنامه پنجم توسعه ماده ۷۹ به صورت 
تکاملی این نقص را برطرف کرده اما بازهم سازوکار 
تخصیص منابع موردنیــاز و حاکمیت بهره وری از 
منظر نظارت و ارزیابی کامل نیست. در برنامه ششم 
این فرایند تکوینی به مرحله بهتری رسیده است... 
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