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سازمان برنامه ريزى 
نيازى بيش از هميشه

برنامه ريزى كشور طى  ــازمان  س
ــووليت  ــته، مس ــه گذش ــش ده ش
ــى تدوين و  ــازماندهى و هماهنگ س
نظارت عملياتى بر 9 برنامه قانونى و 
ــم انداز 20 ساله،  مصوب كشور و چش
ــردى و  ــا برنامه راهب ــن صده تدوي
ــراى بخش ها و  ــى و موردى ب عمليات
نواحى، تدوين حدود50 سند بودجه 
ــالانه و طراحى و نظارت بر اجراى  س
هزاران طرح و پروژه سرمايه گذارى و 

عمرانى را برعهده داشته است. 
اما خدمات و حسنات آن سازمان 
ــه گواه  ــود. ب ــه اين خلاصه نمى ش ب
ــناد بى بديل و  ــه و مركز اس كتابخان
ــلال)، بيش  ــاز آن (پيش از انح ممت
ــزار كتاب و گزارش علمى (كه  از70ه
بيش از20هزار نسخه آن گزارش هاى 
ــوب  ــه محس ــرد و يگان منحصربه ف
مى شوند) و حاصل ميليون ها ساعت 
ــدان  ــرى فرزن ــى و فك ــلاش علم ت
فرهيخته و انديشمند و پاك و شايسته 
اين مرزوبوم به شمار مى رفت؛ سازمان 
ــى و محل  ــه برنامه ريزى تجل منحل
انباشت تدريجى سرمايه عظيم انسانى 
و بازتاب دانش ضمنى و تجديدناپذير 
كارشناسان اين سازمان طى بيش از 

نيم قرن فعاليت بود. 
ــازمان در  ــات س ــاز خدم ــا ب  ام
ــاز به گواه  ــود و ب اين خلاصه نمى ش
ــابقه  ــى پرس ــاى تخصص كتابخانه ه
ــكده هاى اقتصاد كشور،  ازجمله دانش
ــازمان مسووليت طرح و بسط  اين س
ــگان و بى دريغ  ــخاوتمندانه و راي س
انديشه توسعه اقتصادى و اجتماعى، 
ــاى  ــا ديدگاه ه ــه ت ــم اولي از مفاهي
ــتاوردهاى متعدد  متكثر نظرى و دس
سياستگذارى هاى بخشى و منطقه اى 
ــش، برنامه ريزى،  ــيوه هاى پژوه و ش
طراحى، اجرا و نظارت بر سياست ها، 
ــعه اى را در  طرح ها و پروژه هاى توس
كشورمان برعهده داشته است. از اين 
حيث نيز كارنامه انتشاراتى پرفروغ و 
ــتگى ناپذير و گرانسنگ  آموزش خس
ــتقيم) سازمان  ــتقيم و غيرمس (مس
ــى و بنگاه  ــچ مركز آموزش عال با هي
ــاراتى عمومى و خصوصى قابل  انتش
ــت.  علاوه برآن، پيش  ــه نيس مقايس
ــال دانش  ــير انتق ــلاب كه مس از انق
ــده و مدون) و مديران  (كدگذارى ش
ــى و  ــش ضمن ــان (دان و كارشناس
تجديدناپذير) از سازمان برنامه وبودجه 
ــى و  ــتگاه هاى اجرايى (بخش به دس
ــويه بود،  ــيرى يكس منطقه اى) مس
كارشناسان و برنامه ريزان متعددى را 
پس از سال ها اندوختن دانش و تجربه 
به عنوان مديرانى ممتاز و با درخواست 
ــران و  ــرار وزي ــار و اص ــا فش و گاه ب
استانداران كشور عازم مسووليت هاى 
سياستگذارى و اجرايى مى كرد. پس 
از انقلاب اسلامى نيز سازمان پذيراى 
ــناس انقلابى و  ــا مدير و كارش صده
ــعه و پيشرفت ملى شد  دلبسته توس
كه ناآشنا به مفاهيم و الزامات توسعه و 
برنامه ريزى از سطح رياست تا سطوح 
ــازمان در دوره هايى از  كارشناسى س
چند ماه تا چندين سال فعاليت كردند 
و با توشه اى بسيار ارزشمند از دانش 
ــازمان ها و نهادهاى  و تجربه باز به س
سياستگذارى و اجرايى يا دانشگاه ها 
ــتند تا  ــز آموزش عالى بازگش و مراك
آموخته ها و دانسته هاى خود را براى 
توسعه ملى به كار گيرند يا به جوانان و 

دانشجويان خود آموزش دهند. 
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نگاه

احياى سازمان مديريت و برنامه ريزى
دهه سرنوشت ساز «90» براي اقتصاد ايران 

ــرق» خواسته  روزنامه محترم «ش
ــت تا نكاتى را پيرامون احياى  اس
سازمان برنامه و بودجه بنويسم. 
به عنوان يك بحث متدولوژيك، 
ــرورى  ــن نكته ض ــه اي ــه ب توج
ــت كه اصولا حل يك مشكل بدون پرداختن به چرايى به وجود آمدن آن،  اس
مى تواند منجر به بروز مشكلى حتى در ابعاد بزرگ تر شود! مثلا اگر حجم بزرگ 
تصدى هاى دولت در عرصه بنگاهدارى را به عنوان يك مشكل در نظر بگيريم، 
دادن راه حل بدون توجه به چرايى شكل گيرى اين پديده، مى تواند منجر به بروز 
پديده اى نابسامان تر از مشكل اول شود، همان طور كه همين گونه هم شده است! 
بنابراين بهتر است قبل از پرداختن به احياى سازمان برنامه و بودجه، مختصرى 
به چرايى و چگونگى انحلال آن بينديشيم. اگر انحلال را به منزله توقف ايفاى 
نقش تلقى كنيم، آنگاه مى توانيم به اين سوال بپردازيم كه كدام يك از نقش هاى 
سازمان دچار توقف شد و آيا ايفاى اين نقش ها منتفى شده يا به نهاد ديگرى 
ــت. لازمه پاسخ به اين سوال، تمركز بر دو سوال جزيى تر است.  واگذارشده اس
سوال اول آن است كه آيا نقش و جايگاه سازمان برنامه و بودجه از بدو تاسيس 
ــده بوده و واقعه انحلال يك اتفاق گسسته در حيات  تا زمان انحلال تثبيت  ش
سازمان تلقى مى شود؟ سوال دوم معطوف به اين موضوع است كه از آنجا كه اين 
سازمان پس از انحلال با نامى ديگر وظايفى را به انجام مى رساند، آيا به طور دقيق 
مى توانيم مشخص كنيم كه چه تغييرى در شيوه كار آن به وجود آمده است؟ 

پنج مسووليت سازمان برنامه و بودجه
سازمان برنامه و بودجه در گذشته مسووليت هاى زير را بر عهده داشته است: 

1- تهيه و تنظيم و اجراى بودجه هاى سالانه
2- تهيه و تنظيم برنامه هاى پنج ساله

3- ايفاى نقش به عنوان دبيرخانه شوراى اقتصاد
4- مسووليت نظام آمارى كشور

5- تهيه گزارش هاى تحليلى و آينده نگرانه از مسايل مهم كشور
از آنجا كه شوراى اقتصاد در زمان دولت هاى نهم و دهم تعطيل شد، وظيفه 
ــووليت هاى اول، دوم و  ــد. اما مس دبيرخانه اى آن نيز به طور طبيعى منتفى ش
ــايد اساسا در اين دوره  ــت. وظيفه پنجم هم ش چهارم اصولا تعطيل بردار نيس
ــته است! لذا شايد بتوان نتيجه گرفت كه اين «نقش» سازمان  موضوعيت نداش
نبوده كه دچار توقف شده بلكه اتفاق اصلى در مورد «جايگاه» آن رخ داده است. 
بنابراين بهتر است دو مفهوم نقش و جايگاه را از هم تفكيك كنيم و تغييرات 
رخ داده در مورد هريك را به طور مجزا مورد توجه قرار دهيم.  براى روشن تر شدن 
ــوع، بحث را با ارايه دو مثال تاريخى دنبال مى كنم.  مثال اول (مربوط به  موض
جايگاه سازمان): كسانى كه با تاريخ سازمان برنامه و بودجه آشنا هستند، وقتى 
به بدو تاسيس آن فكر مى كنند معمولا بلافاصله به ياد ابتهاج مى افتند. اين در 
حالى است كه ابتهاج چند سال پس از تاسيس سازمان در راس آن قرار گرفت. 
ــازمان در زمان ابتهاج در  ــى از آن است كه «جايگاه» س اين توجه طبيعى ناش
موقعيتى ممتاز قرار گرفت و همان طور كه مى دانيم، رفتن ابتهاج هم از سازمان 
به دنبال اتخاذ تصميم در تنزل قابل توجه جايگاه آن بود.  مثال دوم (مربوط به 
نقش): در سال 1343، مسووليت تنظيم و اجراى«يكپارچه» بودجه عمومى به 
ــازمان برنامه و بودجه واگذار شد.«نقش» سازمان تا قبل از آن، در درجه اول،  س
انجام وظيفه در موقعيتى شبيه به صندوق توسعه ملى امروز همراه با بعد اجرايى 
آن بود. 60درصد از درآمدهاى نفتى به سازمان اختصاص پيدا مى كرد كه بخش 
ــرمايه گذارى مى شد. در سال 1343،  زيادى از آن مستقيما توسط سازمان س
نقش اجرايى سازمان حذف و در مقابل، نقش بودجه اى آن گسترش پيدا كرد. 

سازمان برنامه و بودجه و سلايق دولت ها
آنچه كه در مورد سازمان برنامه و بودجه در دوره هاى مختلف، دستخوش 
ــلايق مديريتى رييس  ــاس س ــد جايگاه آن بود كه عمدتا براس ــان مى ش نوس
ــت همواره عامل  ــبك مديريتى رييس دول ــت. س دولت صورت مى گرفته اس
ــت. تمام  ــازمان برنامه و بودجه بوده اس اصلى تعيين كننده نقش و جايگاه س
ــازمان در طول حيات پرفرازونشيب خود داشته، ناشى  چالش هايى كه اين س
ــبك مديريتى رييس دولت  ــه انطباق (يا عدم انطباق) كاركرد آن با س از درج
ــت. هرگاه رييس دولت، سازمان را جايگزين يا رقيب محتويات ذهنى  بوده اس
خود مى يافته، درصدد تضعيف يا حذف آن بر مى آمد و هرگاه نقش خود را در 
تصميم گيرى، تعيين جهت و هدف در يك فضاى كارشناسى تعريف مى كرد، 
سازمان را نهادى ضرورى در جايگاهى ممتاز براى انجام كارهاى خود  ديده است. 
ــازمان برنامه و بودجه در تنظيم و اجراى بودجه هاى سالانه، تنظيم و  نقش س
ــوراى اقتصاد و نظام فنى و اجرايى،  ــاله، تصميمات ش اجراى برنامه هاى پنج س
مى تواند بر حسب انتظارات مديريتى از آن، به گونه هاى مختلفى تعريف شود.  
ــازمان در موقعيت يك دبيرخانه صرفا ادارى قرار  ــبك مديريتى، س در يك س
گرفته و هيچ اثر محتوايى بر فعاليت هاى آن مترتب نيست و در سبكى ديگر، 
يك سازمان بسيار موثر كارشناسى قرار دارد كه به طور فعال مثلا در موقع تنظيم 
بودجه هاى سالانه، آثار اقتصاد كلان سناريوهاى مختلف تامين منابع بودجه و 
تخصيص آن به امور مختلف را مورد ارزيابى قرار مى دهد و با دريافت بازخورد 
از مقامات سياسى، نهايتا سناريوى مطلوب را در محدوده امكانات مورد توافق 
تنظيم مى كند. در حالت اول، بودجه كيسه اى است كه مقدارى پول در داخل آن 
ريخته شده تا رييس دولت بتواند«با دست باز» در هر زمان و به هر ميزان و به هر 
طريق و به هر شخص حقيقى يا حقوقى در جهت مصالحى كه خود تشخيص 
مى دهد تخصيص دهد. در حالت دوم، بودجه ابزار تحقق اهداف يك ساله مورد 
توافق«نظام تصميم گيرى» با معيار انضباط مالى است كه نهاد مسوول در تحقق 
اهداف و رعايت معيارها، سازمان برنامه و بودجه است. شبيه به همين مطلب را 

در مورد ساير امور مرتبط به سازمان نيز مى توان ذكر كرد. 
رابطه درآمدهاى نفتى با جايگاه سازمان برنامه

طى ساليان متمادى گذشته، ميزان برخوردارى دولت ها از درآمدهاى نفتى، 
بر سبك مديريتى روساى دولت ها اثر  گذاشته و از اين طريق، موقعيت و جايگاه 

سازمان را تحت الشعاع قرار  داده است.
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اقتصاد
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صفحه 8 اتهام «غربى» بودن ظلم بزرگى به سازمان برنامه بود

صفحه 8 ضرورت هاى نوپديد براى احياى اركان برنامه ريزى كشور 

صفحه 9 كشورهايى كه سازمان برنامه ندارند موفق ترند

هنگامى كه سازمان مديريت و برنامه ريزى (برنامه وبودجه سابق) در دولت 
نهم منحل شد، توضيح رسمى قانع كننده اى در دلايل آن اقامه نشد. اين توضيح 
با توجه به اهميت سازمان برنامه وبودجه در مديريت اقتصادى كشور، ضرورى 
بود زيرا از نظر كارشناسان اقتصادى و از جمله بسيارى از كارشناسان و مديران 
سازمان برنامه وبودجه سابق، انحلال نهاد مسوول برنامه ريزى و بودجه نويسى، 
آن هم سازمانى با سوابق و توان كارشناسى سازمان برنامه ريزى و بودجه، خطر 
تضعيف انضباط مالى، اختلال و حتى به هم ريختگى در تخصيص منابع بخش 

عمومى و در نتيجه كاهش آهنگ رشد اقتصادى را به همراه داشت. 
در مقابل از اظهارنظر مقامات مختلف در توجيه انحلال سازمان برنامه وبودجه 
ــه را از عوامل ناديده  ــازمان برنامه وبودج ــد كه دولت نهم س ــتنباط مى ش اس
گرفته شدن اولويت هاى مورد نظر دولت در بودجه هاى جارى و عمرانى و كندى 
ــع و در نتيجه كندى اجراى طرح هاى  فرآيند تصميم گيرى در تخصيص مناب
عمرانى و كاهش شتاب توسعه كشور مى داند. آن هم در زمانى كه درآمدهاى 
ــه و محدوديتى از  ــت افزايش قابل توجهى يافت ــت با ترقى قيمت هاى نف دول
ــاس نمى شد. مطابق اين نظر دستگاه اجرايى با انحلال  لحاظ منابع مالى احس
سازمان برنامه وبودجه مى توانست اجراى طرح هاى عمرانى را تسريع كرده و با 

سياست هاى انتقالى به عادلانه ترشدن توزيع درآمدها نيز كمك كند. 
احياى سازمان برنامه، شعار كانديداهاى رياست جمهورى

اكنون شش سال پس از انحلال سازمان برنامه وبودجه و در اواخر كار دولت 
ــمى از سوى دولت در ارزيابى اين اقدام و آثار و نتايج  ــار گزارشى رس دهم انتش
ــازمان متصدى برنامه ريزى و بودجه نويسى در آينده،  آن و توصيه هايى براى س
ــيار مفيد و براى دولت هاى آينده راهگشا باشد. به خصوص كه در  مى تواند بس
هفته هاى اخير اكثر نمايندگان مجلس و نيز برخى از نامزدهاى رياست جمهورى، 
ضرورت احياى سازمان برنامه وبودجه كشور را مطرح كرده اند. نگارنده نيز مانند 
ــان اقتصاد و برنامه ريزى احياى سازمان برنامه وبودجه را  ــيارى از كارشناس بس
ضرورى و مفيد مى داند اما در عين حال معتقد است از فرصت احياى سازمان 
ــازمان قبلى و ايجاد سازمان  ــتى هاى س برنامه وبودجه مى توان براى رفع كاس
برنامه وبودجه اى متناسب با شرايط كنونى و چالش هاى قابل پيش بينى آينده 
ــته به نكاتى كه جا دارد در احياى احتمالى  ــتفاده كرد. بنابراين در اين نوش اس

سازمان برنامه وبودجه مورد توجه قرار گيرند به اختصار اشاره شده است. 
تخصيص منابع عمومى، موضوعى سياسى است

چون بحث از سازمان برنامه وبودجه در واقع گفت وگو پيرامون مديريت مخارج 
دولت است، در ابتداى بحث به اين نكته توجه شود كه در ادبيات علوم اجتماعى، 
ــه ديدگاه مختلف  ــارج بخش عمومى از س ــت هاى مالى و مخ موضوع سياس
اقتصادى، علوم سياسى و علوم مديريتى مورد بررسى قرار گرفته است. در اينجا 
به مساله مخارج بخش عمومى از ديدگاه نظريه اقتصاد پرداخته شده و تحليل 
مخارج بخش عمومى از ديدگاه علوم سياسى و علوم مديريتى مدنظر نبوده و 
به متخصصان آن رشته ها واگذار شده است. در ديدگاه اقتصادى بودجه مطلوب 
تخصيصى از منابع عمومى به طرح هاى عمرانى و فعاليت هاى جارى در بخش 
دولتى مورد نظر است كه تابعى از رفاه اجتماعى را مشروط به محدوديت هاى 
ــترين ميزان ممكن افزايش دهد. بنابراين بحث در آن است كه  موجود به بيش
ــع در بودجه هاى جارى و  ــيوه هايى در برآورد درآمدها و تخصيص مناب چه ش
عمرانى اتخاذ شود تا هدف مزبور تحقق يابد. البته تخصيص منابع عمومى نهايتا 
ــت سياسى و بستگى به توافق و سازش گروه هاى سياسى هيات  موضوعى اس
حاكمه داشته و از سوى ديگر تنظيم و اجراى بودجه تشكيلات عظيمى مانند 
دولت محدود به قابليت هاى سازمانى و كنترل تخصيص منابع در سطوح مختلف 
مديريتى است. با اين حال اين موارد در اين نوشته مختصر مورد بحث نيست 
هرچند اگر دقت شود ويژگى هاى نظام سياسى و ساختار مديريتى تشكيلات 
دولتى در كشور در واقع به صورت محدوديت هاى مساله بهينه سازى تخصيص 

منابع بخش عمومى به طور تلويحى در رويكرد اقتصادى نيز لحاظ مى شوند. 
يكى از دلايل آشفتگى اقتصاد كشور

ــت كه عملكرد هر نظام اقتصادى تحت تاثير وجود و كارآيى  ترديدى نيس
نهاد هاى تصميم سازى و سياستگذارى اقتصادى است. نمى توان انتظار داشت نظام 
اقتصادى كه فاقد نهادهاى توانمند تصميم سازى و سياستگذارى اقتصادى است 
در بلندمدت عملكرد رضايت بخشى داشته باشد. يكى از دلايل اصلى آشفتگى 
اقتصاد كشور فقدان يا ضعف نهاد هاى كارآمد تصميم سازى و سياستگذارى هاى 
پولى و مالى است و اين موضوع به اندازه اى روشن است كه احتياج به توضيح 
بيشتر ندارد. در هر حال در ميان دستگاه هاى اقتصادى كشورهاى توسعه يافته و 
اقتصادهاى در حال ظهور كه در آنها مديريت اقتصادى امرى جدى و خطير بوده 
و تصميمات مهم اقتصادى با مطالعات كارشناسى دقيق و تمهيد مقدمات لازم 
صورت مى گيرد، ارگان هاى مربوط به تنظيم بودجه و تخصيص مخارج بخش 
عمومى از اهميت ويژه اى برخوردار است؛ چراكه تخصيص غلط و غيربهينه منابع 
بخش عمومى، مى تواند موجب تضييع منابع كشور شده، رشد و توسعه اقتصادى 
ــى همچنين با  را كند و حتى متوقف كند. فقدان يك نهاد كارآمد بودجه نويس
ــاد ادارى همراه است زيرا اين واقعيتى  بى انضباطى مالى و حتى گسترش فس
است انكارناپذير كه در هر نظام اقتصادى افراد و گروه هاى سياسى با نفوذ، دايما 

مترصد دستيابى به رانت هايى هستند كه به طور بالقوه در تخصيص منابع بخش 
عمومى وجود دارد و يك نظام بودجه نويسى فاقد شفافيت و حسابدهى مقامات 

مسوول، بهترين فرصت را براى رانت جويى فراهم مى كند. 
سازمان برنامه، مانعى براى فساد

ــتفاده هاى مالى به خصوص در كشورهاى در حال  ــاد و سوءاس احتمال فس
توسعه كه در آنها به دليل غيبت احزاب مخالف قدرتمند و نيز مطبوعات آزاد 
ــتماتيك مورد نقد و بررسى قرار  ــت هاى اقتصادى دولت ها به طور سيس سياس
نمى گيرند بيشتر است و اگر كشورهاى در حال توسعه صادر كننده نفت را كه 
در آنها بخش مهمى از درآمدهاى قابل توجه نفت از طريق بودجه هاى سالانه 
دولت صرف مى شود در نظر بگيريم، متوجه مى شويم كه اهميت نظام كارآمد 
بودجه نويسى و تخصيص منابع بخش عمومى براى رشد و توسعه اقتصادى در 
اين كشورها حتى بالاتر است. در واقع يكى از موانع مهم گسترش فساد مالى 
در بخش دولتى، وجود يك نظام سالم و شفاف مالى است كه در آن بر رعايت 
ــابدهى مقامات رسمى در برابر تصميماتى كه مى گيرند، تاكيد شده  اصل حس
است. براى ايجاد يك نظام مالى منضبط و سالم قوانين و مقررات صريح و روشن 
و نيز نهاد يا سازمان بودجه ريزى توانمند و كارآمدى مورد نياز است كه بتواند 
منابع بخش عمومى را در چارچوب و مسير اهداف سياست هاى مالى و اقتصادى 
ــور كه در مجموع رفاه اجتماعى را بيشتر مى كند تخصيص داده با نظارت  كش
صحيح بر اجراى برنامه وبودجه هاى سالانه از صرف منابع عمومى در خلاف آن 
جهت، جلوگيرى كند. از عوامل مهم موفقيت يك سازمان برنامه وبودجه، تناسب 
و سازگارى ساختار آن سازمان با ماهيت و نقش سياست هاى مالى در مديريت 

اقتصادى است؛ به اين نكات در سطور زير اشاره شده است. 
نقش كليدى سازمان برنامه در وضعيت ركود اقتصادى

ــت هاى مالى دولت به طور كلى سه نقش يا  در ادبيات اقتصادى براى سياس
عملكرد فرض مى شود كه بهتر است از هم متمايز شوند. اين تمايز، همان طور كه 
خواهيم ديد، در سازماندهى نهاد برنامه وبودجه ريزى مفيد بلكه ضرورى است. 
اين سه نقش عبارتند از: 1- تخصيص منابع براى توليد كالاها و خدمات بخش 
ــتگاه ها،  عمومى؛ يعنى تامين مخارج (برنامه هاى جارى و عمرانى) فعاليت دس
سازمان ها و نهاد هاى دولتى كه به توليد اين كالا ها اشتغال دارند. اين دستگاه ها 
اعم از ادارات و سازمان هاى بخش اجتماعى، نظامى و انتظامى، ادارات عمومى 
و اقتصادى است كه از طريق تخصيص بودجه بخش عمومى فعاليت مى كنند. 
ــت ها  ــش مربوط به توزيع عادلانه تر درآمدها و 3- اتخاذ و اجراى سياس 2- نق
ــش به خوبى تاثير مهم  ــه وظيفه يا نق ــام اقتصادى. اين س ــازى نظ با ثبات س
سياست هاى مالى دولت ها را نه تنها در كارآيى نظام اقتصادى؛ (كه آن را مى توان 
مترادف با رشد و توسعه با ثبات اقتصادى همراه با اشتغال كامل عوامل توليد 
دانست)؛ بلكه در بهبود توزيع درآمدها، (كه شاخص مهمى از عدالت اجتماعى 

است) نشان مى دهد. 
ــازى نظام اقتصادى كه مربوط به  ــاله اگر از نقش باثبات س در توضيح مس

مديريت تقاضاى كل در اقتصاد است شروع كنيم، شايد اهميت سياست هاى 
ــود. درواقع نظام مالى دولت  ــور بهتر معلوم ش ــعه اقتصادى كش مالى در توس
ــد اقتصادى و توزيع درآمدها  ــايل كلان اقتصادى اشتغال و رش تلفيقى از مس
ــاد خرد مربوط به تخصيص منابع به توليد كالاها و  با تصميم گيرى هاى اقتص
خدمات در بخش عمومى است. از زمان انتشار كتاب معروف كينز، اقتصاددان 
ــال 1936 ميلادى سياست هاى باثبات سازى اقتصادى  ــى در س بزرگ انگليس
به طور بسيار گسترده اى مورد بحث و بررسى اقتصاددانان و صاحبنظران علوم 
اجتماعى بوده است. نظريه مديريت تقاضاى كل نظام اقتصادى براى اجتناب از 
ــت هاى دولت ها در  ركود اقتصادى يا خروج از آن در مقابل خنثى بودن سياس
ــذارى بر روند متغيرهاى واقعى اقتصاد به خصوص در بلندمدت موضوع  تاثير گ
بحث هاى پايان ناپذير نحله هاى فكرى رقيب در حيطه علم اقتصاد كلان بوده 
است كه همچنان ادامه دارد. براى مثال چند ماه پيش اليور بلانشارد اقتصاددان 
ــوى الاصل آمريكايى كه در حال حاضر اقتصاددان ارشد صندوق  معروف فرانس
بين المللى پول محسوب مى شود در مقاله اى كه به اتفاق همكار خود منتشر كرد 
با بررسى اقتصادسنجى داده هاى آمارى مربوط به اقتصاد و مخارج مالى شمار 
زيادى از كشورها نشان داد كه تاثير سياست هاى انبساطى مالى در زمان ركود 
اقتصادى بيش از تاثير آن در شرايط رونق اقتصادى است كه تاكيدى مجدد بر 
نقش باثبات سازى سياست هاى بودجه اى دولت هاست. شايد بتوان گفت معاونت 
ــازمان برنامه وبودجه سابق درواقع متصدى همين نقش بوده است  اقتصادى س
هرچند ساختار آن معاونت صرفا متمركز بر مسايل اقتصاد كلان رشد و توسعه 
اقتصادى نبوده و مسووليت هماهنگى بخش هاى مختلف در فرآيند برنامه ريزى 
و تنظيم بودجه و تلفيق بودجه با در نظر گرفتن بودجه عمومى و شركت هاى 
دولتى و برنامه هاى توسعه منطقه اى را نيز داشته است. در هر حال براى اجتناب 
ــدن بحث و ورود به جزييات همين قدر مى توان گفت كه اهميت  از طولانى ش

ــرايط كنونى كه كشور با بيكارى گسترده نيروى كار  موضوع، به خصوص در ش
ــازمان  ــت، اقتضا مى كند كه در احياى احتمالى س و ركود اقتصادى مواجه اس
ــت هاى مالى توجه شده و وظايف آن  برنامه وبودجه به اين نقش كليدى سياس
بخش از سازمان كه عهد ه دار بررسى و مديريت تقاضاى كل براى باثبات سازى 
اقتصادى است به روشنى شرح و بسط داده شود تا سازمان بتواند با پيش بينى 
چرخه هاى اقتصادى سياست هاى مناسب مالى و اقتصادى را به موقع پيشنهاد 

دهد. 
هدفمندكردن يارانه ها، زير نظر سازمان برنامه

به طور مشابه ادبيات وسيعى در نقش سياست هاى مالى در توزيع درآمدها 
وجود دارد. برقرارى يا لغو يارانه ها، تغيير در پرداخت هاى انتقالى دولت، اصلاح 
نظام مالياتى و برقرارى يا تغيير نرخ هاى مالياتى از مباحث اصلى اقتصاد بخش 
عمومى است كه هر روز با ملاحظات هوشمندانه نظرى و نتايج مطالعات تجربى 
ــعه پيدا مى كند. ضعف نظام مالياتى و نامناسب بودن شيوه هاى  دامنه آن توس
پرداخت يارانه ها از ويژگى هاى نظام اقتصادى كشور بوده است. براى مثال بررسى 
ــور نشان مى دهد كه در نيم قرن گذشته پايه  داده هاى آمارى اقتصاد كلان كش
مالياتى (نسبت درآمد مالياتى دولت به توليد ناخالص داخلى) در كشور بسيار 
ــهم درآمدهاى نفت در بودجه دولت بسيار بالا بوده است. از سوى  كوچك و س
ــى و حامل هاى انرژى براى ساليان  ديگر تثبيت قيمت برخى از كالاهاى اساس
متمادى و افزايش قيمت هاى بين المللى نفت و انرژى در سال هاى اخير موجب 
افزايش يارانه هاى انرژى به ابعاد غيرقابل تحمل شد كه تداوم آن عملا غيرممكن 
ــال گذشته حذف يارانه ها و بازپرداخت منابع حاصل به خانوارها  بود. در دو س
پيامدهاى ناخواسته اى داشت كه نشانه بارزى از ضعف نهادهاى اقتصادى كشور 
در اتخاذ و اجراى صحيح سياست هاى مالى و پولى است. توزيع عادلانه درآمدها، 
چه در سطح خانوارها و چه از نظر منطقه اى همواره يكى از خواسته هاى مردم 
و شعارهاى مسوولان بوده است با اين حال تاكنون توفيق كاملى در اين مورد 
حاصل نشده است. در اكثر كشورهاى توسعه يافته سرانه مخارج عمومى (خدمات 
و كالاهايى كه توسط دولت ها ارايه مى شود) در سرتاسر كشور يكسان يا بسيار 
به هم نزديك است درحالى كه در كشور ما هنوز راه درازى براى رسيدن به اين 
ــت. يك سازمان برنامه وبودجه مناسب براى شرايط كنونى  شاخص ها باقى اس
كشور بايد مساله توزيع عادلانه درآمدها را، در سطح مناطق و خانوارها، به عنوان 
يكى از وظايف اصلى در مركز فعاليت هاى خود قرار دهد. سياست هاى مالياتى و 
يارانه ها بايد در اين بخش با تفصيل و جزييات لازم از جمله با كاربرد تحليل هاى 
هزينه فرصت اجتماعى تغيير سياست هاى مالياتى و يارانه ها بررسى و ارزيابى 
ــود. بايد توجه كرد كه سيستم  ــب بودجه اى پيشنهاد ش و تصميم هاى مناس
ــفته كنونى كمك هاى انتقالى دولت شامل پرداخت هاى برنامه  ناكارآمد و آش
ــردن يارانه ها، نظام مطلوبى براى كمك به توزيع عادلانه تر درآمدها  هدفمندك
ــت و بنابراين نمى تواند در سال هاى آينده ادامه يابد زيرا نه تنها به اهداف  نيس
ــع درآمدها كمك زيادى نمى كند بلكه از طريق  ــت در عادلانه كردن توزي دول
ــن مى زند. بنابراين  ــكاف هاى موجود دام ــارهاى تورمى به ش دامن زدن به فش
پيشنهاد مى شود در صورت احياى سازمان برنامه وبودجه بخش يا معاونتى براى 
كارشناسى و مديريت يكپارچه كمك هاى انتقالى دولت به خانوارهاى كم درآمد 
و طراحى و پيشنهاد سياست هاى اصلاحى متناسب با تغيير شرايط اقتصادى 

اجتماعى كشور ايجاد شود. 
نظام بودجه ريزى برنامه اى لازم داريم

ــازى هاى مربوط به باثبات سازى اقتصادى  ــى ها و تصميم س هرچند بررس
ــازمان برنامه وبودجه  ــى مهم براى يك س ــود توزيع درآمدها وظايف و نيز بهب
ــت هاى مالى دولت است اما بدون شك سنگين ترين وظايف از  متصدى سياس
ــور به تنظيم برنامه هاى  ــتگاه هاى اجرايى كش نظر حجم كارها و تعامل با دس
ــود. قبل از انحلال،  ــالانه بخش عمومى مربوط مى ش عمرانى و بودجه هاى س
ــازمان مديريت و برنامه ريزى از سال 1379) براى  ــازمان برنامه وبودجه (س س
ساليان طولانى تنظيم برنامه هاى پنج ساله توسعه و بودجه سالانه دستگاه هاى 
بخش عمومى شامل بودجه جارى و طرح ها و پروژه هاى عمرانى با كمك هاى 
دستگاه هاى اجرايى را برعهده داشت (وظيفه اى كه اكنون به معاونت برنامه ريزى 
ــت) و مى توان گفت آن سازمان با توجه به  ــده اس و نظارت راهبردى محول ش
ــازمانى قوى و نيز حضور كارشناسان و  ــاختار و فرهنگ س تجربه طولانى، س
مديران برجسته و كارآزموده در تدوين برنامه هاى توسعه و بودجه هاى سالانه تا 
حد زيادى موفق بود هرچند همواره مى توان عملكرد هر سازمانى را بهبود داد. 
طبق قانون تشكيل سازمان برنامه وبودجه نظام بودجه نويسى در ايران يك نظام 
ــالانه اعم از بودجه هاى جارى و عمرانى  ــه برنامه اى بوده و بودجه هاى س بودج
ــالانه برنامه پنج ساله توسعه كشور است. تنظيم بودجه هاى  در واقع اجراى س
سالانه در چارچوب برنامه هاى ميان مدت از امتيازاتى مانند مرتبط كردن برنامه ها 
و سياست هاى ميان مدت اقتصادى با بودجه هاى سالانه برخوردار است كه اگر 
درست انجام شود، به ثبات و موازنه كلان بودجه ها و انضباط مالى كمك مى كند. 
بنابراين حتى اگر سازمان برنامه وبودجه احيا هم نشود، بهتر است بودجه ريزى 

برنامه اى در كشور ادامه يابد. 
در هر حال احياى سازمان برنامه وبودجه مى تواند فرصت مناسبى براى بازبينى 
روش هاى تدوين برنامه و تنظيم بودجه فراهم كرده زمينه را براى اتخاذ شيوه هاى 
ــت كه تنظيم  ــى فراهم كند. ترديدى نيس كارآمدتر برنامه ريزى و بودجه نويس
بودجه هاى جارى و عمرانى و نظارت بر اجراى آنها با روش هاى كارآمدتر تخصيص 
منابع بخش دولت را بهبود داده و به رشد و توسعه اقتصادى كشور كمك مى كند. 
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 دكتر مهدى عسلى
  كارشناس ارشد اقتصاد انرژى

احياى «سازمان برنامه  و بودجه» چه الزاماتي دارد؟احياى «سازمان برنامه  و بودجه» چه الزاماتي دارد؟

 گسترش فساد اداري  گسترش فساد اداري 
در نبود سازمان برنامهدر نبود سازمان برنامه

 مسعود نيلى*

اگر كشورهاى در حال توسعه صادر كننده نفت را كه 
در آنها بخش مهمى از درآمدهاى قابل توجه نفت از طريق 

بودجه هاى سالانه دولت صرف مى شود در نظر بگيريم،
 متوجه مى شويم كه اهميت نظام كارآمد بودجه نويسى

و تخصيص منابع بخش عمومى براى رشد و توسعه اقتصادى 
در اين كشورها حتى بالاتر است

 حجت اله
ميرزايى


