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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

گام دوم در جنجال دیوار مکزیک
ترامپ در پیشــبرد اهــداف خود براي ســاخت 
دیــوار مکزیک بــه کنگــره آمریکا فشــار آورد که یا 
بودجه مورد نیاز براي ســاخت آن را تصویب کنند یا 
او بــه تلافي مخالفت آنها بخشــي از نظام اداري را 
تعطیل خواهد کرد. کنگره با پایداري بســیار سختي 
از تصویب بودجه اشاره شــده خودداري کرد. ترامپ 
کار ۸۰۰ هزار کارمند فدرال را براي مدتي بیش از یک 
ماه متوقف کرد. بــا ادامه برخورد میان او و کنگره و 
پادرمیاني سناتورهاي دو حزب، کنگره نهایتا با حدود 
یک چهارم بودجه مورد درخواســت ترامپ موافقت 
کرد که دولت بتواند بخش هاي فکســتني دیوار هاي 
موجود را که با تور ســیمي ساخته شده اما پاره شده 
اســت مرمت کند. ترامپ دســت از لجبــازي خود 
برنداشــت اما کارمندان بي کارشــده را نهایتا به کار 
برگرداند و ناچار شــد حقوق معوّقه آنها را بپردازد. 
هزینه تلف شــده به دلیــل بي کاري ایــن ۸۰۰ هزار 
کارمنــد که با خانواده هاي خود به دو، ســه میلیون 
نفــر مي رســند عملا با لجبــازي ترامپ بــر اقتصاد 
دولتي آمریکا تحمیل شــد که دســت کمي از مبلغ 
درخواســتي ترامپ براي ساخت کل دیوار ندارد. این 
داســتان ادامه دارد. در کل، برداشت مردم این است 
که کنگره آمریکا باز هم به درخواســت اولیه ترامپ 
پاســخ منفي خواهد داد. از سوي دیگر، میزان تنش 
رفتاري و برخوردي ترامپ رو به افزایش است. البته 
همه تنش ترامپ به خاطر دیوار نیســت. بخشي از 
آن به دلیل افشــاگري هاي اخیر در مورد انتخابات و 
اتهاماتي است که درباره دخالت روسیه در انتخابات 
۲۰۱۶ به او زده مي شود و روز به روز ابعاد جدي تري 
پیدا مي کند. اما دیوار هنوز ارزش خود را براي ترامپ 
از دســت نداده اســت. هم اکنون که این یادداشــت 
نوشــته مي شــود، برخورد ســوم کنگره با ترامپ به 
صورت مخالفت با اعلام حالت اضطراري در کشــور 
آغاز شده اســت. رئیس جمهور مي تواند از اختیارات 
خود براي اداره کشــور حالت اضطراري اعلام کند و 
از این راه هدف هاي خود را پیاده کند. اما دموکرات ها 
پادزهر ایــن اهرم بــراي جلوگیري از کاربــرد آن را 

یافته اند. باید دید که در گام سوم چه پیش مي آید.

ما و دولت روحاني
در حالي که از نگاه جریان راســت تندرو همین 
مواضع نقاط ضعف دولت محســوب مي شــوند. 
مــا هم به دولت انتقاد داریم؛ امــا زاویه دید ما از 
زمین تا آســمان با زاویه نگاه جریان راســت تندرو 
فــرق مي کند. باید این دو نوع انتقــاد را از یکدیگر 

متمایز کرد. 
چهــارم- اگر قرار اســت به دنبــال مقصر براي 
مشکلات و مســائل کشور بگردیم، باید کل «سیستم 
اداره امور عمومي» کشور را مورد نقد و ارزیابي قرار 
دهیم. دولت (قوه مجریه) تنها بخشــي از سیستم 
اداره امور عمومي کشــور اســت. حداکثــر قدرتي 
که در اختیار دولت اســت، حدود یك پنجم اســت. 
بــا توجه به تناســب اختیار و مســئولیت، در همین 
حدود نیز مي تواند پاسخ گو باشــد. به طور مثال در 
عرصه سیاست خارجي، دولت به خوبي مي دانست 
که پس از اقدام ســنجیده و درســت توافق برجام 
بایــد گام هاي دیگري نیز براي تفاهم با کشــورهاي 
قدرتمند صنعتي و بهره گیري از ظرفیت هاي ناشــي 
از این تفاهم برداشته شود؛ اما آیا دولت مي توانست 
به تنهایي درباره چنین توافق هایي اقدام کند؟ روشن 
اســت که خیر. بنابراین منصفانه نیســت که دولت 
را بــه خاطر بهره نگرفتن از این ظرفیت ها ســرزنش 
کنیــم. درباره بهبــود روابط با همســایگان جنوبي 
کشــور دولت مي توانست به تنهایي تصمیم گرفته و 
اقدام کند؟ روشن است که خیر. دولت در چارچوب 
محدود و مشــخصي قادر بــه تصمیم گیري و اقدام 
بوده اســت. اگرچــه از نظر ما در همــان چارچوب 
هــم ضعیف عمل کرده اســت؛ اما نمي تــوان او را 
به خاطر تصمیم هــا و اقدام هاي خارج از محدوده 
اختیار ســرزنش کرد و مورد انتقــاد قرار داد. دولت 
باید پاســخ گوي اقدامات وزارت اطلاعات باشد. مگر 
وزارت اطلاعات تنها دســتگاه امنیتي ماســت؟ آیا 
مي تــوان دولــت را به خاطر اقدامــات قوه قضائیه 
مورد انتقــاد قــرار داد؟ اقدامات شــوراي نگهبان 
و مجمع تشــخیص مصلحــت و شــوراي انقلاب 
فرهنگی با توجه به ترکیبي که دارند، تا چه حد قابل 

انتساب به دولت است؟
پنجم- دولت روحاني نشــان داده است که این 
ظرفیــت را دارد که رفتارهاي خــود را اصلاح کرده 
و بهبــود بخشــد. اگــر انتقادها به خط مشــي ها و 
انتصاب هــاي دولت با هدف ارتقای دولت و تقویت 
آن صــورت گیرد، امکان دوري از غفلت ها و پذیرش 
الزام به یك چارچوب مشــخص خط مشــي گذاري 
در دولــت وجود دارد؛ اما به نظر مي رســد جناحي 
در کشــور به این نتیجه رســیده اســت که تنها راه 
تصرف قدرت، این اســت که همه مشکلات موجود 
را متوجــه دولت کرده و از این طریــق حذف آن را 
زمینه سازي کند. این شیوه برخورد نه میهن دوستانه 
اســت و نه اخلاقي. آرزو مي کنم ضمن آنکه به نقد 
دولت مي پردازم، از شائبه بي انصافي و قدرت پرستي 
دور باشــم. این آرزو را براي همه فعالان سیاســي 
و رســانه اي دارم. دولت روحانــي، دولت قانوني و 
منتخب مردم اســت و به همین دلیل تنها این دولت 
اســت که در شــرایط فعلــي امکان گــذر از گردنه 
توطئه هــاي منطقه اي و فرامنطقه اي را دارد. تصور 
جایگزین کردن آن با ترکیب دیگري از قدرت مي تواند 

منجر به افزایش مخاطرات ملي شود.

زمین خواری زیر سایه قانون

مبارزه با فســاد یکی از اصلی ترین خواسته های  �
امروز مردم ایران اســت. زمانی که در کشوری فساد 
رایج باشــد و عده ای به واسطه آن مفاسد رشد کنند 
و بــه ثــروت و قدرت برســند، مردم نســبت به کل 
دولت، بدبین می شوند. هرچقدر فساد رایج تر شود، 
مردم آن را به کل دولت بســط می دهند. اگر عوامل 
حکومتی هم ســالم باشــند، اما اگــر اراده ای برای 
مقابله با فساد نداشــته نباشند، باز هم مردم دولت 
را همراه با فاسدان در نظر می گیرند. یک روی دیگر 

سکه هم نحوه مبارزه حکومت با مفاسد است.
برای مبارزه با مفاســد بهترین راه، پیشــگیری و 
مبارزه با راه های فسادزاســت. بــه عبارتی بهتر باید 
قواعــدی را در جامعــه پیاده کرد که به وســیله آن 
دســت کلاهبرداران قطع و ابزارهــای کلاهبرداری 
آنها نیز نابود شــود. یک نمونه از این مفاســد که در 
کشــور ریشه دوانده و فاسدان با استفاده از خلأهای 
قانونی در حال مکیدن و غارت بیت المال هســتند، 
زمین خواری اســت. زمین خواری در کشــور در حال 
تبدیل شدن به یک امر رایج برای کلاهبرداران است. 
بنا به آنچه در بالا بیان شــد، مبــارزه با زمین خواری 
باید به صورت ریشه ای انجام شود. در واقع ابتدا باید 
ریشه اصلی شــکل گیری زمین خواری را شناخت تا 

بتوان زمین خواران را زمین زد.
برای اینکه حساب کار دســتمان بیاید باید ابعاد 
مختلف زمین خواری را دانســت. طبق آنچه حسین 
معصوم، قائم مقام وزیر راه و شهرســازی در شورای 
حفظ حقوق بیت المال در ۱۱ اردیبهشت سال ۹۶ به 
خبرگزاری ایسنا گفت: «در سال ۱۳۹۵، از ۳۲۸ هزار 
هکتار اراضی دولتی به ارزش ۹۷ هزار میلیاردتومان 
رفع تصرف شده است». به عبارتی ۳۲۸ هزار هکتار 
برابری می کند با بیش از ۲٫۵ برابر جزیره قشم و ۹۷ 
هزار میلیاردتومان برابر با بیش از یک چهارم بودجه 

دولت در سال ۹۵ است.
 این ابعاد گسترده با واکنش مجلس نیز روبه رو 
بــوده اســت، تاجایی کــه داوود محمــدی، رئیس 
کمیســیون اصــل نود مجلس شــورای اســلامی، 
در گفت وگویــی بــا میــزان بــه طرح «پیشــگیری 
از زمین خــواری و جرائــم مرتبــط» اشــاره کــرد و 
گفت: «مقرر شــد طرحــی با عنوان «پیشــگیری از 
زمین خــواری و جرائــم مرتبط» با همــکاری مرکز 
پژوهش های مجلس، کمیسیون اصل نود، معاونت 
قوانین و ســایر کمیســیون های تخصصــی در این 
زمینه تهیه و به صحن علنی مجلس ارائه شــود». 
طرحی که مجلس آن را طرحی پیشگیرانه می نامد 
باید بتواند تمامی ابعاد شــکل گیری زمین خواری را 

پوشش دهد.
بنابراین باید ریشــه های زمین خواری را شناخت. 
یکــی از ابزارهای رایج کلاهبــرداران و زمین خواران 
اســتفاده از معامــلات غیررســمی (عــادی) نظیر 
قول نامــه اســت. معامــلات غیررســمی در کنــار 
قانونی بــودن با اقبال عمومی نیز همراه هســتند و 
مــردم حاضرند در قبال پذیــرش آنها پول پرداخت 

کنند.
شــیوه زمین خــواران بــا اســتفاده از معاملات 
غیررســمی به این شکل است که ابتدا زمین خواران 
زمین هــای متعلق به منابع طبیعی را تصرف و پس 
از تفکیک اراضــی با تغییر کاربری آنها، شــروع به 
ساخت و ســاز می کنند. در این مرحلــه کلاهبرداران 
نیازمند ابزاری هستند که املاک را بفروشند، بهترین 
وســیله برای زمین خــواران  اســتفاده از معاملات 
غیررسمی (عادی) است، زیرا این معاملات در هیچ 
سامانه ای به ثبت نمی رسند و ثبت نشدن معاملات 
غیررســمی سبب می شــود دولت اطلاعی از وجود 
چنین معاملاتی نداشــته باشــد. بــه عبارتی دیگر 
ایــن معاملات بدون حضور ناظــر حکومتی منعقد 
می شــوند و به جهت اعتباری کــه در نظام قضائی 
کشور دارند، در دادگاه ها می توانند معاملات رسمی 

و مورد تأیید دولت را باطل کنند.
برای مثال ۱۴ هکتار از زمین های حاشیه روستایی 
در حومه اراک پس از تصرف توســط عده ای، تغییر 
کاربری پیدا می کند. افراد تصرف کننده با دیوارکشی 
دور ایــن زمیــن و همچنین تفکیــک آن به قطعات 
کوچک تر اقدام بــه فروش این اراضــی به دیگران 
می کننــد. همان طورکــه در بــالا گفتــه شــد ابزار 
کلاهبرداران بــرای فروش زمین های تصرف شــده، 
قول نامه اســت؛ بنابراین آنها با ابزاری قانونی به نام 
معاملات غیررســمی یا قول نامه ای اقدام به فروش 
اراضــی بیت المــال می کنند.در مــورد دیگر فردی 
از اســتان البرز ۱۵ هکتار زمین کشــاورزی را پس از 
تفکیــک به قطعــات ۵۰۰ یا ۱۰۰۰ متری و ســاختن 
خانه بــاغ در آنها بــا معاملات غیررســمی به افراد 
می فروشد و جالب اینجاســت که برای هر واحد از 
آن ســاختمان ها نیز اشتراک آب، برق و گاز می گیرد.
می توان نتیجه گرفت که اعتبار معاملات غیررسمی 
یــا قول نامه ای منشــأ قانونی دارد و اگــر بخواهیم 
به صورت ریشــه ای با مســئله  زمین خواری برخورد 
کنیم، باید در نظر داشته باشیم که یکی از ریشه های 
اصلــی زمین خواری، معاملات غیررســمی اســت؛ 
بنابراین باید اعتبار معاملات غیررســمی را ســاقط 
کرد، امــا با وجود قانون قدیمــی ثبت، این موضوع 
امکان پذیر نیســت و عامل اصلی اعتباربخشــی به 
معاملات غیررسمی نیز محسوب می شود. در نتیجه 
باید قانون قدیمی ثبت با شــرایط حال کشور اصلاح 
شــود و در اصــلاح قانون ثبت نیز بایــد بی اعتباری 

معاملات غیررسمی مدنظر قرار گیرد.
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شرق: چند سالی است دولت برای دفاع از عملکرد 
خود، برطرف شــدن کســری بودجه خانــوار را مثال 
می زند و به پشتوانه هم ترازی دخل و خرج خانوارها 
از افزایــش کیفیت زندگی ســخن می گویــد، آمارها 
هم تأییدکننده همین گزاره اســت. همچنان که سال 
۹۶ درآمد هر خانوار به طور متوســط ســه میلیون و 
۶۶۰هزارتومــان و هزینه ها نیز حدود ســه میلیون و 
۵۱۰هزارتومان بوده اســت. اما آیا این ادعای دولت 
مبنــی بــر افزایش کیفیــت زندگی واقعی اســت؟ 
جزئیــات گــزارش بودجه خانــوار در ســال ۹۶ که 
به تازگی از ســوی بانک مرکزی منتشــر شده، نشان 
می دهد خانوارهای شــهری برای تاب آوری در برابر 
افزایــش هزینه  برخــی اقلام ضــروری، از هزینه در 
برخی اقلام دیگر صرف نظر کرده اند و مقدار ســرانه 
مصرفی خــود در خوراکی های اساســی را کاهش 
داده اند. گویا خانوارهای شــهری هم نوعی سیاست 
انقباضــی را در پیــش گرفته اند تــا بتوانند دخل و 
خرج خــود را هماهنگ کنند. روند مصرف ســرانه 
اقــلام خوراکی های اساســی مانند برنج، گوشــت 
و شــیر در ســال های اخیر به شــدت کاهش یافته و 
ســهم هزینه هایی مانند امور فرهنگی، بهداشــت و 
درمان و تحصیل در ســبد مصرفــی خانوار کوچک 
شــده و در مقابل هزینه های مســکن که در سال ۹۰ 
حــدود ۳۲ درصد مجمــوع هزینه های هــر خانوار 
را بــه خود اختصاص می داد، ســال ۹۶ هر خانواده 
مجبور بوده ۳۶ درصــد از مجموع هزینه های خود 
را صرف تأمین مســکن کند. نکته مهم دیگر جزئیات 
اطلاعات منتشرشده از سوی بانک مرکزی بدترشدن 
وضعیت بی کاری و وسیع ترشــدن آن در ســال ۹۶ 
اســت؛ درصــد خانوار  هایی که هیچ عضو شــاغلی 
ندارند با شــش درصد افزایش در سال ۹۶ نسبت به 
ســال ۹۰ به ۲۸ درصد رســید، به تعبیر دیگر از ۲۴ 
میلیون خانوار ایرانی، حدود شش میلیون و ۷۲۰ هزار 
خانوار هیچ عضو شــاغلی نداشته اند و به طور کامل 

بی کار بوده اند.
به گزارش «شــرق»، بانک مرکــزی خلاصه ای از 
نتایج بررســی بودجه خانوار در مناطق شهری ایران 
برای ســال گذشته را منتشــر کرد. این گزارش «دخل 

و خرج» خانوار نمونه را برای ســال ۱۳۹۶ به تصویر 
می کشــد. به عبارتی دیگر از یک طرف سطح درآمد 
متوســط خانوار نمونــه و ترکیب منابــع درآمدی را 
روایــت می کند و از طــرف دیگر ســطح هزینه ها و 
ترکیب ســبد هزینه ای خانوار نمونه را به شکل کمی 
ترسیم می کند. یکی از متغیرهای مهم در این گزارش، 
ترکیب سبد مصرفی خانوار است. در یک دسته بندی 
ســبد مخارج خانوار نمونه را می تــوان به ۱۲ مورد 
مهم از جمله «خوراکی ها و آشامیدنی ها»، «پوشاک 
و کفش»، «مســکن، آب، برق و ســایر ســوخت ها»، 
«حمل و نقل» و «تفریح و امور فرهنگی» تقسیم کرد. 
براساس گزارش بانک مرکزی در سال گذشته دو گروه 
«مسکن، آب، برق و سایر سوخت ها» و «خوراکی ها و 
آشامیدنی ها» در مجموع حدود ۶۰ درصد از مخارج 
خانوار نمونه را تشــکیل داده انــد. به طوری که ابتدا 
«مســکن، آب، برق و سایر ســوخت ها» با ثبت سهم 
۳۶٫۴ درصد و بعد از آن «خوراکی ها و آشامیدنی ها» 
بــا ثبــت ۲۴٫۲ درصد بیشــترین ســهم را از مخارج 
خانوار داشــته اند. این اعداد و ارقام به خوبی نشــان 
می دهد پایین بودن ســطح درآمد خانواده ها در کنار 
ســیر گرانی  ها باعث شــده هزینه های هــر خانواده 

متوسط عمدتا صرف هزینه های بسیار ضروری شود 
و البته بــا افت کیفیت هم در بخش مســکن و هم 
در ترکیــب مصــرف خوراکی ها. از رجــوع به اینکه 
افــراد و خانوارها با چه تعــداد اتاق زندگی می کنند، 
می توان فهمید ویژگی های مســکنی که این افزایش 
قیمــت را تحمیل کرده و ســبد مصرفــی خانوار را 
تحت تأثیر قرار داده، چگونه اســت. تقریبا ۵۰ درصد 
از خانوارها در ســه اتــاق زندگی می کنند. این ســه 
اتــاق را برخی یک اتاق، هــال و پذیرایی و برخی یک 
اتاق، هــال و پذیرایی و آشــپزخانه در نظر می گیرند؛ 
یعنــی این تعداد اتاق، به معنای تعداد اتاق خواب ها 
نیست و متراژ خانه ســه اتاقه چیزی کمتر از ۶۰ متر 
اســت که این نشــان می دهد واحد ســطح برای هر 
فرد در خانواده هم به شــدت کاهش یافته و مسکن 
کوچک تر با قیمت بالاتر در ســبد مصرفی افراد آمده 
اســت.در این میان، با بررسی ســبد هزینه ای خانوار 
می توان دریافت هزینه مســکن افزایش پیدا کرده اما 
ســهم هزینه های خورد و خوراک تقریبا ثابت مانده، 
به دلیل اینکه در دهک هــای پایین درآمدی، خورد و 
خوراک، حداقلی اســت؛ بنابراین عملا امکان کاستن 
از هزینه های خورد و خــوراک وجود ندارد، اما نکته 

درخور توجه این اســت با اینکه از ســهم هزینه های 
خوراکی در ســبد مصرفی خانوار کاســته نشده، اما 
سرانه مصرف اقلام خوراکی حیاتی به شدت کاهش 
پیدا کرده اســت. تأمین هزینه های خوراکی در ســال 
گذشته، ۲۳ درصد از مجموع هزینه های هر خانواده 
(به طور متوســط) را به خــود اختصاص داده که اگر 
سلســله آمارها را بررســی کنیم، در دهــه ۹۰ تقریبا 
بــا یک واحد درصــد کاهش یا افزایــش ثابت مانده 
است، اما مقایسه سرانه مصرف کالاهای خوراکی از 
ابتدای دهه ۹۰ تا پایان ســال ۹۶ نشــان می دهد هر 
خانوار به طور متوســط برای از پس هزینه ها برآمدن، 
از میزان مصرف خوراکی کاســته اســت. درحالی که 
در ســال ۹۰ هر خانواده به طور متوســط حدود ۱۴۶ 
کیلوگــرم برنج مصــرف کرده، این رقم در ســال ۹۶ 
به ۱۰۶ کیلوگرم رســیده است. ســرانه مصرفی شیر 
نیز به شــدت کاهش پیدا کــرده و از ۱۶۶ کیلوگرم در 
ســال ۹۰ به ۱۲۶ کیلوگرم در ســال ۹۶ رسیده است، 
یعنی هر خانواده به طور متوســط ســال گذشــته در 
مقایســه با سال ۹۰ حدود ۴۰ کیلوگرم از مصرف شیر 
ســالانه خود کم کرده اســت. میزان مصرف ســرانه 
گوشــت قرمز خانوارها نیز به نســبت سال ۹۰ حدود 
۱۰ کیلوگرم کاهش داشته و میزان مصرف سرانه نان 
نیز از ۳۵۶ کیلوگرم به ۲۹۸ کیلوگرم رســیده اســت. 
تمامی ایــن اعداد و ارقام کاهشــی نشــان دهنده از 
تضعیــف امنیت غذایی خانوارها در دهه ۹۰ اســت.
همچنین ترکیــب هزینه کرد خانوارهای شــهری در 
سال ۹۶ نشان می دهد برخی هزینه های ثانویه برای 
پوشش دادن افزایش هزینه اقلام اولیه حذف شده اند 
که در این میان هزینه امور فرهنگی و تفریحی بسیار 
تأمل برانگیز اســت. هزینه هــای فرهنگی در دهه ۹۰ 
روند کاهشی را ادامه داده و در سال گذشته سهم ۱٫۹ 

درصدی در هزینه خانوارهای شهری داشته است.
آنچــه از میان آمار و ارقام گــزارش بانک مرکزی 
که البته فقط درباره خانوارهای شــهری است و اگر 
جامعه روســتایی را نیز اندازه گیــری می کرد، با آمار 
بالاتــری نیز روبــه رو بودیم، می توان دیــد، افزایش 
نابرابــری، شــکاف بیشــتر طبقاتی و نزدیک شــدن 

خانواده های بیشتری به خط فقر است.

شــرق: گروه ویژه اقدام مالي (FATF) روز جمعه ۲۲ 
فوریه ۲۰۱۹ اعــلام کرد این گروه در جلســه این هفته 
خود پس از بررســي اقدامات تهران، تصمیم به ادامه 
تعلیــق اقدامات تقابلــي علیه ایران گرفتــه و مهلت 
دیگري به این کشور داده است. به گزارش رویترز، گروه 
ویژه اقــدام مالي در بیانیه اي اعلام کــرد: «ایران تا ماه 
ژوئن مهلت دارد قوانین مبارزه با پول شــویي را اصلاح 
و تشــدید کند، در غیر این صورت مؤسســات مالي آن 
با بررســي و بازرســي دقیق تري مواجه خواهند شد». 
ایــن گروه به ایران مهلت داد تا مــاه فوریه ۲۰۱۹ براي 
تکمیــل اصلاحات و قوانین مؤسســات مالي مطابق با 
استانداردهاي بین المللي اقدام کند در غیر این  صورت 
با عواقب آن مواجه خواهد شــد. در ایــن بیانیه آمده: 
 CFT انتظــار دارد ایــران اصلاحات مربوط به  FATF»
و پالرمــو را تا ماه ژوئن ۲۰۱۹ تکمیــل و اجرا کند». این 
بیانیه نوشــت: «ایران تا تکمیل برنامــه اقدام در بیانیه 
عمومــي FATF باقــي خواهد مانــد. تا زماني که ایران 
اقدامات لازم براي رســیدگي به نواقص مشخص شده 
در ارتباط بــا تأمین مالي مبارزه با تروریســم در برنامه 
اقدام را اجرا نکند، همچنان نگراني FATF نســبت به 
ریســک تأمین مالي تروریستي ناشي از ایران و تهدیدي 
که این کار براي سیســتم مالي بین الملل ایجاد خواهد 
کرد، ادامه خواهد داشــت». این همه در حالي اســت 
که بسیاري از شرکت هاي بین المللي مي گویند پایبندي 
تهران و حذف ایران از لیســت سیاه FATF بسیار مهم 
و ضروري است تا ســرمایه گذاران بتوانند در این کشور 
فعالیــت کنند. فرانســه، انگلیس و آلمــان تطبیق این 
قانون را شــرط تعامل با ایران دانستند تا از تحریم هاي 

آمریکا علیه شرکت هایشان در امان باشند.
  واکنش بانک مرکــزي به تمدید تعلیق اقدام تقابلي 

علیه ایران
در همین راســتا، روابــط عمومي بانــک مرکزي از 
نهادهــاي تصمیم گیر کشــور که با تصویــب دو لایحه 
اصــلاح قوانین مربوط به مبارزه با پول شــویي و مبارزه 
بــا تأمین مالي تروریســم، زمینه تمدیــد مجدد تعلیق 
اقــدام تقابلي علیه ایران را موجب شــدند، تقدیر کرد. 
بانک مرکزي ابراز امیدواري کــرد دو لایحه باقي مانده 

نیز هرچه زودتر تعیین تکلیف شود.
  فرصتي دوباره به ایران

احمــد مجتهد، رئیس اســبق پژوهشــکده پولي و 
بانکــي، در همیــن زمینه به «شــرق» مي گویــد: ایران 
توانســته در ایــن مــدت، اقداماتي را که مــورد توجه 

کارگــروه ویژه مالي (FATF) بــود، اجرائي کند و وعده 
انجام سایر موارد را نیز بدهد که مورد قبول این کارگروه 
قرار گرفت و قانع شــدند که اقدامــات ایران در جهت 
مثبــت بوده اســت و همین امر ســبب شــد چهار ماه 

فرصت دوباره به ایران داده شود.
او بــا بیــان اینکــه ایــران مي تواند از ایــن فرصت 
چهارماهــه بهره ببرد، ادامه مي دهــد: بهترین فرصت 
اســت که ایران در اولین فرصــت دو لایحه باقي مانده 
پالرمو و کنوانســیون بین المللي مقابلــه با تأمین مالي 
تروریســم (CFT) را تصویب کند. اگر این دو لایحه نیز 
در ایران تصویب شــود، مجموع قوانیني که مورد تأیید 
FATF اســت و به تعلیق ایران خاتمه مي دهد، انجام 
می شــود و ایران مي تواند از بیانیه اقدام متقابل خارج 
شــده و احتمالا عضو این کارگروه ویژه مالي شود، البته 
باید ســازوکار ریالي آن نیز فراهم شــود و دستگاه هاي 
اجرائي باید در راستاي جلوگیري  از پول شویي و مبارزه 

با تأمین مالي تروریسم به فعالیت بپردازند.
به گفته او، شکي نیست که اروپایي ها همان طور که 
بارها اعلام کرده اند، نســبت به قرارداد برجام احساس 
تعهــد مي کننــد و بارهــا ایــن مســئله را از جمله در 
کنفرانس مونیــخ مطرح کرده اند؛ حمایــت اروپایي ها 
از ایــران منوط به آن بوده که در جهت رفع مشــکلات 

مربوط به معاملات بانکي اقدام شود.
مجتهد در ادامه به سیگنال هاي مثبت در آمریکا نیز 
اشاره کرده و مي گوید: به تازگی یك اتفاق مثبت دیگري 
که رخ داد، کنگره آمریکا در دســت دموکرات هاســت 
و آنهــا اعــلام کرده اند آمریــکا باید مجــددا به برجام 

بازگردد. این ســیگنال مثبتي را بــراي اروپایي ها ایجاد 
کــرد که در آمریکا هم گروه هایي هســتند که به برجام 
پایبندند و احتمال مي رود که برجام دوباره برقرار شــود 
و در چارچوب تعیین شــده، فعالیت هاي خود را ادامه 
دهد. با توجه به ســیگنال هایي که از طرف آمریکا داده 
شده و تعهداتي که اروپا درمورد برجام براي خود قائل 
شــده اســت، به نظر مي رســد در این مورد هم به طور 
قاطع تــري عمل کنند. بنابراین به سیســتم بانکي ایران 
پــس از پذیرش FATF کمك مي کنند که فعالیت خود 
را در آن چارچوب آغاز کند و کشــورهاي دیگر هم ابراز 
تمایــل کرده اند که از کانال مالي برقرارشــده بین ایران 
و اروپا اســتفاده کرده و فعالیت هاي تجاري با ایران را 
دنبال کنند.رئیس اسبق پژوهشکده پولي و بانکي ادامه 
داد: سخنگوي شوراي نگهبان به تازگی مصاحبه کرده و 
گفته فکر مي کند این دو لایحه در مجلس تصویب شود 
که در این  صورت، جو به نفع تصویب آن خواهد بود و 
به این ترتیب عضویت ایــران در این کارگروه ویژه مالي 
حل شود. مجمع تشــخیص مصلحت در جهت مثبت 

در حال حرکت است که این لوایح را تأیید کند.
او درباره دفاعیه آمریکا از عربســتان افزود: با توجه 
به اینکه نام عربســتان در لیست سیاه مالي قرار گرفته 
اســت، با این حال شــاهد حمایت رئیس آمریکایي این 
کارگروه از عربستان هستیم. در هرحال، مسائل سیاسي 
نقشــی کلیدي در ایــن تصمیم هــا دارد. تصمیم هایي 
کــه در مجامع بین المللي انجام مي شــود، تحت تأثیر 
سیاست هاي مختلف کشــورها قرار مي گیرد. به همین 
دلیل هم آمریکا حمایت خود را از عربستان اعلام کرد؛ 

اما در مقابل، اروپا نیز پیگیر قرارگرفتن نام عربســتان در 
لیســت سیاه بود. به هر حال، اکنون یك تعارض بین این 
دو وجود دارد و جو بین المللي نیز نســبت به عربستان 

مساعد نیست.
FATF ملاحظاتي درباره پیوستن به  

مجید شــاکري، کارشــناس اقتصادي، با دیدگاهي 
متفاوت در گفت وگو با «شــرق» ایــن تمدید را تحلیل 
مي کنــد: واقعیتي که وجود دارد، این اســت که تمدید 
تعلیق براي ایران در وضع موجود، به سه دلیل چندان 
تفــاوت معناداري نمي کند. موضــوع اول آنکه اگرچه 
توصیــه FATF ۱۹ به جز ماده A آن، در مورد ما اعمال 
نمي شــود، اعمال همین ماده A که به منزله شــناخت 
همه جانبــه ذي نفعان اســت، در حضــور تحریم هاي 
آمریکا عملا سبب مي شود عدم اعمال باقي تبصره هاي 
توصیه ۱۹ عمــل نکند. توصیــه FATF ۱۹، توصیه اي 
دربــاره نحوه رفتار کشــورها با کشــورهاي با ریســك 
بالاســت. وقتي ایران از لیســت اقــدام متقابل معلق 
شــد، در شرایط تحریمي، تبصره A که به منزله شناخت 
همه جانبه ذي نفعان است، چنان تراکنش هاي ایران را 
کنــد و معلق مي کند که عملا کشــور نمي تواند از عدم 
اعمال باقي تبصره هاي این توصیه نفعي ببرد.به گفته 
او، بــا وجودي  که ارتباط مســتقیمي بیــن تحریم هاي 
آمریکا و FATF وجود ندارد، اما مشــخص بودن ردپاي 
تراکنش ســبب مي شود همه تلاش  کنند با ایراني هایي 
که در لیست سیاه قرار دارند، کار نکنند. اعمال شناخت 
همه جانبه ذي نفعان، یعنــي همه تراکنش هایي را که 
به نحوي حتي تا چندین دســته بعد بــه یك تراکنش 
مربوط مي شــوند، زیر ذره بین شناسایي کنیم و از ترس 
تحریــم، عملا این فرایند بســیار طولاني مي شــود.این 
کارشناس در ادامه با اشــاره به بیانیه FATF مي گوید: 
آنچه در خبر رویترز آمده اســت، نشــان از آن دارد که 
اگــر ایران تا چهار ماه دیگر به دو کنوانســیون پالرمو و 
CFT نپیوندد، نظارت خود را بر شــعب بانکي که پاي 
در ایران دارند، بیشــتر مي کنند. ایــن مورد، تبصره H از 
توصیه ۱۹ اســت؛ اما نکته آنجاســت که عملا با توجه 
به تحریم هاي آمریکا و اعمال تبصره A، چندان اعمال 
تبصره اشاره شــده، فرقي به حال ایران نــدارد؛ اما اگر 
تحریم هــاي آمریکا علیه ایران با ضمانت اجرائي بالاتر 
وجود نداشــت، هریك از این تبصره ها براي ایران حائز 
اهمیــت بســیاری بود. تصویب پیوســتن ایــران به دو 
کنوانســیون پالرمو و CFT، هر دو مربوط به یك برنامه 

عملیاتي FATF در مورد ایران است.

سجاد طاهرى . کارشناس حقوقى

FATF تعلیق ایران را از لیست سیاه تمدید کرد

فرصت ۴ ماهه به ایران

«شرق» جزئیات دخل و خرج خانوارهای شهری در سال ۹۶ را بررسی کرد

7 میلیون خانوار بدون هیچ عضو شاغل
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