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خبر یادداشت

چرا پول ملي سکته زد

امروزه اکثر تشــکل هاي اقتصادي یا سیاســي در  �
رابطــه با سیاســت هاي ارز تک نرخــي و چندنرخي 
بحث هــاي متعددي را مطــرح مي کنند درحالي که 
تنهــا راه رســیدن بــه اهــداف اقتصــادي از قبیل 
کارآفرینــي، حمایت از تولید ملي و کالاي ســاخت 
داخل، جلوگیري از قاچاق، رشــد اقتصادي مداوم و 
ایجاد اشــتغال پایدار از طریق واقعي شــدن نرخ ارز 
اتفاق مي افتد. ما معتقدیم سیاســت هاي ارزي باید 
مطابق با واقعي شدن قیمت ارز باشد ولي متأسفانه 
دولت هاي مختلف در ۵۰ ســال گذشــته به صورت 
تصنعي قیمت ارز را پایین نگه داشتند تا هزینه ها به 
نفع مردم افزایش نیابد ولي از سوي دیگر یک مزیت 
رقابتي براي تولیدکنندگان خارجي در بازار ایران ایجاد 
کردند تا از این طریق به تولیدکنندگان داخلي ضربه 
بزرگي وارد شود. در سال ۹۱ به اثرات مخرب قیمت 
پاییــن ارز اشــاره کردم و حالا بعد از گذشــت هفت 
ســال در حال تجربه کردن آن پیش بیني ها هســتیم 
که از جملــه آنها مي توان به به وجودآمدن نظام ارز 
چندنرخي، گســترش ابعاد دولت در حوزه گمرک و 
تعزیرات فســاد اقتصادي، کاهش توان مالي دولت 
و افزایــش بدهي دولت به بانک هــا، افزایش هزینه 
گردشگري در داخل کشور در مقایسه با گردشگري در 
خارج و افزایش انگیزه سرمایه داران براي واردات کالا 
به جاي صادرات آن اشــاره کرد. سیاست گذاران باید 
بدانند که ارزش پول هر کشوري در هزاره سوم بیش 
از آنکه تابع ذخایر طلا، ارز، نفت و منابع دیگر باشد، 
به تــوان و دانش مدیران و بهره وري سیســتم هاي 
تولیدي، اداري و کارگري وابســته است. با این بینش 
کاملا طبیعي است که کشــورهاي ژاپن، آلمان و در 
آینده چین داراي پول ملي قوي باشــند و کشورهایي 
که بهره وري ندارند و نمي توانند محصول باکیفیت و 
با بهاي تمام شده قابل رقابت تولید کنند، اجبارا باید 
آخرین راه حل جلوگیري از فلج شدنشــان را کاهش 
ارزش پول متناســب با ضعف اقتصادي بدانند تا به 
یک تعادل نســبي برسند. مقایســه قدرت اقتصادي 
آلمان و یونان نشــان دهنده همین موضوع است به 
نحــوي که با ایجــاد پول مشــترک در اتحادیه اروپا، 
آلمان در یک موقعیت اقتصادي ایدئال ایستاده ولي 
برخي هــا راه نجات یونان را خــروج از اتحادیه اروپا 
و برگشــت به واحد پول مستقل و در نتیجه کاهش 
ارزش آن مي داننــد. در ایران نیز شــرایط به گونه اي 
است که بودجه کشور و قدرت ریال وابستگي زیادي 
به نفت دارد و اولین گام در مسیر واقعي شدن قیمت 
ارز حذف وابســتگي بودجه به صادرات نفت است 
که باید در یک برنامه پنج ســاله اتفــاق بیفتد. براي 
همین باید به شــرکت ملــي نفت ایــران به عنوان 
یک شــرکت بین المللي و بنگاه اقتصادي نگاه شود 
تا بتواند مشــابه شــرکت هاي بزرگ دنیا بخشــي از 
ســهامش را در بورس ایران یا فرابورس هاي معتبر 
دنبا به فروش برســاند. همچنین شرکت ملي نفت 
ایران باید مالک درآمدهاي خودش باشــد تا آنها را 
صرف توســعه میادین نفت و گاز در داخل و خارج 
کشور کند و همچنین نیمي از درآمد خود را به عنوان 
بهره مالکانه به صندوق توسعه ملي و بخشي دیگر 
از درآمد را به عنوان بهره مالکانه و مالیات به دولت 
پرداخت کند. اگر این دیدگاه پیاده ســازي شود آن گاه 
بهره وري و تولید سرانه ملي از طریق سرمایه گذاري 
در بخش هــاي مختلف و حتي جذب ســرمایه هاي 
خارجــي افزایــش مي یابــد و در نهایــت پول ملي 

قدرتمند مي شود.
*رئیس سابق کمیسیون انرژي اتاق بازرگاني و صنایع 
و معادن و کشاورزي تهران
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نمایندگان کارگران با انتقاد از طرح هدفمندی یارانه ها خطاب به دولت عنوان کردند

با افزایش دستمزد به معیشت کمک کنید
اکثر افراد تحت شمول یارانه بنزین، پولی دریافت نکرده اند

شرق: هفته پیش خبر گرانی بنزین با یک خبر تکمیلی 
مخابــره شــد؛ دولت در پــی اعلام افزایــش قیمت 
بنزین، گفــت از منابع حاصل از درآمد افزایش قیمت 
سوخت، سبد کمک معیشــتی بین ۱۸میلیون خانوار 
توزیــع می کنــد. محمدباقر نوبخت، رئیس ســازمان 
برنامه و بودجــه، ۲۴ آبان از واریــز یارانه های مربوط 
به این طرح به حســاب افراد مشمول خبر داد؛ اما با 
گذشــت چندین روز از این اعــلام، خبرها حاکی از آن 
است که بســیاری از افرادی که مشمول یارانه نقدی 

می شوند، هیچ واریزی نداشته اند. 
علــی خدایــی، عضو شــورای عالــی کار، نیز این 
موضــوع را تأییــد کــرده و به «شــرق» گفــت: «ما 
متأســفانه بانک اطلاعاتی نداریم کــه آمار دقیقی از 
تعداد افرادی که یارانه بنزین به حسابشان واریز شده 
اســت، اعلام کنیم؛ اما شنیده های ما از سوی کارگران 
و مشاهده های میدانی، حکایت از آن دارد که اکثریت 
کسانی که شامل این یارانه می شوند، تاکنون یارانه ای 
دریافت نکرده اند». او با انتقاد از تصمیم دولت برای 
افزایش قیمت ســوخت و فشار حداکثری واردشده از 
این ســمت به معیشــت حقوق بگیران تأکید می کند: 
«مــا به عنوان افرادی از جامعــه کارگری، اصلا روش 
دولــت که بنزیــن را گــران کنــد و در ازای آن یارانه 
نقــدی اندکی بپــردازد، تأیید نمی کنیــم و معتقدیم 
اکنــون که دولت تصمیــم به افزایــش قیمت بنزین 
گرفته اســت، هر نــوع حمایتــی از حقوق بگیران در 
برابر فشــار تورمی حاصل از آن باید از طریق افزایش 

دستمزد باشد».
جاماندگان از یارانه نقدی

کــه ســازمان  گــزارش «شــرق»، آن طــور  بــه 
برنامه وبودجه اعلام کرده است، در پی افزایش قیمت 
بنزین، تمــام درآمد ۳۱ هزار میلیارد تومانی حاصل از 
افزایش قیمــت بنزین هر ماه به حســاب ۶۰ میلیون 
نفر شــامل ۱۸ میلیون خانوار واریز می شود و در آبان 
نیز این مبلغ در ســه مرحله و هر شــب به حســاب 
۲۰ میلیــون نفــر واریز شــد. با وجــود اینکه نوبخت 
اعــلام کرده بود «حتی کســانی کــه یارانه نقدی هم 
نمی گیرند، ممکن اســت یارانه معیشتی گرانی بنزین 
به حسابشــان واریز شود»، از زمانی که شرح جزئیات 
یارانه بگیر هــا مشــخص و پرداخت دولت آغاز شــد، 
بسیاری از بازنشسته ها، کارگران، کارمندان، معلمان و 
حتی بی کاران و زنان سرپرست خانوار که مشمول این 
یارانه هســتند، می گویند هیچ پولی از سوی دولت به 

حساب آنها واریز نشده است. 
کمک معیشتی دولت به خانوار یک نفره، ۵۵ هزار 
تومــان، دو نفره ۱۰۳ هزار تومان، ســه نفره ۱۳۸ هزار 
تومــان، چهار نفره ۱۷۲ هزار تومــان و خانوار پنج نفر 

و بیشــتر ۲۰۵ هزار تومان در نظر گرفته شــده است. 
از آنجا که کمک معیشــتی دولت قرار اســت به بُعد 
خانوار پرداخت شود، ســهم هر عضو خانواده از این 
رقم متفاوت است و متناسب با تعداد اعضا، در واقع 
به هر عضو مبلغ خاصی تعلق می گیرد؛ به عبارتی به 
نفــر اول ۵۵ هزار تومان، نفر دوم ۴۸ هزار تومان، نفر 
ســوم ۳۵ هزار تومان، نفر چهارم ۳۴ هزار تومان، نفر 
پنجــم ۳۳ هزار تومان و نفر ششــم و هفتم و... صفر 

ریال پرداخت می شود. 
ســخنگوی ســتاد شناســایی مشــمولان طــرح 
حمایت معیشتی وزارت رفاه، درباره آخرین وضعیت 
شناسایی مشمولان و واریز بسته کمک معیشتی گفته 
است: «دو دســته افراد داریم ؛ نخست اشخاصی که 
یارانــه می گیرند و دوم افرادی کــه یارانه نمی گیرند. 
افــرادی که یارانه می گیرند، به شــرط آنکه جزء ســه 
دهک بــالای درآمدی نباشــند، می توانند مشــمول 
طرح باشــند؛ اما افــرادی که یارانــه نمی گیرند، چند 
دســته هســتند. نخســت کســانی که جامانده اند و 
نتوانســته اند ثبت نام کنند. گــروه دوم انصرافی هایی 
هســتند که در برهه هــای مختلــف از دریافت یارانه 
انصــراف داده اند. گروه ســوم افرادی هســتند که تا 
ســال ۹۵ بنا بر بررســی پایــگاه اطلاعــات ایرانیان، 
نامشــان در بانک اطلاعاتی صنوفی مانند صرافی ها، 
طلافروشان، پزشــکان، اعضای هیئت علمی، وکلا و... 
بوده و حذف شــده اند. اگر افراد محذوف باشــند و ما 
از فهرســت یارانه بگیران حذفشــان کرده باشیم، ابدا 
بسته معیشــتی هم نمی گیرند». بااین حال این روایت 
رسمی از پرداخت یارانه نیز تاکنون محقق نشده است 
و بسیاری از افرادی که تحت شمول هستند هم یارانه 

دریافت نکرده اند. 

اکثریت کارگران سبد معیشتی دریافت نکرده اند
ایــن موضــوع را رئیس کانون عالــی انجمن های 
صنفــی کارگــران نیــز تأیید کــرد و گفــت: «درصد 
درخور توجهی از کارگران بســته معیشتی را دریافت 
نکرده انــد». چمنــی ادامه داد: «اطلاعــات کافی در 
دســت انجمن صنفــی کارگــران وجود نــدارد؛ اما 
بررسی های میدانی نشانگر این است که درصد درخور 
توجهی از کارگران بسته معیشــتی دولت را دریافت 
نکرده انــد». علی خدایی، عضو شــورای عالی کار نیز 
درباره میزان افرادی که یارانه بنزین دریافت کردند، به 
«شــرق» توضیح داد: متأسفانه اطلاعاتی که ما داریم 
مستند نیســت و نمی توانیم تعداد مشخصی را اعلام 
کنیم، اما براساس شنیده ها و کسانی که به ما مراجعه 
می کنند، مشخص است تعداد کسانی که باید دریافت 
می کردند و یارانه ای دریافت نکرده اند، زیاد است.  او 
ادامه داد: مســئله گرانی بنزین را باید از دو منظر نگاه 
گنیم؛ ابتــدا اینکه ما اصلا به عنــوان نماینده کارگران 
این روش را نمی پذیریم. هر کمکی که قرار اســت از 
معیشــت مــردم در برابر گرانی بشــود، باید از طریق 
افزایش دستمزد باشد. سیاست رفاهی باید با رعایت 
شــأن و کرامت خانواده باشد؛ دستمزدی که ما به آن 
معتقدیم نه تنها باید هزینه های خانوارهای کارگری را 
پوشــش دهد و قدرت خرید آنهــا را تأمین کند، بلکه 
باید قدرت پس انداز به کارگــران بدهد. ما نباید افراد 
کارکن محتــاج به یارانه داشــته باشــیم و یارانه به 
کسانی که در حال کار نیستند، اختصاص پیدا کند.  او 
توضیح داد: ما در کارگروه مزد بررســی سبد معیشت 
را بــه تعویق انداختیم تا تأثیر افزایش قیمت بنزین را 
بررســی کنیم. تجربه نشان داده به فاصله کوتاه نباید 
منتظر تأثیر در کالاهای اساســی باشیم، چراکه شوک 

تورمــی افزایش قیمــت بنزین با وقفــه روی قیمت 
کالاهای اساســی دیگــر تخلیه می شــود. هرچند در 
همین چند روز ما شاهد افزایش قیمت کالاها به ویژه 
به طرز محسوس در قیمت حمل و نقل بودیم، هرچند 
دولت ادعــا می کند جلوی افزایش قیمت ها را گرفته 
اســت. باید صریحا بگوییم دولت ما حقوق بگیران را 

در برابر یک عمل انجام شده قرار داد. 
خدایی با انتقــاد از اســتدلال های دولت در برابر 
گرانی بنزین گفت: دولــت کار خود را این گونه توجیه 
می کند که قیمت بنزین ما در مقایســه با کشــورهای 
همسایه بسیار پایین و به اصطلاح خودش ارزان است. 
خب چرا زیرســاخت حمل و نقل عمومــی ایران را با 
کشورهای همســایه مقایسه نمی کند؟ کارگری که در 
ورامین زندگی می کند و در ساختمان های شهر تهران 
روزهــا کار می کنــد، از کجا باید با دســتمزد حداقلی 
هزینــه رفت و آمد به تهران را بپردازد. اکنون وضعیت 
بخش زیــادی از کارگران ما همین اســت، جمعیت 
زیادی که در تهران یا هر شــهر مرکزی کار می کنند و 
به خاطر هزینه های بالای مســکن یا نبود کار در شهر 
خود، به حاشیه ها پناه برده اند. حالا هم با گرانی چند 

برابری هزینه های رفت و آمد روبه رو هستند. 
حمید حاج اسماعیلی، فعال حوزه کارگری نیز به 
بدعهدی در اجرای طرح هدفمندسازی یارانه اشاره 
می کند و می گوید: دولت به هرحال مدعی اســت در 
ســه نوبت برای حدود ۶۰ میلیون نفــر یارانه واریز 
کرده اســت. ســخنگوی دولت هم نقشه ای حاکی 
از پراکندگی توزیع را اعلام کرد که بر این اســاس در 
تهران حدود ۵۷ درصد جمعیت یارانه نقدی گرفتند. 
هنوز نقدهای گســترده در بین جمعیت ها، نهادها و 
نخبگان مردم می چرخد که این واریزی محســوس 
نیســت. گروه های زیادی هستند که هنوز هیچ پولی 
دریافت نکرده اند. دولت می گوید رسیدگی می کنیم 
اما هیــچ نشــانی از آن نمی بینیم. طبــق برآوردها 
شــش میلیون سرپرســت خانــوار که عمــده آنها 
یارانــه قبلی را دریافت می کننــد، در بین افراد تحت 
شمول یارانه هســتند؛ اما یارانه بنزین برایشان واریز 
نشده است. بیشتر افرادی که یارانه قبلی را دریافت 
می کنند، باید این یارانه را بگیرند، چراکه بخشــی از 
آنها براساس پایش دولت قبلا حذف شده اند که این 
نشان می دهد با جمعیت هدف تطابق ندارد. دولت 
باید آمار را دقیق تر اعلام کنــد، چراکه تعداد زیادی 
هنوز یارانه بنزین دریافت نکرده اند. اکثر کسانی که از 
آنها می پرسیم می گویند دریافت نکرده اند. اگر دولت 
مدعی اســت نزدیک به ۶۰ درصــد جمعیت تهران 
مشمول هســتند، پس چرا اکثریت معترض هستند 

که دریافت نکرده اند. 

محمد پارسا*

۵ دستور مهم دادستان کل کشور 
به بانک ها براي حمایت از تولید

گام هــاي مهــم قــوه  قضائیــه در حمایت از  �
تولیــد، بــه صــدور پنج دســتور مهم دادســتان 
کل کشــور به نظام بانکي منجر شــده اســت که 
بــر اســاس آن، بانک هــا فقط در شــرایط خاص 
اجازه ممنوع الخروجي، انســداد حســاب یا حکم

جلب دارند.
به گــزارش مهــر، موضــوع ممنوع الخروجي 
صاحبــان واحدهاي تولیدي، صــدور حکم جلب 
و ممنوع الخروجي آنها در ســال هاي گذشــته، از 
جمله اقدامات ســریع بانک ها براي فشــارآوردن 
به حــوزه تولید برای پرداخت تســهیلات فارغ از 
شــرایط خاص تحریمي و اقتصادي کشــور بوده 
که  به ایجاد مشکلات بســیار براي تولیدکنندگان 
منجر شده اســت. بر این اســاس، قوه  قضائیه با 
برداشــتن گام هاي مهم و اثرگذاري در حمایت از 
تولیدکننــدگان، نامه اي را به نظــام بانکي اعم از 
بانک هاي دولتي، نیمه دولتي و خصوصي ارســال 
کرده که بر مبناي آن، به صدور پنج دســتور مهم 
دادســتان کل کشــور به نظام بانکي منجر شــده 
اســت. بر این اســاس، ســعید عمرانــي، معاون 
قضائي دادســتاني کل کشــور با ارســال نامه اي 
به بانک هــا، تأکید کرده اســت بانک هاي دولتي، 
نیمه دولتــي و خصوصي فقط در شــرایط خاص 
اجازه ممنوع الخروجي، انســداد حســاب یا حکم 

جلب دارند.

گذر

نگراني شرکت کنندگان کنفرانس 
بین المللي از قطعي اینترنت

شــرق: شــریف نظام مافي، رئیس اتاق مشترك  �
ایران و سوئیس، از نگراني شرکت کنندگان کنفرانس 
ایران گریــن به دلیل قطعــي اینترنــت در ایران خبر 
داد. نشســت خبــري کنفرانــس بین المللــي غلات 
(ایران گرین) روز گذشــته در اتــاق بازرگاني، صنایع، 
معادن و کشــاورزي ایران برگزار شــد. این کنفرانس 
بین المللي قرار اســت روزهــاي ۱۱ و ۱۲ آذر در هتل 
اســپیناس تهران برگزار شــود؛ اما گویــا برگزاري این 
همایش هم تحت تأثیر وقایع اخیر کشــور قرار گرفته 
اســت. حســین یزدجردی، رئیس هیئت مدیره کانون 
انجمن های صنفی صنایع آرد ایران، در این نشســت 
خبري مي گوید: خیلي ها پیشنهاد دادند که زمان این 
کنفرانس به تعویق افتد. فکر کنم مســابقات کشتي 
هم به دلیل وقایع اخیر ایران به زمان دیگري موکول 
شــد؛ اما اگر ما زمان کنفرانس را تغییر مي دادیم، به 
این مفهوم بود که پذیرفته ایم در ایران بی ثباتی وجود 

دارد؛ به همین دلیل این پیشنهاد را نپذیرفتیم.
شــریف نظام مافي، رئیس اتاق مشــترك ایران و 
ســوئیس، نیز در تکمیل ســخنان یزدجــردي عنوان 
مي کند: به خاطر وقایع اخیر چند شرکت حضور خود 
در کنفرانس را کنســل کردند. البته یکي از بزرگ ترین 
مسائل این شرکت ها مسئله قطعي اینترنت بود و به 
ما اعلام کردند که اگر اینترنت وصل باشــد، حتما به 

ایران سفر خواهند کرد.
به دنبال احیاي جایگاه ایران

حســین یزدجردی، رئیــس هیئت مدیــره کانون 
انجمن های صنفی صنایع آرد ایران، نیز با اشــاره به 
اینکــه در حال حاضر بــا وجود اینکه امارات نقشــي 
در تولیــد و مصرف غلات ندارد؛ امــا همواره نام این 
کشــور مطرح اســت، هدف از برگزاري این کنفرانس 

بین المللي را احیاي جایگاه ایران معرفي کرد.
بــه گفتــه او صنعــت آ رد ایــران داراي ۲۶ تــا 
۲۷میلیــون تُن ظرفیت اســت که بخــش عمده این 
ظرفیت خالي است و باید به صادرات اختصاص یابد. 
این مســئله ممکن اســت باعث جذابیت ایران براي 
کشــورهاي داراي غلات باشد؛ زیرا عراق و افغانستان 
در همســایگي ایران و شــاخ آفریقا به آرد ایران نیاز 
دارند. یزدجردي همچنین خودکفایي در زمینه گندم 
را هم صرفا خودکفایي در تأمین مي داند و از کیفیت 
متفاوت این محصول در ایران خبر مي دهد. به باور او 
۴۰ درصد گندم ایران داراي کیفیت مناسب، ۳۰ درصد 
کیفیت متوســط و ۳۰ درصد کیفیت نامناسب است. 
عمدتا اســتان هاي واردکننده گنــدم، آرد بي کیفیتي 
دارند؛ به همین دلیل باید گندم هاي بي کیفیت را صادر 

و گندم با کیفیت مطلوب به کشور وارد کرد.
سال قبل غلات را گران خریدیم

انجمــن  رئیــس  مرتضــوي،  ســید محمد رضا 
آردســازان، نیز در این نشست تأکید کرد: ایران در کنار 
بزرگ ترین سفره تأمین غلات جهان نشسته است؛ اما 
دیگر کشورها از امکانات حوزه CIS استفاده مي کنند. 
اوکراین، روســیه و بــلاروس بزرگ ترین تولیدکنندگان 
غلات هســتند و مــا نزدیك ترین روابط سیاســي را با 
روســیه داریم؛ اما عربســتان بزرگ ترین خریدار جو از 

این کشور است.
مرتضوي مي گوید: با ورود غلط به بازار از ســوی 
شــرکت پشــتیباني امور دام، جو مورد نیاز کشــور را 
در سال گذشــته ســه تا چهار دلار گران تر خریداري 
کرده ایم. ایجاد انحصار در خرید و فروش غلات ممکن 

است فسادزا باشد.
کاوه زرگران، دبیر کانون انجمن های صنایع غذایی 
کشــور، نیز با اشــاره به کاهش ۱۵ درصدي سطح زیر 
کشت غلات ایران، ۴۰ درصد برداشت غلات کشور را 

وابسته به شرایط آب و هوایي دانست.
او گفت: بر اساس نظر مرکز آمار ایران در یك دهه 
آینده جمعیت ایران به ۱۲۰ میلیون نفر مي رســد که 
بــراي چنین جمعیتي ۱۸ میلیون تُن گندم نیاز داریم. 
این نیــاز باید از طریق تغییر راندمــان زمین هاي آبي 

تأمین شود.

«برنامه ریزي» اصطلاحي عام و در عین  حال عبارتي 
تخصصي است، همان طور که انجام یک سفر خانوادگي 
نیازمنــد برنامه ریزي اســت، اصلاح قیمــت حامل هاي 

انرژي هم نیازمند برنامه ریزي هستند.
برنامه ریزي توسعه در ایران قدمتي حدود هفت دهه 
دارد، چیزي نزدیک به سن عمده مدیران ارشد کشور، اما 
همچنان از جمله مسائل پیچیده کشور است و ناکامي در 
این عرصه صد ها بلکه هزاران نمونه دارد اما نزدیک ترین 

و داغ ترین آنها ماجراي اصلاح قیمت بنزین است.
برنامه ریــزي در ذات خود واجد مفهــوم «فاصله» 
است. اتخاذ تمهیدات عقلاني براي حرکت از نقطه اي به 
نقطه دیگر و انتقال از وضعیتي به وضعیت دیگر بطن و 
حاق مفهوم برنامه ریزي است. تشریح جایي که هستیم 
و توصیــف جایي که مي خواهیم برویــم، وظیفه اصلي 
برنامه ریز اســت، چه در معناي عامیانه و چه در معناي 
تخصصي آن، بنابراین اساســا نطفــه برنامه ریزي بدون 
امتــزاج دو مفهوم منعقد نخواهد شــد؛ یکي «فاصله» 
و دیگــري «اراده». فاصله براي توصیف عقب ماندگي و 

اراده براي جبران آن.
از ســوي دیگر اجراي یــک برنامه و دســت یابي به 
اهــداف آن و تحقق انتظارات از یک «برنامه» در معناي 
تخصصي آن بدون توجه به ضرورت هاي جان بخشــي 
و رشــد آن برنامه، انتظاري عبث و بیهوده است و لازمه 
آن فهم یک «برنامه» به مثابه یک ارگانیســم زنده و یک 

موجود داراي  حیات است.
در نگاه رایج ذیل نظام تصمیم سازي کشور، برنامه یک 
تصمیم اداري است که توسط دولت اتخاذ و اجرا شده و 
مردم نقش عوامل یا بهره برداران یا در خوش بینانه ترین 
حالت نقش ذي نفعــان آن را دارند، نگاهي که برنامه و 
در نگاهي کلان تر مفهوم توســعه را امري فاقد حیات و 

چیزي از جنس سایر تصمیمات روزمره اداري مي داند.
برخلاف این دیدگاه مرسوم و از منظري دیگر، برنامه 
یــک مفهــوم اجتماعي و توســعه یک موجــود داراي 
شعور و حیات است و برنامه ریزي سلسله فعالیت هاي 
نظام مند در تعامل مستمر با محیط و ذي نفعان است که 
در ظاهري به شکل هرم بر قاعده جامعه ایستاده و رأس 

آن در حاکمیت/دولت قرار دارد.
در این تعریف اجراي یک برنامه ضرورتا با مشارکت 
جامعه/ذي نفعان ممکن شده و «گفت وگو» نه یک امر 
تزییني و حاشیه اي بلکه یک روش و یک الزام ضروري 
براي حاکمیت/ دولت است تا دو مفهوم کلیدي فاصله 
و اراده را در بســتر اجتماعي مناسب آن تبیین و ترکیب 
کرده به گونه اي که از دل آن برنامه در معناي تخصصي 
آن زاده شود و دولت در واقع وظیفه قابلگي و مراقبت 
از رشــد آن را بر عهده دارد و نه اجراي تام و تمام همه 

برنامه ها را.

حال بر این اســاس چــرا افزایش قیمــت بنزین 
دچار چنین وضعیتي شــد؟ مگر نــه اینکه مردم به 
طور عمــوم از پیام هــاي بنزیــن ارزان، مثل قاچاق 
بنزین، آلودگــي هوا، مصرف بي رویــه و... و به بیان 
دیگر از فاصله و عقب ماندگي ما نسبت به وضعیت 
کشور هاي توســعه یافته در موضوع بنزین و مصرف 
ســوخت آگاهي دارند و مگر نه اینکه اراده کافي در 
حاکمیت/ دولت براي اصلاح قیمت بنزین با افزایش 

۳۰۰درصدي آن وجود داشته است!
پس اشــکال کار، نــه براي این مقطــع خاص بلکه 
براي تمام دفعاتي که افزایــش نرخ بنزین اتفاق افتاده، 
در کجاســت؟ اشــکالي که این برنامه اصلاحي مهم را 
همیشــه به شکست کشــانده و هیچ زماني نه منجر به 
کاهش مصرف ســوخت و آلودگي هوا و نه ممانعت از 

قاچاق نشده است.
موضــع ایــن نوشــتار بحث هاي فنــي مصرف 
ســوخت و پیامد هــاي آن نیســت، بلکــه موضوع 
یادآوري مسئله اي مهم تر و آن یافتن پاسخ این سؤال 
است که چرا با صرف این همه هزینه هاي اقتصادي 
و اجتماعي اعم از یارانه هاي آشــکار و پنهان، برنامه 
اصلاح قیمت حامل هاي انرژي هیچ وقت به درستي 

انجام نشده و این دفعه این قدر خسارت بار شد؟
به بــاور نگارنده پاســخ در همان فهم مســئله 
برنامه ریــزي و فهم متفاوت از نســبت حکمراني و 

توسعه است.
رفتــار حاکمیت/ دولت در فقره اخیر، مســئله را در 
حــد اجراي یک «پروژه» تنــزل داده و موضوع را نه یک 
مســئله مهم اجتماعي، اقتصادي بلکه یک پروژه صرفا 

اداري دیده است.
تبــادل نظــر و تمهید مقدمــات اجرا در جلســات 
دربسته و اطلاع رساني توسط دولتمردان و سخنگویان 
دولتــي از جنس «گفت وگو» به عنــوان ضرورت انجام 
این کار مهم نیست، بلکه گفت وگو در مورد این مسئله 
یعنــي آمادگــي حاکمیت/دولــت براي شــریک کردن 
بخشــي از صاحب نظــران و نخبگان، هــم افراد و هم 
نهادهــاي مرتبط در اتخاذ این تصمیم مهم و ســپس 
مواجهه کارشناســي و عالمانه با منتقدان داراي قدرت 
که بتوانند بدون واهمه از هر عقوبتي به نقد تصمیم و 

اراده حاکمیت/دولت بپردازند.
در ایــن  صــورت مردم/ذي نفعاني کــه مخالف این 
تصمیم هستند با شــنیدن صداي مخالفت خود از زبان 

منتقدان در رسانه هاي جمعي نیازي به فریادزدن در کف 
خیابان و دست زدن به خشونت نمي بینند.

البته تقلیــل گفت وگو به حرف زدن یــا مناظره هم 
برداشت ناکافي از این مسئله است. گفت وگو در سطح 
ملــي، یعني تعیین نقــش توأم با مشــارکت در حوزه 
عمومي بــراي بخش هاي مختلف در داخل و خارج از 
دولت، به گونه اي که هرکدام وظیفه جمع بندي در یک 
بخش و ارائــه آن به بخش بعدي در زنجیره گفت وگو 

را داشته باشند.
نکتــه مهم تر در مســئله افزایش قیمــت بنزین، 
توجیــه افزایش با هدف بازتوزیع منابع حاصل از آن 
به حدود ۶۰ میلیون نفر از مردم کشــور است. اینکه 
این موضوع از ابتدا جزء نیات مجریان این پروژه بوده 
یا این بعدا با هــدف آرام کردن فضاي رواني جامعه 

به آن افزوده شــده، از جمله همان مواردي اســت 
که به دلیل عدم شــفافیت و شکل نگرفتن گفت وگو 
میــان مردم و حکومت در مراحــل قبلي اطلاعي از 
آن در دست نیست اما پیامد هاي اجتماعي این گونه 
تصمیم گیري اثراتي به مراتب مخرب تر و ویرانگرتر از 
موضوع چگونگي مصرف ســوخت دارد؛ پیامد هایي 
که امید به هرگونه توسعه اجتماعي و اقتصادي در 
معناي صحیح آن را براي ســال های طولاني از بین 

خواهد برد.
در ابتداي این مطلب اشــاره شــد کــه برنامه ریزي 
مفهومي است که تکامل آن از طریق امتزاج دو مفهوم 
فاصله و اراده شــکل مي گیرد. پرداخت مســتقیم پول 
به مردمي که باور عامیانه آنها سهم  داشــتن مطلق از 
پول نفت اســت، کاري بســیار مخرب در جهت تحقق 
هر برنامه توســعه اي است. زیرا فاصله را که مفهومي 
بنیادي براي تشریح عقب ماندگي با وضع مطلوب است 
به طور کاذب تبدیل به رضایت مي کند و اراده را که موتور 
محرک براي تلاش و حرکت اســت، تبدیل به بي رغبتي 

و بي انگیزگي.

مسئله بنزین و آتش در خرمن برنامه ریزي
مرتضی ظفرزاده . کارشناس برنامه ریزي
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