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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

لزوم تغذیه فکری پیاده روی اربعین
در این راه طولانی تا رســیدن به مقصد، آمادگی روحی 
مخاطبان عاشق، بسیار بالاست و همچنین زمان کافی 
برای پیشــبرد این برنامه معنوی وجود دارد. پیام هایی 
کــه از رفتــار و توصیه های حیات بخــش آن حضرت 
سرچشمه می گیرد، برد کافی برای رشد عقلی و معنوی 
پیروانش را دارد؛ اما تنها در شیوه علمی و درست ارائه 
پیام اســت که می توان این امر مقدس را تضمین کرد، 
هدف دوم این برنامه سازنده، اجتماعی و سیاسی است، 
به شکلی که اگر دلدادگان حسین (ع) به نقش سازنده 
و روشنگر خود پی  ببرند و بر قدرت وحدت بخشی خود 
اشــراف پیدا کنند، چنان می شــود که مسافران حرم از 
هر طیف و فرقه ای که به هم می رســند، به یک اتحاد 
و  اتفاق جمعی رهنمون خواهند شــد. این دســتاورد 
گران سنگی است که قادر است منطقه را به سوی صلح  
و آرامشــی بادوام مایل کند و با اتــکای به این مودت 
همه جانبــه، کم کم به ســمت شــرایط ایدئال حرکت 
دهد. زمانه ای که اکنون در این سوی دنیا حاکم  شده، 
بیشتر خواهان آن است که بر طبل آشوب و هرج و مرج 
و دشــمنی بکوبد که این اصلا طنین خوش آهنگی در 
افکار عمومی دنیا تاکنون نداشته است.این تجمع بزرگ 
زیبایی های دیگری هم دارد که متأســفانه بهره برداری 
لازم از آن نمی شــود؛ اگر شنیده می شود که گروه هایی 
از صاحبان مذاهب و آیین هــای دیگر نیز در این مکان 
نورانی دیده می شــوند، نویدبخش آن است که شعاع 
این وحدت می تواند بســیار وســیع تر از آنچه باشد که 
اکنون موجود اســت و کارگزاران سفر می توانند از این 
موقعیت طلایی برای شکســتن یخ هــای جدایی بهره 
جویند و سبب ساز تقریب بین مذاهب شوند. هم گرایی 
در آرمان های بشــری دور از دسترس نیست و می توان 
به کانون آن همبســتگی که در کربلای معلا  باشــد، 
اندیشــید. ظرفیت این ســفر روح بخش چنان گسترده 
است که از چهار گوشه گیتی پذیرش دارد؛ خواستارانی 
که تنــوع فکری و مذهبی دارند و تشــنه هم صحبتی 
هســتند تا حرف های پنهان مانده از رسانه های جهانی 
را بشــنوند و بگویند؛ اما تاکنون بســتری مناسب برای 
تحقــق این محفل های معرفتی آماده نشــده اســت.
برای رسیدن به هدف های دوگانه این سفر، برنامه های 
خوبی می تــوان پی ریزی کرد، از جملــه آنکه باید در 
پیام ها و احادیث ســرور آزادگان جهان، جست وجویی 
کــرد و از آن مکتب حیات بخــش، اولویت هایی یافت 
که برای تشــنگان بی قرار نســل امروز آشــنا باشد و با 
تمهیداتی جذاب و پرمایه آنها را ســیراب کند. انتشــار 
فرازهایــی کوتاه و دل انگیــز از مناجات سیدالشــهدا 
(ع) کــه در دعــای عرفــه آن حضرت تجلــی یافته، 
می تواند میهمانان حــرم را به تفکر و نیایش پروردگار 
وادارد. به طــور قطع، متن های دعا می تواند با برگردان 
خوب و ملمــوس به چند زبان دنیا زمینه ســاز ارتباط 
صمیمی و آگاهی بخش را فراهــم کند. آنها که از هر 
ســو به آن مکان عاشــقانه می شــتابند، می توانند در 
جســت وجوی معارف و بینش حسینی هم باشند؛ اما 
هنوز نتوانسته اند به دور از آن احساسات بی بنیاد که از 
سوی برخی عرفی شده، به کنه شخصیت و جهان بینی 
آن حضــرت راه یابند. آن مســافران، اینــک از جاهای 
گوناگونی آمده اند تا پیام ها را بشنوند و فقط کسانی که 
مایه هایی از فرهنگ و معرفت دارند، موفق می شوند با 
آن نورسیدگان، تبادل فکر و ایده داشته باشند. همه این 
پیش بینی ها و امثال آن، در این فرصت ســالانه امکان 
تجلی دارند، زیرا اربعین، خود یک فرهنگ پویاست، اما 
اســتخراج آن فرهنگ به آسانی مهیا نیست. پیاده روی 
اربعین قطعا می تواند سازنده و روح بخش باشد و کربلا 
مانند دانشــگاهی انسان ساز تجلی یابد، به شرط آنکه 
تمامی کسانی که مسئولیتی در این سفر به عهده دارند، 
برای تغذیه فکری این جوشــش بزرگ انسانی، تدبیر و 

دانش کافی هم داشته باشند.

خواب غیر قابل 
تعبیر اردوغان برای سوریه 

 ترکیه ســه میلیون پناهنده آواره ســوری دارد، بر 
همین اساس به دنبال جایی است تا آنها را مستقر کند 
و اینجا را مناطق مــرزی خود می داند. ترکیه به دنبال 
تســلط بر منابع نفت و گاز سوریه است که در مناطق 
شــمالی این کشــور قرار دارد. به نظر می رسد اهداف 
سیاسی، نظامی و عملیاتی برای اردوغان تعریف شده 
اســت. فعالیت در جهت تحقق ایجاد منطقه امن در 
مرز های ترکیه با سوریه و توسعه آن تا بخش هایی از 
شمال سوریه نیز در پس ذهن مقامات آنکارا قرار دارد. 
درعین حال این حادثه به دلیل تبعاتی که دارد و اروپا در 
خط مقدم تحمل آثار پیامد های این عملیات از ایجاد 
مهاجــرت، جابه جایی تا پناهندگان خواهد بود، نوعی 
امتیازگیری از اروپا هم تحلیل می شود؛ اما ترکیه تنها 
بازیگر این میدان نیست. احتمال توافق کرد ها با دولت 
ســوریه و ارتش ملی ســوریه، منطقه شمال را نیز به 
حوزه اختیارات ارتش اضافه خواهد کرد و حتما برای 
ارتش ترکیه مسئله ایجاد می شود. به هرحال مشخص 
اســت اختلاف های مرزی ناشــی از حضور کردهای 
مخالف دولت ترکیه از طریق قرارداد آدنا حل شــدنی 
است که می تواند میان نیروهای ارتش سوریه و ترکیه 
کنترل شود و نگرانی های امنیتی ترکیه به این وسیله 
برطرف می شود. اگر ترکیه به دنبال بازگشت به دوران 
ســلطنت عثمانی اســت که بخش هایی از سوریه در 
تصرف آن قرار داشــت، باید بداند این مسئله بسیاری 
از معادلات در منطقه و جهان را تغییر داده و تحمل 
نخواهد شــد و البته آنکارا از قبل آن ضررهای جدی 
امنیتی و اقتصادی، متحمل خواهد شــد. بهتر است 
مقامات آنکارا، پیشــنهاد جمهوری اســلامی ایران را 
جدی تر بررســی کــرده و اجازه دهــد ارتش و دولت 

سوریه برای این منطقه، فضای لازم را ایجاد کنند. 

دادگستری آمریکا هالک بانک را به 
دور زدن تحریم  ایران متهم کرد

یک دادگاه فدرال در نیویورک، بامداد چهارشنبه (به  �
وقت تهران) «بانک خلق» ترکیه را رسما به پول شویی، 
تلاش برای دور زدن تحریم هــای ایران و برخی جرائم 
دیگر متهم کرد. پس از اینکه آمریکا هالک بانک ترکیه 
را به دست داشتن در طرحی برای دور زدن تحریم های 
ایران متهم کرد، ســهام این بانــک دولتی ترک در آغاز 
مبادلات دیروز بیش از هفت درصد افت کرد. مقامات 
ترک پس از اتهام های آمریکا علیه هالک بانک، فروش 
اســتقراضی ســهام هفت بانــک بزرگ این کشــور را 
ممنوع کردند. به گزارش فارس، رجب طیب اردوغان، 
رئیس جمهــور ترکیه، بارها از دولت «بــاراک اوباما» و 
«دونالد ترامپ»، رؤسای جمهور سابق و فعلی آمریکا، 
خواسته بود علیه این بانک طرح اتهام نکنند. به گزارش 
بلومبرگ، دادستان های فدرال این بانک را به مشارکت 
در طرحی فراگیر بــرای دور زدن ممنوعیت ها در زمینه 
دسترســی ایران به نظام مالی آمریــکا متهم کرده اند. 
طبق این گزارش، این کیفرخواســت روز سه شــنبه در 
دادگاه فــدرال منهتن علیه بانک خلــق ترکیه تنظیم 
شــده است. بانک خلق (یا هالک بانک) ترکیه به اتهام 
دورزدن تحریم هــای ایران، هــدف اقدامات خصمانه 
آمریکایی ها قرار گرفته اســت. پیــش از این، دو نفر در 
ارتباط با این پرونده محاکمه شد ه اند. متهم کلیدی در 
این پرونده، تاجری ایرانی- ترکیه ای به نام «رضا ضراب» 
است که آمریکا او را به تلاش برای انجام صدها میلیون 
دلار معامــلات مالی در نقض تحریم های واشــنگتن 
متهم کرده اســت. ضراب، در همیــن پرونده به عنوان 
شاهد متهم دیگری به نام محمد هاکان آتیلا، از مدیران 
پیشین هالک بانک، حضور پیدا کرد. محمد هاکان آتیلا 
اردیبهشت  سال گذشــته به جرم مشارکت در دور زدن 
تحریم های ایران در یــک دادگاه نیویورکی محاکمه و 

به گذراندن ۲۲ ماه پشت میله های زندان محکوم شد.

۴۵ هزار حمله سایبری به 
سامانه هاي اشتغال وزارت کار

دو ســامانه «کارورزی ویــژه فارغ التحصیــلان» و  �
«یارانه دســتمزد» وزارت کار در هفته اول مهر ســال 
جــاری بیش از ۴۵ هزار بار مــورد حمله هکرها قرار 
گرفت؛ اما ایــن حملات ناکام ماند. بــه گزارش مهر، 
برنامه سیاست های فعال بازار کار در ایران در دو دهه 
گذشته به صورت متفرق و بدون ارتباط سیستماتیک با 
سایر برنامه های توسعه ای کشور اجرا می شد که اغلب 
به دلیل همین ویژگی جدا انگاری از سایر برنامه ها، به 
موفقیت شایان توجهی منتهی نمی شد. برای اولین بار 
در سه سال گذشــته، برنامه سیاست های فعال بازار 
کار در دفتر سیاســت گذاری و توسعه اشتغال وزارت 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی برای تسهیل اشتغال زایی 
جوانان گروه سنی ۳۵ ســال و پایین تر و در قالب سه 
طــرح کارورزی فارغ التحصیــلان دانشــگاهی، طرح 
معافیت بیمــه کارفرمایی و طــرح مهارت آموزی در 
محیط واقعی کار، تحــت عنوان طرح «کاج» (کارانه 
اشتغال جوانان) تدوین شد؛ اما در سال جاری «طرح 
پرداخت یارانه دستمزد» نیز به آن اضافه شد و عنوان 
آن از طــرح «کاج» بــه «برنامه سیاســت های فعال 
بازار کار» تغییــر یافت. محمد آذرپنــاه، معاون دفتر 
سیاست گذاری و توسعه اشتغال وزارت کار و مسئول 
اجرای سیاست های فعال بازار کار، با تأیید این حمله 
ســایبری، به مهر گفت: ســامانه سیاست های فعال 
بازار کار احتمالا در حال تبدیل شــدن به عرصه جدید 
مواجهه دولت با بدخواهان و مخالفان پیشرفت کشور 
خواهد شد؛ چراکه پس از دو سال تلاش شبانه روزی، 
در اواسط مهر سال جاری سامانه سیاست های فعال 
بازار کار تکمیل شــده و به عنوان یک سامانه حرفه ای 
جهت اســتفاده در اختیار جوانان و فعالان اقتصادی 
کشــور و ســایر ذی نفعان قرار گرفته اســت. او تأکید 
کــرد: در یک هفته نخســت، پس از تکمیل ســامانه 
سیاســت های فعال بازار کار که ذیل آن دو ســامانه 
یارانه دســتمزد و طرح کارورزی تعریف شــده است، 
بیــش از ۴۵ هزار بار مورد حملــه هکرها قرار گرفته ؛ 
با این حــال از تمام اطلاعات کاربران محافظت شــده 
است. در مدت اجرای برنامه سیاست های فعال بازار 
کار، فاصله نرخ بی کاری اســتان ها کاهش معناداری 
پیدا کرده و نرخ بی کاری جوانان ۱۸ تا ۳۵ سال نیز در 
یک سال گذشته بیش از دو درصد کاهش یافته است.

هند: منافع ما بر تحریم های نفتی 
ارجحیت دارد

وزیر اقتصاد هند اعلام کرد این کشــور تمایل دارد  �
تحریم های آمریکا را اجرا کند؛ اما منافع اســتراتژیک 
این کشور همواره اولویت دارد. به گزارش راشاتودی، 
نیرمالا ســیتهامارات، وزیــر اقتصاد هنــد، اعلام کرد 
دهلی نو تمایل دارد تحریم های آمریکا را اجرائی کند؛ 
اما اوضاع اقتصادی این کشــور و منافع اســتراتژیک 
هند بایــد در اولویت قــرار بگیرد. او تأکیــد کرد: یک 
شــریک واقعی همواره خواهان قدرتمند شــدن هند 
اســت. وزیر اقتصاد هند ادامــه داد: در موارد خاصی 
که برای منافع استراتژیک دهلی نو حیاتی هستند، به 
آمریکا توضیح داده ایم که هند شــریکی اســتراتژیک 
برای آمریکاســت و شــما باید خواهان قدرتمند شدن 
شریک خود باشــید، نه اینکه آن را ضعیف کنید. قرار 
اســت با وجود تحریم های شدید آمریکا علیه ونزوئلا، 
شرکت پالایشگاهی ریلاینس هند، بعد از حدود چهار 
ماه، خرید نفت از ونزوئلا را از ســر بگیــرد. دلیل این 
اقــدام، کمبود نفت ســنگین در بــازار و ناتوانی دیگر 

تولیدکنندگان برای تأمین آن عنوان شده است.
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علی حیدري . کارشناس تأمین اجتماعی

شرق: بخش خصوصي، شرکت خدمات حمایتي را رقیب خود مي داند. این 
بخــش که واردات کمتــر از ۱۰ درصد کود یارانه اي یا همان کود دســته یك 
را برعهده دارد، این روزها با ســد بزرگ نظارت شــرکت دولتي رقیب مواجه 
شــده است. بر اســاس تصمیماتي که در وزارت جهاد کشاورزي گرفته شد، 
واردکنندگان بخش خصوصي براي واردات کود باید مجوز شــرکت خدمات 
حمایتي را هم دریافت کنند، اما این شــرکت برایشــان شــرط گذاشته که در 
صورت ارائه اطلاعات تجاري، به آنها مجوز اســتفاده از ارز چهارهزارو ۲۰۰ 
تومانــي را خواهد داد. از آنجا که بین این دو مجموعه، تعارض منافع وجود 
دارد، فعالان بخش خصوصي تلاش کردند تا نظر وزارت جهاد کشاورزي را 
تغییر دهند. آنها حاضرند به جز شــرکت خدمات حمایتي کشــاورزي؛ به هر 
بخش دیگري در وزارتخانه متولي تولید اطلاعات ارائه دهند، اما گویا با این 
درخواست موافقت نشده است. البته روابط عمومي شرکت خدمات حمایتي 
هــم در واکنش به گفته هاي بخش خصوصي مي گوید که وظیفه نظارت بر 
تخصیص ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني کود بر اساس دستورالعمل وزیر جهاد 
کشــاورزي به این شرکت واگذار شده است و شرکت خدمات حمایتي مباشر 
دولت در زمینه توزیع کود یارانه اي اســت. شرکت یادشده تمایلي به نظارت 
بر عملکرد بخش خصوصي ندارد، اما دستورالعمل محمود حجتي، آنها را 
مکلــف به چنین کاري کرده اســت. بحث تعارض منافع بین دولت و بخش 
خصوصي همواره مورد مناقشــه بین دو طرف بوده است. از مسئله تعارض 
منافــع به عنوان زمینه اصلي بروز انواع مفاســد یــاد مي کنند. وقتي که یك 
مجموعــه دولتي در یك حوزه خاص رانــت اطلاعاتي دارد و هم زمان یکي 
از بازیگران اصلي بازار هم هســت، از تمــام ابزارهایي که به حکم قانون در 
اختیــارش قرار گرفته، اســتفاده مي کند تا بخش خصوصي را به گوشــه اي 
براند. این مســئله، فعالیت ســالم بخش خصوصي را هم با مشکل مواجه 
مي کند. شــاید به همین دلیل بود که اواخر سال ۹۶ دولت پیش نویس طرح 
مدیریت تعارض منافع را براي پیشــگیري و رفع تأثیر سوء منافع شخصي و 
ثانویــه بر نحوه انجام وظایف و اختیارات حرفه اي و قانوني به طور عمومي 
منتشر کرد تا نظرات مردم و ذي نفعان را در این رابطه گردآوري کند. البته از 
آن زمان تا امروز لایحه دولت هنوز به مجلس نرفته اســت، به همین دلیل 
نمایندگان مجلس شــوراي اســلامي با توجه به اهمیت مسئله، خودشان 
نســبت به تدوین یك طرح اقدام کردند که البته در نوبت بررسي و تصویب 

قرار دارد.
 مبارزه اي که به نتیجه نرسید

دعــواي این روزهــاي واردکننــدگان کود با شــرکت خدمــات حمایتي 
کشــاورزي به عنوان یك شــرکت دولتي که قرار بود در راستاي اجراي اصل 
۴۴ منحل یا به بخش خصوصي واگذار شــود، مصــداق عیني تضاد منافع 
بین دولت و بخش خصوصي اســت. شرکت خدمات حمایتي مجموعه اي 
است که به گفته سیدمهدي حسیني یزدي، رئیس انجمن واردکنندگان کود و 
سم، بیش از ۸۵ درصد کود وارداتي با ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني (کودهاي 
اولویت یك) را به کشــور وارد مي کند و بخــش خصوصي فقط کمتر از ۱۰ 

درصد از واردات این نوع کود را در اختیار دارد.
او به «شــرق» مي گوید: ســال گذشــته برنامه اي چیده شــد که شرکت 
خدمات حمایتي ارز مورد نیــاز واردات کود را تأمین و تأیید کند. نظارت هم 
برعهده این مجموعه گذاشــته شــد. ما در این رابطه نامه نگاري کردیم، اما 

به نتیجه اي نرســیدیم. حرف ما این بود که یك شــرکت دولتي رقیب چرا 
باید تمام اطلاعات بخش خصوصي را بگیرد و با مشــتریان ما ارتباط برقرار 
کنــد. در نتیجه اعتراضات مکرر ما و حتي نامه نگاري با کمیســیون امنیت 
ملي، جلســه اي با معاون زراعت وزارت جهاد کشــاورزي برگزار شد. قرار 
شــد حســین اصغري، مدیرکل دفتر امور محصولات علوفــه اي و جالیزي 
وزارت جهاد کشاورزي، مسئولیت ارز واردکنندگان کود بخش خصوصي را 
برعهده بگیرد. حســیني ادامه مي دهد: در این جلسه، متولیان وزارت جهاد 
کشــاورزي هم معتقد بودند که نباید اطلاعات بخش خصوصي در اختیار 
شرکت رقیب قرار گیرد. دو، سه ماه این فرایند طول کشید تا اینکه چندروزي 
اســت که مي گویند اگر مي خواهید ارز را از مدیــرکل دفتر امور محصولات 
علوفه اي و جالیزي بگیرید، باید اطلاعات خود را به شرکت بازرگاني دولتي 

ارائه دهید.
او با اشــاره به زمزمه هاي انحلال شــرکت خدمات حمایتي و الحاق آن 
به سازمان تعاون روســتایي در اواخر سال گذشته، مي گوید: اي کاش وزارت 
جهاد کشــاورزي به درخواســت ما توجه مي کرد و به جاي شرکت خدمات 
حمایتي ناظر دیگري براي واردکنندگان کود و تخصیص ارز چهارهزار و ۲۰۰ 

توماني در نظر مي گرفت.
به گفته حسیني، شرکت خدمات حمایتي یك شرکت رقیب دولتي است 
و بر اســاس اصل ۴۴ باید خصوصي مي شد. این شرکت، هم سوبسید و هم 
یارانه مي گیرد. شــنیدیم که سال گذشــته نزدیك به ۵۰۰ میلیارد تومان پول 
در اختیار شــرکت خدمات حمایتي گذاشته اند. تسهیلات بانکي کم بهره هم 
مي گیرد. اســکله دارد و فروشــش زیر نظر هیچ کس نیســت. طبیعي است 
که رقابت با این شــرکت سخت مي شــود. همه دعوا بر سر این است که اگر 
بخــش خصوصي این کودها را با قیمت بهتر و کیفیت مناســب تر وارد کند، 

این رویه به هم مي خورد.
 ارائه تمام اطلاعات شرط تخصیص ارز ۴۲۰۰ توماني

رئیس انجمن واردکنندگان کود و ســم عنوان مي کند: شــرکت خدمات 
حمایتي بــراي تخصیص ارز چهارهــزارو ۲۰۰ توماني از ما خواســته تمام 
اطلاعات خریدار و فروشــنده و توزیع را در اختیارشان بگذاریم. این در حالي 
اســت که محصولي که ما وارد مي کنیم، از نظر کیفیت بسیار مناسب است؛ 
اما دعوا بر ســر ســهم ۱۰ درصدي بخش خصوصي از بازار است. با این ۱۰ 

درصد، همه چیز درباره قیمت، نظارت و فروش برملا مي شود.

او تأکید مي کند: بارها به مسئولان گفتم رصد کنید و ببینید آزمایش هایي 
که در مؤسســه خاك و آب براي کیفیت کود شرکت خدمات حمایتي انجام 
شده، کجاست و چرا مخفي است. این مسئله را بررسي کنید. برخي اطلاعات 
درست یا غلط است. من صحت آن را نمي دانم و قضاوتي نمي کنم اما باید 
بررسي شــود که کیفیت کودهاي وارداتي شــرکت خدمات حمایتي در چه 
وضعیتي است و چرا باید همه اطلاعات در وزارت جهاد کشاورزي به صورت 

بسته باشد تا این شرکت حفظ شود.
حســیني با اشاره به واردات کودهاي منسوخ شده توسط شرکت خدمات 
حمایتــي، تأمین کود را منــوط به انجام آزمایش خــاك و تعیین نیاز زراعي 

معرفي مي کند.
او اضافه مي کند: شــرکت خدمات حمایتي هنوز کودهاي منسوخ شــده 
را وارد مي کند و یك شــرکت واسطه اســت. تولیدکنندگاني که توان ندارند، 

مجبورند زیر بلیت شرکت خدمات حمایتي بروند.
رئیس انجمن واردکنندگان کود و ســم به نقــل از معاون زراعت وزارت 
جهاد کشــاورزي، از انباشته شــدن کودهاي بي کیفیت در انبارهاي شــرکت 

خدمات حمایتي خبر مي دهد.
او اضافــه مي کنــد: گزارش داریم کــه ۵۰۰ میلیارد به شــرکت خدمات 
حمایتي پول داده اند. در خبرها اعلام کردم که دو کشتي کود به صورت کود 
فله آمده اســت. آمارهاي مربوطه وجود دارد امــا هربار مي خواهم حرف 

بزنم، تهدید مي شوم.
به گفته حســیني شــرکت خدمات حمایتــي چند روزي اســت بخش 
خصوصــي را تهدید مي کند که باید در پنــج روز اطلاعات مربوط به واردات 
سال ۹۷ را گزارش دهند. آنها با وجود سهم هفت تا هشت درصدي بخش 

خصوصي از بازار کود، جلوي تمام واردات را گرفته اند.
او اعلام آمادگي مي کند که بخش خصوصي بدون مشــکل مي تواند نیاز 
کشور را مانند سم تأمین کند. بدون اینکه در بدنه دولت مشکلي پیش بیاید.

 توزیع یارانه وظیفه شرکت خدمات حمایتي
در واکنش به اظهارات رئیس انجمن واردکنندگان کود، نظري مســئول 
روابط عمومي شرکت خدمات حمایتي کشاورزي نیز در گفت وگو با «شرق» 
تأکیــد مي کند: این شــرکت علاقه اي به مداخلــه در امور بخش خصوصي 
ندارد؛ اما براســاس دســتورالعمل وزیر جهاد کشــاورزي، شرکت خدمات 
حمایتي مســئولیت نظارت بر نحوه توزیــع ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني براي 

تهیه کود را بر عهده دارد.
او مي گوید: وزیر جهاد کشاورزي این وظیفه را به شرکت خدمات حمایتي 
محول کرده اســت. ما مباشــر وزارت جهاد کشــاورزي در امر کود هستیم. 
مباشــر معني اش این است که وزارت جهاد کشــاورزي مي گوید این کود را 

وارد کنید و ما هم نسبت به واردات اقدام مي کنیم.
روابط عمومي شــرکت خدمات حمایتي ادامه مي دهد: ما مباشریم زیرا 
وزارت جهاد کشاورزي مي خواهد یارانه بدهد و براساس قانون، یارانه صرفا 
از کانال یك شرکت دولتي مي تواند هزینه شود. بخش خصوصي نمي تواند 
بــا پول یارانه اي کــود وارد کند. وزارت دارایي، حسابرســي یارانه را صرفا از 
شــرکت هاي دولتــي قبول مي کند. با توجــه به این قانون، مــا ارز دولتي را 
براي واردات در اختیار بخش خصوصي قرار مي دهیم و مســئولیتش را هم 

مي پذیریم.

در ادوار گذشته، به ویژه سال هاي اخیر، عده اي در دولت، مجلس و... براي 
شــانه خالي کردن از اختصاص بودجه به حوزه رفاه و تأمین اجتماعي و براي 
توجیه عدم توجه کافي به وجه اجتماعي در فرایند توسعه، بر این موضوع پاي 
مي فشــارند که هدف، نیل به اقتصاد و رفاه نیســت و براي توجیه این مدعاي 
خود به افول رویکرد «دولت رفاه» در اروپا و آمریکا تمسک مي جویند. البته این 
مدعا با اصول متعدد قانون اساســي، به ویژه با اصول ۳، ۲۱، ۲۸، ۲۹، ۳۱ و ۴۲ 
قانون اساسي، مغایرت و مباینت آشکاري دارد و در آموزه هاي تمدن اسلامي- 
ایراني نیز جایگاهي ندارد. کما اینکه در منشور گام دوم انقلاب نیز آمده است: 

«اگرچه اقتصاد هدف نیست ولي راه و ابزار رسیدن به هدف است».
جاي تأســف است که غالب قوانین و مقررات مرتبط با تکوین رویکردهاي 
رفاه و تأمین اجتماعي کشور مربوط به دهه ۵۰ است و در آن ایام، قوانیني وضع 
شده اســت که دولت و کارفرما را ملزم به استیفاي حقوق کارگران و کارکنان 
کرده، کما اینکه در آن زمان حق بیمه سهم کارفرما به ۲۰درصد افزایش یافت 
و ضریــب حق بیمه پیمان به میزاني که معادل ۲۷درصد مي شــده، وضع و 
منظور شد و حتي قانون معدن مربوط به دهه ۳۰، بهره بردار معدن را ملزم به 
ساخت مدرســه و درمانگاه و... در منطقه استخراج معدن کرده است، اما در 
حال حاضر نسل اول و دوم انقلاب که به ثروت و مکنت رسیده اند یا مناصب 

را در اختیار گرفته اند، مقوله رفاه و تأمین اجتماعي را برنمي تابند. 
ایــن نکته از آنجا اهمیت مي یابد که با توجــه به تضعیف خزانه داریکل، 
ذي حســابي ها، رفــع انحصــار و عــدم تمرکز حســاب هاي دولتــي و نیز با 
اختصاصي سازي وصولي ها و درآمدهاي دستگاه هاي اجرائي که قبلا به حساب 
خزانه واریز مي شــد و در قالــب قانون برنامه و بودجه و قوانین محاســبات 
عمومــي و مقررات مالي و معاملاتي دولت هزینه مي شــد، عملا بدنه دولت 
سال هاســت به «دولت ارتزاقي» که از «نفي قانــون» و «نقض قانون» و فرار 
از قانون ارتزاق مي کند، تبدیل شــده است؛ بدین معنا که با اقداماتي که دولت 
قبل در حذف و تضعیف سازمان برنامه و بودجه، حذف خزانه داریکل، حذف 
ذي حسابي ها، رفع انحصار و عدم تمرکز حساب هاي دولتي در بانک ملي ایران، 
خصوصي سازي بي قاعده و... انجام داد، عملا دستگاه هاي اجرائي وابسته به 
وصولي ها و درآمدهایي شــدند که یا حاصل «نفــي قانون» و «فرار از قانون» 
است (مجموعه هاي هیئت امنایي، مجموعه هاي شبه دولتي، مجموعه هاي 
نظــام صنفي که هم منابــع از اعضا دریافت مي کنند و هــم از مصرف کننده 
خدمت و...) یا حاصل «نقض قانون» و «تخلف» است (حق الکشف، کالاهاي 
متروکه و قاچاق، اختلاس و ارتشا، سهم الشرکه سازمان ها و کارکنان از جرائم 
و متفرعات وصولي از بدحســابان و...) و به ســبب ارتزاق از این منابع، به آنها 
معتاد شــده اند و طبیعي است که اقدام اساسي و بنیادي براي ریشه کن کردن 
این تخلفات صورت نمي دهند و به جاي «علت» به سراغ «معلول» مي روند 

و از جیب «معلول» یا «مردم» ارتزاق مي کنند. 
این در حالي اســت که براســاس اصول کنترل داخلــي و به منظور حفظ 
انتظام مالي، باید رابطه مستقیم مالي دستگاه مجري و متولي امور اجرائي را 
با موضوع فعالیت (مردم عادي و یا متخلفان) قطع کرد و کلیه وصولي هاي 
دستگاه هاي اجرائي به عنوان حقوق دولتي یا اموال عمومي، به حساب خزانه 
ریخته شــود و این دســتگاه هاي اجرائي براي انجام مصارف اداري و... مورد 
نیاز خود، در قالب قانون بودجه کل کشــور و ازطریــق موافقت نامه اجرائي 
بودجــه و خزانــه داري کل و ذي حســابي ها، اعتبارات مورد نیــاز را دریافت 
و هزینــه کنند. تداوم و تعمیق این روند موجب مي شــود کــه مدیران و بدنه 

عملیاتي دســتگاه هاي اجرائي تمایل مکتوم و باطني به تداوم تخلف و نقض 
قانــون پیدا کنند، چرا که فقط درصورت نقض قانون و تخلف و ... مي توانند به 
منابع غیرشمول، درآمد اختصاصي و وصولي هاي خارج از نظام بودجه ریزي 
دولتي، ذي حســابي و خزانه داري کل دست یابند؛ نظیر بحث تخلف فروشي و 

تراکم فروشي شهرداري ها. 
فــارغ از این پدیده «دولت ارتزاقــي» و با فرض پذیرش آن، چنانچه کلیت 
دولت را یک «فرد» تلقي کنیم که لزوما باید مؤمن و مقید به موازین اســلامي 
باشــد و حتي اگر وظایف دولت را در قبال فقرا و نیازمندان و... نادیده بگیریم 
(باوجــود وظایف ذاتي دولت ها و اصول قانون اساســي و آموزه هاي دیني و 
ملي) باید بپرسیم که چرا دولت خمس نمي دهد و چرا این «دولت ارتزاقي» 
به موجب احکام اســلامي، خمس مال خود را به فقرا و نیازمندان اختصاص 

نمي دهد. 
براســاس اجماع علما و مراجع، خمس بــر هفت چیز تعلق مي گیرد که 
براســاس غالب آنها، دولت مشــمول پرداخت خمس مي شــود و اگر آن را 
نپردازد «تارک خمس» محسوب مي شــود: منفعت کسب، معدن، گنج، مال 
حــلال مخلوط به حرام، جواهر حاصل از غــوص، غنیمت جنگي، زمیني که 
کافر ذمي از مسلمان مي خرد و... که حتي در یک تفسیر مضیق از این احکام و 
متناظرسازي آن بخش قابل توجهي از بودجه دولت (اعم از بودجه عمومي 
و بودجه شــرکت ها و مؤسســات انتفاعي) و ثروت خفتــه (پنهان) در اختیار 
دولت و حاکمیت مشــمول خمس است. با توجه به سهم دولت در اقتصاد و 
با عنایت به اینکه دو  ســوم بودجه کل کشور مربوط به شرکت ها و مؤسسات 
دولتي انتفاعي است؛ بنابراین بخش قابل توجهي از بودجه کل کشور مشمول 
خمس مي شــود و باید ۲۰درصد آن صرف فقرا و نیازمندان شود. در ارتباط با 
معادن (که نفت و گاز و... را نیز شامل مي شود)، گنج و مال حلال مخلوط به 
حرام (درخصوص مبالغ حاصل از کشــف جرائمي نظیر اختلاس، ارتشا و...) 
نیز مي توان بخش قابل توجهي از وصولي دولت و نیز مبالغ واریزي به حساب 
صندوق توســعه ملي را مشــمول پرداخت خمس دانســت. از این منظر که 

دولت باید حداقل ۲۰درصد از آنها را صرف نیازمندان و فقرا کند. 
بدین ترتیــب از مجموع ۱۷ تریلیــون ریال بودجه کشــور، باید حدود ۳٫۵ 
تریلیــون ریال آن صرف حوزه رفاه و تأمیــن اجتماعي (امور امدادي، حمایتي 
و بیمــه اي) و رفع فقر و ایجاد عدالت اجتماعي شــود. حتي اگر بخواهیم از 
بودجــه عمومي دولت اغماض کنیم و آن را مشــمول خمس ندانیم، قطعا 
حــدود ۱۲٫۵ تریلیون ریال مربوط به شــرکت ها و مؤسســات انتفاعي دولت 
مشمول خمس اســت؛ به بیان دیگر بودجه اختصاصي از سوي دولت براي 
بخش رفاه و تأمین اجتماعي کشور باید بیش از این ارقام موجود باشد؛ به ویژه 
آنکــه ارقام منــدرج در بودجه عواید حاصل از بهره بــرداري از مال و ثروت و 
دارایي در اختیار دولت است و اصل ارزش مال، ثروت و دارایي در اختیار دولت 

که مشمول خمس قرار دارد، بیش از ارقام مندرج در بودجه سالانه است. 
برای مثال، براســاس برآوردهاي انجام شــده در حال حاضر «ثروت خفته» 
دولت یعني اموال غیر منقول و دارایي هاي ســرمایه اي غیرمولد که تاکنون از 
طریق دســتگاه هاي اجرائي فهرست شده اســت (که این رقم احتمالا شامل 
ثروت در اختیار سایر قوا و مجموعه هاي فراقوه اي نیست) حدود ۱۸۰ تریلیون 
ریال اســت که اگر بخواهیم خمس آن را حســاب کنیــم، رقم قابل توجهي 
خواهد شد که با ارقام و اعتبارات تخصیصي از سوي دولت براي حوزه رفاه و 

تأمین اجتماعي فاصله بسیار زیادي دارد. 

بر همین اساس به نظر مي رسد لازم است همان طور که «صندوق توسعه 
ملي» در کشور تأسیس شده است و بخشي از عواید حاصل از نفت، میعانات 
و... به حســاب مزبور واریز مي شود، باید یک «صندوق رفاه ملي» یا «صندوق 
تکافل اجتماعــي» هم به موازات آن ایجاد شــود و دولت خمس از منابع و 
عواید در اختیار خود را در آن واریز کند و ذخیره صندوق مزبور صرف رفع فقر و 
محرومیت و تقویت نظام تأمین اجتماعي (امدادي، حمایتي و بیمه اي) شود. 
علاوه بر منابعي که دولت به حســاب «صندوق رفاه ملي» واریز مي کند، 
مي توان با وضع مالیات هاي اجتماعي بر فعالیت ها و کالاهاي آسیب رســان 
به کیفیت زندگي مردم (معیشــت، سلامت، بنیان خانواده و...) منابع حاصل 
از مالیات هــاي اجتماعي را در صندوق مزبور واریــز و منابع آن را صرف ارائه 
خدمات امدادي، حمایتي و بیمه اي به اقشار و گروه هاي هدف کرد و همچنین 

درخصوص یارانه هاي اجتماعي نیز مي توان به همین منوال عمل کرد. 
ایده ایجاد صندوق رفاه ملي (تکافل اجتماعي) که به صورت کلي به شرح 
فوق تبیین شد را مي توان به صورت پیش نویس حکم قانوني زیر تشریح کرد: 

تبصره الحاقي: در جهت زمینه سازي تحقق تکافل اجتماعي همگاني، نیل 
بــه کفاف و حیات طیبه و ایجاد رفاه عمومي و تضمین حداقل کیفیت زندگي 
براي آحاد جامعه به طور اعم و اقشــار گروه هاي هدف (نیازمند، آسیب پذیر، 
مددجــو و توان خواه) به طور اخــص و به منظور فراهم ســازي زمینه تعالي 
اخلاقي و تکامل معنوي و رشد فضائل افراد، خانواده ها و جامعه و در راستاي 
شــکل دهي اقتصاد عدالت بنیان و مبتني بر دسترســي و برخورداري عادلانه 
افراد از منابع دولتي و عمومي، دولت مکلف است حداکثر در مدت سه ماه از 
تاریخ ابلاغ این قانون، با ایجاد «صندوق رفاه ملي (تکافل اجتماعي)» اقدامات 

زیر را به عمل آورد: 
الف- تجمیــع و تمرکز منابع «صنــدوق رفاه ملي (تکافــل اجتماعي)» 

مشتمل بر: 
۱- معادل ۲۰ درصد مبالغ واریزي دولت به حســاب صندوق توسعه ملي 

(موضوع بند ح ماده ۸۴ قانون برنامه ششم توسعه) 
۲- سهم الشــرکه یارانه هــاي اجتماعــي از مجمــوع منابــع حاصل از 

هدفمندسازي یارانه ها 
۳- کلیه منابع حاصل از قطع یارانه افراد برخوردار 

۴- منابــع حاصل از وضــع تعرفه و عــوارض بر فعالیت هــا و کالاهاي 
آسیب رســان به کیفیت زندگي مردم و اشتغال ملي از جمله افزایش تعرفه 
واردات کلیه کالاهاي وارداتي داراي مشابه داخلي که تولید داخل آنها کفایت 

نیاز مصرفي مردم را مي کند به میزان ۲۰ درصد ارزش کالاي وارداتي 
۵- منابع حاصل از وضع مالیات اجتماعي بر مصرف بنزین از طریق افزایش 
پنــج درصد به قیمت بنزین مصرفي بر مصارف اینترنتي از طریق افزایش پنج 
درصد نسبت به قیمت هر بسته اینترنتي از استفاده کنندگان خدمات مخابراتي 
و خدمــات ارزش افزوده بر تراکنش هاي بانکي از طریق اخذ مبلغ صد ریال به 
ازاي هر تراکنش بانکي از طرفین تبــادل بانکي ۲۰ درصد افزایش حق الثبت 

طلاق و ازدواج دوم به بعد
۶- کلیه اعتبارات مربوط به کمک دولت به بنیادها، نهادها و دستگاه هاي 
اجرائي فعال در حوزه هاي امداد اجتماعي، حمایتي و بیمه هاي اجتماعي که 
در قالب مساعدت و حمایت از مجموعه هاي مزبور و افراد تحت پوشش آنها 

توسط دولت یا از محل منابع عمومي و دولتي اختصاص مي یابد.
ادامه در صفحه ۱۳

توقف تخصیص ارز ۴۲۰۰ توماني واردکنندگان خصوصي کود شیمیایي

واردکننده بزرگ، نهاد ناظر بر واردات شد
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