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اشتغال اتباع بیگانه؛ تهدید یا فرصت؟

طبق آمارهــای غیررســمی در فروردیــن ۱۴۰۱، بالغ بر هفت 
 میلیون مهاجر افغانســتانی در ایران ساکن هستند. حال که قریب 
به یک ســال از بازگشت نیروهای شــرور طالبان به سرزمین های 
افغانســتان می گذرد، مهاجرت اجباری، ایــن میهمانان ناخوانده 
را به ساکنان همیشــگی این خاک مبدل کرده است. آنها در ایران 
ازدواج می کنند، صاحب فرزند می شوند و به دلیل قرابت فرهنگی 
و زبانی با جامعه ایرانی راحت تر درمی آمیزند. بدیهی اســت برای 
ادامه زندگی به شغل نیاز دارند و تن به کارهایی می دهند که خود 
ایرانیــان کمتر به آن رغبت دارند. بدون بیمه و با دســتمزد خیلی 
کمتر بــه کار غیرقانونی تن می دهند. آمار قابل توجهی در حوادث 
کار به اتباع بیگانه ای اختصاص دارد که اغلب به صورت غیرمجاز 

مشغول به کار هستند.
اما آنچه درخصوص اتباع بیگانه ساکن در ایران همواره محل 
بحث است، اشتغال آنان است؛ آن هم در شرایطی که مردم ایران 
در شــش ماهه نخست ســال جاری تورم وحشتناکی را در چندین 
مرحله تجربه کرده و می کنند و نرخ بی کاری بیش از پیش افزایش 
یافتــه و حتی خود ایرانیان نیز در کشورشــان با معضل پیداکردن 
شــغل مناســب و مطالبه حداقل هــای قانونی مواجه هســتند. 
در همیــن بازار رقابتی، نیروی کاری پیدا می شــود که بیمه تأمین 
اجتماعی ندارد، از حداقل های قانونی کمتر دریافت می کند و این 
موضوع برای کارفرمای داخل کشــور ایدئال است که از نیروی کار 
غیرقانونی بهره لازم را ببرد، دســتمزد کمتــری پرداخت کند و از 
هزینه هــای قانونی که باید بابت بیمه نیــروی قانونی و پرداخت 

مالیات بپردازد، فرار کند.
حمایت از اشتغال اتباع ایرانی در مقابل پدیده اشتغال غیرمجاز 
اتبــاع خارجی یکی از عوامل دســتیابی به اســتقلال اقتصادی و 
فرهنگی اســت و کنترل و ســاماندهی اشــتغال اتباع خارجی در 

داخــل ایران عــلاوه بر کاهــش معضلات اجتماعی، سیاســی و 
اقتصادی موجب فراهم آوردن فرصت های شــغلی بیشــتر برای 
هم وطنان و جلوگیری از آثار سوء ناشــی از بی کاری  مانند اعتیاد، 

طلاق و دیگر آسیب های اجتماعی می شود.
در همه کشــورها، بــرای اشــتغال تبعه بیگانــه و مهاجران 
شــرایط و الزامات قانونی در نظر گرفته شده و برای کار غیرقانونی 
مجازات هایــی در نظــر گرفته شــده اســت. قانون کار ایــران نیز 
در این خصوص ســاکت نیســت و مواد ۱۲۰ تا ۱۲۹ ایــن قانون به 
اشــتغال اتباع بیگانه اختصــاص دارد. اتباع بیگانــه در صورتی 
می توانند در ایران شاغل شوند که روادید ورود با حق کار مشخص 
داشــته باشــند و همچنین طبق قوانین و آیین نامه های مربوطه، 
پروانــه کار دریافــت کننــد. بدون وجــود این دو شــرط کار اتباع 
بیگانه غیرمجاز و غیرقانونی شــناخته خواهد شــد. مطابق قانون 
اتباع بیگانه ای که منحصــرا در خدمت مأموریت های دیپلماتیک 
و کنســولی هســتند، کارکنان و کارشناسان ســازمان ملل متحد و 
سازمان های وابسته به آنها با تأیید وزارت امور خارجه و همچنین 
خبرنــگاران خبرگزاری ها و مطبوعات خارجی به شــرط معامله 
متقابل و تأیید وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی از این قاعده مستثنا 

هستند.
برای اینکه بدانیم چه کسانی مجاز به کار در ایران هستند، لازم 
است ابتدا بدانیم تبعه ایرانی چه کسانی هستند. مطابق ماده ۹۷۶ 

قانون مدنی افراد ذیل تبعه ایرانی محسوب می شوند:
کلیه ســاکنین ایران به استثنای اشــخاصی که تبعیت خارجی 

آنها مسلم باشد.
کســانی که پدر آنها ایرانی اســت، اعم از اینکــه در ایران یا در 

خارج متولد شده باشند.
کســانی که در ایران متولد شده باشند و پدر و مادر آنها معلوم 

نباشد.
کســانی که در ایــران از پدر و مــادر خارجی که یکــی از آنها 
در ایران متولد شــده، به  وجــود آمده اند (به جز اطفــال متولد از 

نمایندگان سیاسی و کنسولی خارجه).
کســانی که در ایران از پدری که تبعه خارجه اســت، به وجود 
آمده و بلافاصله پس از رســیدن به ۱۸ سال تمام، لااقل یک سال 

دیگر در ایران اقامت کرده باشند.
هر زن تبعه خارجی که شوهر ایرانی اختیار کند.

هر تبعه خارجی که تابعیت ایران را تحصیل کرده باشد.
اما منظور از پروانه کار در ماده ۱۲۰ قانون کار، مجوزی است که 
از ســوی وزارت کار با رعایت شرایط قانونی، جهت اشتغال به کار 
اتباع بیگانه در ایران صادر می شود که شرایط آن نیز در مواد بعدی 

این قانون پیش بینی شده است.
امــا قانون بــرای کارفرمایــان متخلف از این قانــون ضمانت 
اجراهایــی از قبیل حبــس و جریمه نقدی در نظر گرفته اســت. 
مطابق ماده ۱۸۱ قانون کار، کارفرمایانی که اتباع بیگانه فاقد پروانه 
کار یا با پروانه کار منقضی شــده بــه کار بگمارند  یا اتباع بیگانه را 
در کاری غیر از آنچه در پروانه کار آنها قید شــده اســت، بپذیرند  
یا در مواردی که رابطه اســتخدامی تبعــه بیگانه با کارفرما قطع 
می شود، مراتب را به وزارت کار و امور اجتماعی اعلام ننمایند، به 
مجازات حبس از ۹۱ روز تا ۱۸۰ روز محکوم خواهند شد. علاوه بر 
این در بند ج ماده ۱۱ قانون تنظیم بخشــی از مقررات مالی دولت 
مصوب ۱۳۸۰ مجلس شورای اســلامی، وزارت کار موظف است 
کارفرمایانی را کــه اتباع خارجی فاقد پروانــه را به کار می گیرند، 
بابت هرروز اشــتغال غیرمجاز هر کارگر خارجی معادل پنج برابر 
حداقل دســتمزد، جریمه نماید که در صورت تکــرار این جریمه 
دو برابر خواهد شــد. درآمد حاصله نیز به خزانه داری کل کشــور 

واریز خواهد شد.
اما با توجه به اصل ۲۸ قانون اساســی که به «آزادی انتخاب 
شــغل به شــرط مغایر نبودن با شــرع و رعایت مصالح و حقوق 
عمومی» اشــاره دارد، نباید بین اتباع ایرانــی و اتباع بیگانه دارای 
مجوز کار تبعیضی قائل شــد و باید برای هر دو گروه فرصت های 
شغلی برابر قائل شد. کمااینکه در مقاوله نامه های بین المللی کار 
نیز تســاوی رفتار بین کارگران داخلی و خارجی یک اصل به شمار 
می رود و کشــورهایی که این مقاوله نامه هــا را پذیرفته اند، باید به 
آن عمل کنند. حتی در ماده ۱۸۰ قانون برنامه ســوم توســعه نیز 
به منظــور ایجاد تمرکز در سیاســت گذاری امور اتباع خارجی اعم 
از آواره، پناهنده، مهاجــر و اتباع خارجی دارای گذرنامه در زمینه 
ورود، اســکان، اخراج، اشــتغال و ســایر موارد شورای هماهنگی 

اجرائی اتباع بیگانه  پیش بینی شــده است که ریاست آن بر عهده 
وزیر کشــور است و تصمیمات این شورا پس از تأیید هیئت وزیران 

قابلیت اجرا دارد.
با توجه به وضعیت سیاسی کشور افغانستان، به نظر می رسد 
اخراج این عزیزان از کشــور راهکار مناســبی بــرای برون رفت از 
معضل اشتغال غیرقانونی آنها نباشد. علاوه بر این، با توجه به مرز 
زمینی طولانی که بین کشور ایران و افغانستان وجود دارد، اخراج 
اتباع افغانستانی، بازگشت دوباره آنها را به دنبال خواهد داشت و 
عملا امری بی فایده است. لیکن وضعیت فعلی کار اتباع بیگانه در 
ایران نیز باید به شــکل جدی ساماندهی شود تا از طرفی موجبات 
سوءاستفاده کارفرما از نیروی کار ارزان بیگانه را فراهم نیاورد و از 

سوی دیگر امنیت شغلی اتباع داخل ایران را نیز به خطر نیندازد.
اخذ پروانه کار توســط اتباع بیگانه در ایــران مطابق ماده ۱۲۱ 

قانون کار شرایطی را دارد:
 اول اینکــه مطابق اطلاعــات وزارت کار و امور اجتماعی در 
میان اتباع ایرانی آماده بــه کار، افراد داوطلب واجد تحصیلات و 

تخصص مشابه وجود نداشته باشد.
 دوم اینکه تبعه بیگانه دارای اطلاعات و تخصص کافی برای 

اشتغال به کار مورد نظر باشد.
- سوم اینکه تبعه بیگانه برای آموزش و جایگزینی بعدی افراد 
ایرانی استفاده شود و احراز تمامی این شرایط بر عهده هیئت فنی 
اشتغال است که ضوابط آن مطابق آیین نامه ای تعیین شده است.
اساسا سیاســت های مربوط به کار و اشتغال در هر کشوری بر 
مبنای نیروی انســانی فعال آن کشور تنظیم می شود و در صورت 
ضرورت از اتباع بیگانه جهت پیشــرفت و توسعه در مشاغلی که 
کارگر داخلی یا به آن رغبتی نشان نمی دهد یا اینکه کارگر خارجی 
بهتر آن شــغل را انجام می دهد و یا تخصص بهتری از خود نشان 
می دهد، اســتفاده و به کار گرفته می شــود؛ بنابراین درنظرگرفتن 
شرایطی برای اشتغال افراد بیگانه در همه کشورها مرسوم است 
و البته طبق مقاوله نامه ۱۴۳ ســازمان بین المللی کار نیز «هرگاه 
از لحاظ منافع کشــور مهاجرپذیر لازم باشــد، این کشور می تواند 

اشتغال به برخی مشاغل و کارها را محدود نماید».
همچنین مطابــق ماده ۱۲۲ افراد ذیــل می توانند در خصوص 

صدور، تمدید و تجدید پروانه کار اقدام کنند:
تبعه بیگانه ای که حداقل ۱۰ سال مداوم در ایران اقامت داشته 

باشد.
تبعه بیگانه ای که دارای همسر ایرانی باشد.

مهاجریــن کشــورهای بیگانه خصوصا کشــورهای اســلامی 
و پناهندگان سیاســی به شــرط داشــتن کارت معتبر مهاجرت  یا 
پناهندگی و پس از اخذ موافقت کتبی وزارتخانه های کشور و امور 

خارجه.
همچنین در ماده ۱۲۳ شــرایط اســتثنائی پیش بینی شــده که 
مطابق آن وزارت کار و امور اجتماعی می تواند در صورت ضرورت  
یا به عنــوان معامله متقابــل اتباع بعضی از دول  یــا افراد بدون 
تابعیت را (مشــروط به آنکه وضعیت آنان ارادی نباشــد) پس از 
تأییــد وزارت امور خارجه و تصویب هیئت وزیران از پرداخت حق 
صــدور، حق تمدید و یــا حق تجدید پروانه کار معــاف نماید. اما 
پروانه کار بیگانگان از لحاظ مدت به دو دســته تقســیم می شود: 
۱- پروانه کاری که به مدت حداکثر یک سال است و قابلیت تمدید 
و تجدیــد را دارد. (ماده ۱۲۴ قانون کار) و ۲- پروانه کار موقتی که 
مدت آن حداکثر ســه ماه است و به طور استثنائی به پیشنهاد وزیر 

مربوطه صادر می شود (ماده ۱۲۶ و تبصره آن ).
با لحاظ آنچه در این گزارش نوشــته شــد و بــا درک بحرانی 
که برای اتباع افغانســتانی پیش آمده و آنها را وادار به مهاجرت 
اجباری کرده، باید برای پدیده اشتغال بیگانگان که هر روز به صورت 
غیرقانونی رو به فزونی است، فکری شود، چرا که مطابق موازین و 
مقاوله نامه های کار که به آنها اشــاره شد، هر کشوری حق دارد با 
توجه به منابع و امکاناتی که در دســت دارد، ساکنان و اتباع خود 
را ابتدا ســاماندهی کند  و پدیده نیــروی کار ارزان غیرقانونی نباید 
بتواند این موازنه را بر هــم بزند و ضمانت اجراهای قانونی برای 
کارفرمایــان متخلف که از نیروی کار ارزان و غیرقانونی اســتفاده 
می کنند، باید تشــدید شــود و نهادهای نظارتی، نظارت بیشــتری 
به این موضوع داشــته باشــند. با درک پدیــده مهاجرت اجباری 
افغانســتانی ها و نیــاز آنها بــرای ادامه حیات به شــغل، به نظر 
می رسد لازم است تجدیدنظری در مقوله اشتغال به کار بیگانگان 
در ایران صورت پذیرد و ضمانت اجراهای آن تقویت شود و بازوی 
اجرائی آن نیز مشــخص شود بلکه بازار کار ایران در خصوص این 

معضل از آشفتگی رهانیده شود.

دوشنبه
۲۱ شهریور  ۱۴۰۱

سال بیستم      شماره ۴۳۷۳

گزارش

وقوع حدود ۴۶ هزار حادثه
 ناشی  از  کار  در ۱۴۰۰

ایرنا: ســازمان تأمیــن  اجتماعی در گزارشــی اعــلام کرد: این 
ســازمان در سال گذشــته در ۴۵ هزار و ۹۰۴ مورد حادثه ناشی 
از کار، ضمن ارائه خدمات درمانی و بازتوانی برای بیمه شدگان 
حادثه دیده، تعهدات قانونی کوتاه مدت و بلندمدت را حســب 

شرایط و الزامات قانونی درمورد حادثه دیدگان انجام داد.
براســاس گزارش ســازمان تأمین  اجتماعی، این آمارها تنها 
مربوط به مواردی از حوادث ناشی از کار است که برای برقراری 
حمایت هــای بیمــه ای و درمانی به ســازمان تأمین  اجتماعی 
ارجاع شده اســت و آمار واقعی تعداد حوادث ناشی از کار که 
به دلایل مختلف بخشــی از آنها هرگز از سوی کارگر یا کارفرما 

گزارش نمی شوند، بیشتر از این آمار است.
با درنظرگرفتن آمار ۱۳ میلیون و ۷۰۰ هزار نفری بیمه شدگان 
مشــمول حمایت های قانونی تأمین  اجتماعی در حوادث ناشی 
از کار، ضریب شیوع حادثه ناشــی از کار در سال ۱۴۰۰ در میان 
این افراد ۳.۳ در هزار نفر بوده که به این معناســت که به طور 
متوسط به ازای هر هزار نفر از بیمه شدگان احتمال وقوع حادثه 

برای ۳/۳ نفر در سال وجود دارد.
علت بروز ۸۱ درصــد از این حــوادث، بی احتیاطی گزارش 
شــده و ۹۶ درصــد از حادثه دیــدگان مــرد و ۵۴ درصــد آنان 
مجــرد بوده اند. بیشــترین فراوانــی نوع حادثه نیــز مربوط به 
«ضرب خوردگی، سقوط کردن و لغزیدن و بریدگی و قطع اعضا» 

به ترتیب با ۲۵، ۱۶ و ۱۰ درصد بوده است.
بیشترین حادثه شغلی مربوط به گروه سنی ۳۰  تا  ۳۴  سال

در ســال ۱۴۰۰ و براساس آمارهای سازمان تأمین  اجتماعی، 
بیشــترین حادثه شغلی مربوط به گروه ســنی ۳۰ تا ۳۴ و ۳۵ 
تــا ۳۹ ســال به ترتیب بــا ۲۳ و ۲۰ درصد و بیشــترین اعضای 
حادثه دیده نیز «دســت چپ و پا» بــه ترتیب با ۴۲ و ۲۵ درصد 
بوده اســت. آمارها همچنین حاکی از آن است که ۸۸ درصد از 
حوادث ناشــی از کار منجر به «بهبودی کامل» فرد حادثه دیده 
شــده و تنها یــک درصد از حوادث ناشــی از کار منجر به فوت 
حادثه دیده شده است. مابقی حوادث نیز منجر به ازکارافتادگی 
کلی یا جزئی شده اســت. گفتنی است براساس آمارهای ملی، 
حوادث ناشی از کار علاوه بر آنکه تبعات اجتماعی و اقتصادی 
دامنــه داری دارند ســازمان های بیمه گر اجتماعــی و درمانی 
را نیز به شــدت تحــت تأثیر قرار می دهند و بــا توجه به اینکه 
بی احتیاطی مهم ترین دلیل بروز حوادث ناشــی از کار است، به 
نظر می رســد آموزش کارگران و ارتقای فرهنگ ایمنی شــغلی 

باید بیش از گذشته مورد توجه قرار گیرد.
خســارت هــزاران میلیــارد تومانی حــوادث ناشــی  از  کار 

برای  اقتصاد  کشور
ســازمان تأمین  اجتماعی به عنوان مهم تریــن و بزرگ ترین 
ســازمان بیمه ای کشــور، در زمــان بروز حوادث ناشــی از کار، 
خدمــات متنوعی بــه بیمه شــدگان ارائه می دهــد. پرداخت 
هزینه هــای مربوط به درمان و بازتوانی حادثه دیدگان، پرداخت 
غرامت دســتمزد ایــام بیماری، پرداخت غرامــت نقص عضو، 
برقــراری مســتمری ازکارافتادگــی جزئی و کلــی و همچنین 
پرداخت مستمری به بازماندگان حادثه دیدگان متوفی از جمله 
خدماتی اســت که ســازمان تأمین  اجتماعی به حادثه دیدگان 

ناشی از کار ارائه می دهد.
حوادث ناشــی از کار ســالانه هزاران میلیــارد تومان برای 
اقتصاد کشــور و به تبع آن برای سازمان تأمین  اجتماعی هزینه 
ایجــاد می کند و هزینه های فردی و اجتماعی آن نیز برای افراد 
و خانواده های حادثه دیده غیرقابل محاسبه است که می توان با 
هزینه های بسیار کمتر برای ارتقای آموزش و ایمن سازی محیط 

کار، از بروز حوادث ناشی از کار پیشگیری کرد.
در این میان بیمه شــدگان مشمول قانون تأمین اجتماعی در 
حوادث ناشــی از کار، در مواردی چون هزینه درمان و بازتوانی، 
مستمری ازکارافتادگی جزئی و کلی و نیز مستمری بازماندگان، 
تحت پوشــش حمایت های ســازمان تأمین  اجتماعی هستند و 
نداشــتن بیمه اجتماعی و درمانی می تواند تبعاتی جدی برای 
فــرد حادثه دیده و خانــواده وی از حیث هزینه هــای درمان و 

معیشت در بر داشته باشد.

زمان پیشنهادی: ۲۰ دقیقه 
سودوکو
سودوکو Sudoku یك واژه ترکیبي 
ژاپني به معناي عددهاي بي تکرار 
است و امروزه به جدولي از اعداد 
گفته مي شود که به عنوان یك 
سرگرمي رایج در نشریات کشورهاي 
مختلف به چاپ مي رسد. 

زینتی- فرستاده شده- پخته شده در آب ۹- قلیل- کیفر- 
مــلازم ۱۰- این بیمــاری منجر به کاهــش آب و املاح 
بدن می شــود- خط تلفن- هنر فرنگــی ۱۱- نابرده رنج 
میسر نمی شــود- محلی- یکپارچه و کامل ۱۲- آوردن- 

محــل روضه خوانی- بــاغ وحش خارجــی ۱۳- الان- 
سرایت کردن- تازه بالغ شده ۱۴- نشانه مصدر جعلی- از 
رنگ های گرم- طلاق ۱۵- صاف و روشن- فیلمی ساخته 

فریدون جیرانی با بازی کتایون ریاحی- بازداشتن  افقی: 
تمایــل  مترســک-  افغانســتان-  پایتخــت   -۱ 
۲- آهنگ ســاز و نوازنــده فقیــد بربط در موســیقی 
از رنگ هــای اصلــی-  ایرانــی- شــانه، دوش ۳- 
باطل کننده- زندانبان ۴- واحد طول روســی معادل 
۱۰۶۷ متر- از اجزای پیراهن- ایســتادن وسیله نقلیه 
در جایی ۵- حرف ربط- واحد نظامی- هیئت دولت 
۶- تعظیم- داســتانی کوتاه نوشته ماکسیم گورکی - 
غوزه پنبه ۷- نویسنده کتاب شاپورگان به زبان پهلوی 
ساســانی- خداشــناس- بیشــترین حد ۸- پاپوش- 
دوره ای از عمر- جد رســتم در شــاهنامه ۹- پس از 
ســپتامبر- خمیده- قهوه خانه فرنگی ۱۰- شهری در 
غرب فرانسه- خوش بوکننده شــیرینی- ابزار اضافه 
قابل تعویــض ۱۱- آزاردهنــده و غم انگیز- مربوط به 
هنر- صدای پاره شــدن کاغذ ۱۲- رمانی نوشته رضا 
امیرخانی- در بازار بورس معامله می شــود- کوهی 
در جنــوب تبریز ۱۳- ســازی عربــی- حواله- نوعی 
تســهیلات بانکی ۱۴- ساعت دســت- رمانی از جک 
لندن، نویســنده ادبیــات آمریکا ۱۵- فن- خوشــی و 

خرمی- پهناور
عمودی: 

۱- بی هوشی- پیروز و موفق- بدگویی ۲- متراکم- 
انداختن- همسایه لهســتان و اتریش ۳- بینا- معبد 
یهودیان- نیای زبان های رومی ۴- نوعی حلوا- جزیره 
ایرانی اســتان هرمزگان- شــهر صنعتــی و تجاری 
آلمان ۵- کاشف اشعه ایکس- از پهپاد های ساخت 
ایران- تمیز ۶- ضمیر متکلم وحده- پرتو- عالم ماده
 ۷- شهری در مشرق آلمان- تفکر- سنگریزه ۸- گلی 

زمان پیشنهادی: ۴۰ دقیقه
قانون هاي حل جدول سودوکو:
۱- در هر سطر و ستون باید اعداد یك 
تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
عددي نباید تکرار شود. 
۲- در هر مربع ۳×۳ اعداد یك تا 
۹ باید نوشته شود و در نتیجه هیچ 
عددي نباید تکرار شود.

   جدول  ۴۳۱۶      طراح: بیژن گورانی
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پژوهشگر حقوق کار و تأمین اجتماعی
مریم زنده دل


