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یادداشت

ادامه از صفحه اول

اقتصاد

راه بازرگان
او خلاقانه، شــناخت تمامیت غرب را جایگزین 
ســتیز با غرب مي کنــد تا قابلیت هاي ســازنده آن 
را با معیــار قرآني بازیابي کنــد و از بخش مخرب 
و هویت ســوز آن تمیز دهد که البته این کوشــش 
معرفتــي، ســخت تر از خصومت مــداوم با غرب 
است. این اندیشمند با چنین توشه اي از چشمه سار 
توحید اســت که از ســوي معمار انقلاب به عنوان 
رئیس دولت انقلاب منصوب مي شــود تا خشــت 
اول اداره کشــور، کج نهاده نشــود؛ هرچند که صد 
افســوس، دولتــش دوام نمي آورد و مســتعجل 
مي شــود؛ اما تاریخ نوشــته ها، شــاهدان بي طرفي 
هستند که اکنون مي توانند اسنادي به دست دهند 
تــا درباره همــه دولت هایي که بر ســر کار آمدند، 
قضاوتي شــفاف ممکن شــود و از تجربه هاي تلخ 
و شیرین هرکدام، درس هایي گران سنگ براي آینده 

کشور به دست آید.

بودجه و تأثیر آن بر اشتغال 

در جوامــع امروزی نیروی انســانی به ویژه نیروی  �
انســانی متخصص و تحصیل کرده به عنوان ســرمایه 
اصلی کشــورها، نقش بی بدیلی را در توسعه پایدار و 
پیشرفت و تعالی جوامع مختلف ایفا می کند. ازاین رو 
در عصر پرشتاب ارتباطات و اطلاعات و پیشرفت های 
تکنولوژیکی فقط با نقش محوری انسان می توان در 
خلــق فناوری های نو و تولید محصــولات گوناگون و 
ازبین بردن مشــکلات، موفق عمل کرد؛ بنابراین برای 
فراهم کردن فرصت های شــغلی پایدار به آموزش و 
تربیت نیروی انسانی متخصص و کارآفرین با استفاده 
از فناوری هــای نوین نیاز داریم تــا از طریق اقتصادی 
دانش محور ضمن افزایش بهره وری و ارتقای بازدهی 
عوامل تولید نسبت به حفظ اشتغال موجود و افزایش 
بیشتر سطح اشتغال در کشــور اقدام کرد. بی کاری از 
نبود تعــادل بین عرضه و تقاضای نیروی انســانی و 
فزونی  گرفتن عرضه نیــروی کار بر تقاضای آن در هر 
جامعه ای  پدید می آید. در این زمینه به دلیل بالابودن 
ســطح  بی کاری در کشــورمان به ویژه در قشــرهای  
تحصیل کرده، یکی از مســائل و مشــکلات اساسی و 
حاد در سطح کلان جامعه، مسئله بی کاری  است که 
از یک ســو موجب ازبین رفتن بخش عظیمی از منابع 
کشــور و محقق نشدن درآمد ملی و پایین آمدن سطح 
رفاه در جامعه شده و از دیگر سو می تواند باعث بروز 
بسیاری از پیامدهای اجتماعی و ناپایداری های سیاسی 
و تضعیف دولت شــود و هزینه هــای جبران ناپذیری 
برای کشور در پی داشته باشــد؛ بنابراین فراهم کردن 
بســترهای لازم برای ایجاد اشــتغال، از اولویت های 
کاری دولت برای حل مشکلات اقتصادی کشور است. 
در ایــن حوزه با وجــود درآمدهای سرشــار دولت از 
صادرات نفت در سنوات گذشته، به دلیل عدم استفاده 
بهینه از این منابع، سرمایه گذاری های مولد و اشتغال زا 
متناسب با تقاضای بازار کار و ایجاد اشتغال پایدار در 
کشور انجام نشد و اکنون در شرایطی هستیم که دولت 
نسبت به سنوات گذشــته با تنگناهای مالی بیشتری 
مواجــه بوده و باید بیــش از آنکه از طریق تخصیص 
منابع مالی در بودجه ســالانه کشــور کــه تحقق آن 
نیــز محل تردید اســت به دنبال ایجاد اشــتغال برای 
افــراد جویای کار جامعه باشــد، باید ضمن توجه به 
چالش های بازار کار و حوزه های مؤثر بر آن و به دور از 
کلی گویی و بحث های شعاری با برنامه ریزی دقیق و 
حساب شده به دنبال بهبود فضای کسب وکار به عنوان 
پیش شــرطی برای افزایش ســرمایه گذاری داخلی و 
جذب سرمایه های خارجی و تشکیل سرمایه های جدید 
برای رونق اقتصادی و در نتیجه ایجاد اشــتغال پایدار 
در کشور بود. امروزه برای غلبه بر مسئله بی کاری در 
سطح جامعه و نیل به توسعه پایدار و بهبود وضعیت 
اقتصادی و اجتماعی کشور نیازمند حمایت از تولیدات 
داخلی صادرات محور و توسعه هرچه بیشتر صادرات 
کالاهای غیرنفتی با فراهم کردن زیرساخت های لازم، 
کاهش ریســک های مرتبط به حوزه کسب وکار، توجه 
به فناوری های روز دنیا، استانداردسازی و عمل کردن 
مطابق هنجارهای بین المللی، استفاده از تجارب سایر 
جوامع و برخورداری از علم مدیریت روز دنیا با رویکرد 
توسعه کارآفرینی از طریق آموزش های متناسب برای 
فراهم کردن رشد و توسعه پایدار و ایجاد فرصت های 
شغلی بیشتری هستیم و این کار با حمایت و توسعه 
بیش از پیــش بخش خصوصــی کارآمــد از طریق 
راه انــدازی فعالیت ها در قالــب بنگاه های کوچک و 
متوسط که امکان ایجاد فرصت های شغلی بیشتری 

دارند، میسر می شود.

سال شانزدهم    شماره 3360 دو شنبه   15 بهمن 1397

 افزایش ۲۰ درصدی حقوق 
کارگران در دستور کار است 

وزیــر تعاون، کار و رفــاه اجتماعی گفت: تصویب  �
افزایش ۲۰ درصــدی حقوق کارگران در حال پیگیری 
است تا فاصله  بین حداقل معیشت با حداقل دستمزد 
در جامعه کارگری به کمترین میزان کاهش پیدا کند.
به گزارش مهر، محمد شریعتمداری اظهار کرد: میان 
کارگــر، کارفرما و دولت بــرای تصمیم گیری در مورد 
بحث های ســال آینده تفاهم وجود دارد و همان طور 
که اعلام شده، در لایحه تقدیمی به مجلس ۲۰ درصد 

متوسط رشد دستمزد کارگران را پیش بینی کرده ایم.
وی بیــان کرد: مقرر شــده که از ســال آینده افراد 
دارای درآمــد ثابت مانند حقــوق کارمندی و کارگری 
را که در جریان تحریم های ظالمانه دشــمنان، از بار و 
فشار بیشتری در رنج هستند مورد توجه بیشتری قرار 
دهیم. وزیر تعــاون، کار و رفاه اجتماعی تصریح کرد: 
توجه به حداقل دستمزد، توجه به سبدهای معیشتی 
و ارائــه خدمــات دیگر به کارمنــدان و کارگران مانند 
پوشــش دادن بیشــتر بیمه بی کاری برای واحدهایی 
که به هر دلیلی از فعالیت خارج می شوند در دستور 
کار اســت. وی با اشاره به اینکه تلاش ما بر این است 
تا فاصله  بین حداقل معیشــت با حداقل دستمزد در 
جامعه کارگــری به کمترین میزان ممکن کاهش پیدا 
کند، ادامــه داد: یک توافق کلی انجام شــده که این 
افزایش حقوق دارای یک جزء ثابت باشــد تا فاصله  
حداقل دســتمزد در این جامعه  بــزرگ را تا حدودی 

کاهش دهد. 

خبر

فلات قاره ایــران از گذشــته دور تاکنون با بحران 
خشک سالي دست به گریبان بوده است. مردمان ساکن 
در این محدوده جغرافیایــي از صرفه جویي گرفته تا 
انتقال آب از نواحي دوردست به مرکز فلات را تجربه 
کرده اند. اما در تقســیم بندي هاي جغرافیاي سیاسي 
جهان پس از حوادث ۱۹۰۷ و حتي پایان جنگ جهاني 
دوم در ۱۹۴۵، ایران همچنان به دو قلمرو شــمالي و 
جنوبي تقسیم شــد و در تعیین امتیازهاي اقتصادي 
بســتر این رقابت ها بافت ســنتي انتقال آب را تغییر 
داد. دکتر سیدحســین نصر، دانش آموخته دانشــگاه 
هاروارد آمریکا، بنیان گذار پردیس دانشــگاه صنعتي 
اصفهان و یکي از احیاگران مجدد هتل شاه عباس به 
جامانده از پنج قرن پیش در خاطرات خود اشــاره اي 
بــه عضویت در کمیته محرمانــه اي که مأموریت آن 
حفظ موقعیت فرهنگي اصفهان ۵۰ سال پیش است، 

مي گوید: من طرفدار خیلي قوي هنر اســلامي هستم 
و در ایران هرچه مي ســاختم مثل دانشــگاه صنعتي 
اصفهان، اصرار من بر محور هنر سنتي بود. به اعتقاد 
دکتر نصر، یکي از مشکلاتشــان هنگام طراحي نقشه 
ســاخت دانشــگاه اصفهان،  رعایت نکــردن همان 
ســنت هاي بومي منطقه اي و میــزان مصرف آب در 
طرح ها و نقشــه ها و ماکت هاي ارائه شده از آن بوده 
است. مثلا اگر من مي گفتم  خیلي مهم است که بافت 
شــهر اصفهان را حفظ کنیم و نگذاریم کارخانه هاي 
جدید، شهر اصفهان را از وسط نصف کنند و آلودگي 
در هوا و آب  زاینده رود ایجاد کنند، این جمله را که من 
مي گفتم، تصمیم گیرنــدگان توجه زیادي نمي کردند. 
برایشــان مهم اقتصاد ایران بــود و اینکه ببینند مثلا 
چقدر فولاد اضافه مي شود. بنا بر این تعریف، مردان 
برنامه ریــز آن روزگار آمایش ســرزمیني را در احداث 

کارخانه هــاي بزرگ لحــاظ نکردند. تــا اینکه در ۲۳ 
دي ماه سال ۱۳۴۴ در چارچوب پروتکل همکاري هاي 
فني و اقتصادي بین دولت هاي ایران و شوروي سابق، 
احــداث کارخانه ذوب آهن در محل دشــت طبس از 
دشــت هاي شــرقي (زرین شهر) از شــهرهاي استان 
اصفهان مورد توافق قرار گرفت و عملیات اجرائي آن 
به وسیله شرکت تیاژپروم اکسپورت آغاز شد. کارهاي 
اجرائي احداث ساختمان واحد هاي مختلف کارخانه 
از سال ۱۳۴۶ آغاز شد و با ایجاد کارگاه هاي کک سازي، 
اگلومراسیون و کوره بلند شماره ۱ در نیمه اول دي ماه 
۱۳۵۰، کار خود را با تولید چدن آغاز کرد. چون کوره ها 
به صورت مدام نیــاز دارند مقــداري آب همواره در 
اطراف آنها در حال گردش باشــد. براي تأمین این آب 
مورد نیاز شــاخه اي از زاینده رود، بزرگ ترین رودخانه 
فــلات مرکزي ایران کــه از کوه هــاي زاگرس مرکزي 

به ویــژه زردکوه بختیاري سرچشــمه گرفته و در کویر 
مرکزي ایران به سمت شرق حدود ۲۰۰ کیلومتر پیش 
مــي رود و در نهایــت به مانداب گاوخونــي مي ریزد، 
را ســد بســته و با احداث کوره باند شماره ۲ ظرفیت 
تولیــد را چند برابــر کردند. بدتر از همــه در طول ۴۰ 
سال گذشته نیز شهرک هاي صنعتي بي شماري در این 
محدوده کویري احداث شد؛ حالا تنها راه ادامه همان 
مسیر اشــتغال زایي و توسعه اقتصادي پیشین چیزي 
جز انتقال این مجموعه ها در یک طرح پنج ســاله به 
سواحل جنوبي کشور نیست. به طور قطع، بي توجهي 
به سنت هاي به جامانده و بي اعتنایي به تاریخ نگاري، 

وضع آینده را بدتر از امروز خواهد کرد.
*کارشــناس ارشــد تاریخ ایــران دوره اســلامي، 
کارشناس گروه ایران شناسي و اسلام شناسي سازمان 

اسناد و کتابخانه ملي ایران

ادامه از صفحه اول براســاس بند (ق) الحاقی به 
تبصره ۶ قانون بودجه ســال 
۹۷، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است 
حداقل ۵۰ درصد سود ســهام و مالیات علی الحساب 
پیش بینی شده را تا ۱۵ بهمن سال جاری پرداخت کند. 
ماجرای دریافت این سود و مالیات هم از این قرار است 
که براســاس ماده ۴ قانون تنظیم بخشــی از مقررات 
مالــی ۲؛ تمام شــرکت های دولتی کــه در بودجه کل 
کشور برای آنها سود ویژه پیش بینی می شود، موظف به 
واریز مالیات علی الحساب و سود سهام علی الحساب 
بودجه مصــوب به صــورت یک دوازدهــم در هر ماه 
هستند. اما بانک مرکزی از این بند مستثنا بوده، حالا با 
افزایــش نرخ ارز و پیش بینی درآمــد ارزی برای بانک 

مرکزی از این محل نمایندگان مجلس تصمیم گرفتند 
این نهاد را نیز تحت شمول پرداخت سود و مالیات قرار 
دهنــد. این تصمیم از همان ابتــدا با مخالفت تمام قد 
رئیس کل بانک مرکزی همراه شــد. عبدالناصر همتی 
توضیح داده بــود «در اصلاحیه بودجه ســال ۱۳۹۷، 
۱۸هزارو ۶۰۰ میلیاردتومان ســود بابت خرید و فروش 
ارز برای بانک مرکزی پیش بینی شــده که اگر تصویب 
شود، بانک مرکزی بابت سودی که برایش محقق نشده 
اســت، باید مالیات پرداخت کند، همین باعث افزایش 
پایه پولی و نقدینگی در پایان ســال می شود». به گفته 
رئیــس کل بانک مرکزی، نتیجه عملکــرد ارزی بانک 
مرکزی ۲,۴۰۰ میلیاردتومان منفی است، بنابراین بانک 
مرکزی اصلا چنین درآمدی نخواهد داشت که مالیات 

آن را بپردازد. به هرحال هنوز محاســبه میزان ســود و 
راســتی آزمایی صحبت های بانک مرکزی انجام نشده، 
مجلسی ها این نهاد را موظف به پرداخت سود سهام و 
مالیات کردند. اما آیا پرداخت ســود سهام شرکت ها و 
مالیات از محل مابه التفاوت درآمدهای ارزی، پایه پولی 

را افزایش می دهد؟
پرداخت مالیات پایه پولی را افزایش می دهد؟

دریافت سود سهام ویژه شرکت های دولتی و مالیات 
موضوع جدیدی نیســت، بانک مرکزی نیز مانند ســایر 
شرکت های دولتی زمانی  که سود شناسایی می کند، طبق 
قانون بایــد مالیات بپردازد. بانــک  مرکزی از محل های 
مختلفی می تواند درآمد کســب کند و از مهم ترین آنها 
درآمد از محل فروش ارز و فروش ذخایر طلا اســت. در 

ترازنامه بانک مرکزی نرخ فروش طلا و ارز هر ســال با 
نرخی از قبل پیش بینی می شود. حالا زمانی که مثلا طلا 
یا ارز از نرخ پیش بینی شده بالاتر رفته، مابه التفاوت نرخ 
محاســباتی و نرخ روز به عنوان سود برای بانک مرکزی 
شــناخته می شود. مجموع این فرایند، نشان می دهد در 
میــان اختلاف بانک مرکزی و مجلس بر ســر پرداخت 
ســود ســهام و مالیات بانک مرکزی، دو طــرف بی راه 
نمی گویند اما نکته اینجاســت کــه درحالی که صحت 
ادعای هر طرف ثابت شــود، مجلس تصمیم نهایی را 
اتخاذ کرده است. از سویی در قانون بودجه امسال نرخ 
رسمی ارز ســه هزارو ۵۰۰ تصویب شد، اما نرخ ارز بازار 
رسمی و غیررســمی خیلی بیشتر از این جهش داشت؛ 
بنابراین طبیعی است از محل مابه التفاوت نرخ ها برای 
بانک مرکزی سودی شکل گرفته باشد، اما بانک مرکزی 
می گوید نه تنها امکان تحقق چنین درآمدي براي بانك 
مرکزي از محــل خالص نرخ خریدوفــروش ارز دولت 
وجود ندارد، بلکه آخرین اطلاعات در این زمینه (مربوط 
به تاریخ ۱۳۹۷/۱۱/۴) نشــان دهنده تراز منفي به میزان 
۲۹٫۵ هزار میلیارد ریال اســت. با توجه به تصمیم های 
گرفته شــده در ابتداي سال جاري مبني  بر یکسان سازي 
نــرخ ارز در نرخ چهارهــزارو ۲۰۰ تومان به ازاي هر دلار 
و تداوم این سیاســت تا نیمه مردادماه سال جاري و در 
ادامه نیز اختصاص بخش درخورتوجهي از درآمدهاي 
ارزي دولت به واردات کالاهاي اساسي به همین نرخ، از 
محل فروش ارز دولت عملا مابه التفاوت درخورتوجهي 
حاصل نشده است. ضمن اینکه مداخلات بانک مرکزي 
با هــدف تنظیم بــازار ارز در مواقع لزوم، موجب شــد 
عملا حســاب مابه التفاوت نرخ ارز با بدهي ۲۹٫۵ هزار 
میلیاردریالي مواجه شــود. بنابرایــن اگر صحبت بانک 
مرکزی مبنی بر عدم دســتیابی به سود صحیح باشد و 
این ســود محقق نشــود، پرداخت مالیات و سود سهام 
شرکت ها توسط بانک مرکزی موجب افزایش پایه پولی 
می شود، چون مجبور است پول چاپ کند. اما این نکته 
اساســی مبهم ماند و بدون رفع این ابهام مجلســی ها 
تصمیم خــود را عملی کردند. بانــک مرکزی حالا باید 
تقریبــا مبلغ ۱۵هزار میلیاردتومان را به حســاب دولت 
واریز کند. پرداختی که مشخص نیست آیا باعث بخشی 
از درآمدهای دولت برای امســال می شود یا آثار تورمی 

این پرداخت را در سال بعد شاهد خواهیم بود. 

 عباس آرگون
 عضو هیئت نمایندگان  

   اتاق بازرگانى تهران

چگونه می توان جلگه حاصل خیز اصفهان را احیا کرد                 
حسین روحانی صدر*

روز گذشــته، نشســت تخصصي «توانمندســازي حاکمیت و جامعه، 
شفاف ســازي بودجه به عنوان یک راه حل» با حضور جمعي از متخصصان 
برگزار شد. در این نشســت که با سخنراني جمعي از مسئولان و نمایندگان 
تشکل هاي مردم نهاد درباره شــفافیت همراه بود، مجموعه اي از مصادیق 
عدم شــفافیت و راهکارهاي ایجاد شــفافیت و نقش آن در توانمندسازي 
حاکمیت و مبارزه با فســاد مورد بحث قرار گرفت. در این جلســه میدري، 
معــاون وزیر تعاون کار و رفاه اجتماعي به موضوع ۴۰ هزار حســاب بانکي 
دولتي پرداخت که از ابتداي دولت بنا بود در یک حساب تجمیع شود. تعداد 
آنها البته ۲۵۰ هزار حساب بود که در این سال ها به ۴۰ هزار حساب کاهش 

پیدا کرده است.
 بدون حضور مردم نتیجه مثبت حاصل نمي شود

محمد محمــدي، مدیر جمعیت مردمي پیشــگیري و مبارزه با فســاد 
اولین سخنران این نشست با اشاره به نقش مردم در تحقق شفافیت گفت: 
مي دانیم که وقتي مردم بي تفاوت شــوند، مســئولان بي قانون مي شــوند. 
همچنین هنگامي که موضوع شفافیت را مطرح مي کنیم، باید بین شفافیت 
و قانوني بودن تفاوت قائل شویم. بنابراین ممکن است چیزي قانوني باشد اما 
شفاف نباشد و به همین دلیل است که مطالبه عمومي براي ایجاد شفافیت 
لازم اســت. محمدي اضافه کرد: البته قوانینی هم که براي شفافیت وجود 
دارند، به درستي اجرا نمي شوند. براي مثال با آنکه طبق قانون اساسي باید 
تمامی دریافتي ها به خزانه کشــور واریز شــود، بنیادها و نهادهاي انقلابي 
ارتباطــي با خزانه برقرار نمي کنند و دریافتي ها را به آن منتقل نمي کنند که 
این مي تواند فســادآور باشد. یا در مثالي دیگر با آنکه قانون مصوب شده که 
گزارش تفریغ بودجه در اختیار مردم قرار گیرد، بخشي از آنچه باید به مردم 
گفته شود، گفته نمي شود. مدیر جمعیت مردمي پیشگیري و مبارزه با فساد 
در پایان ســخنان خود تأکید کرد: باید از کمک مردم براي ایجاد شــفافیت و 
حل مشکلات استفاده کنیم وگرنه دولت نمي تواند به تنهایي نتیجه مثبتي 

بگیرد.
 لزوم ایجاد خزانه واحد

احمــد میدري، معاون وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعي، دیگر ســخنران 
این مراســم در سخنان کوتاه خود به لزوم ایجاد خزانه واحد در کشور اشاره 
کــرد و گفت: نهادهاي مردمي باید در کنار یکدیگــر قرار بگیرند و مطالبات 
کارشناسي و نزدیک به هم را مطرح کنند تا بتوانند قدرت را نسبت به اجراي 
آن مجاب کنند. مثال زیادي از مســیر ایجاد شفافیت و مبارزه با فساد وجود 
دارد و از آنجا که دوســتان به مســئله خزانه واحد اشاره کردند، باید بگویم 

تا پیــش از دولت آقاي روحاني ۲۵۰ هزار حســاب بانکي دولتي و عمومي 
وجود داشــت که امروز به ۴۰ هزار حســاب بانکي رسیده و پیشرفت خوبي 
محسوب مي شــود اما هنوز تا رسیدن به یک حساب و خزانه واحد که جزء 
مطالبات مشروطه و مصوب قانون اساسي فعلي ماست، راه درازي پیش رو 
داریم. میدري در بخش دیگري از ســخنان خود گفت: مسئله مهم دیگر در 
این زمینه لزوم مسئولیت پذیري یکایک ماست. متأسفانه امروز همه از مقام 
بالاتر و دیگران انتظار عمل دارند. از کارمند اداره که مي گوید «وزیر هر کاری 
را بخواهــد، انجام می دهد»، تا آپارتمان و محل زندگي مان که نمي خواهیم 
دموکراتیک و با مسئولیت پذیري همه ما اداره شود. بنابراین اینکه حاکمیت یا 
دولت چه کاري مي تواند انجام بدهد، یک مسئله است؛ اما اینکه ما چه کاری 

مي توانیم انجام بدهیم، مسئله دیگري است و ما باید به این فکر کنیم.
 بودجه غیرشمول فسادزاست

محمود صادقي، رئیس فراکســیون شفاف سازي و انضباط مالي مجلس 
شوراي اسلامي دیگر سخنران این نشست بود که در آغاز سخنان خود گفت: 
یکي از راه هاي پاسخ گوکردن صاحبان قدرت ایجاد شفافیت است. شفافیت 
باعث مي شــود مردم از میزان منابعي که در اختیار نهادها وجود دارد، باخبر 
شوند و سؤال بپرســند و این سؤالات سرانجام منجر به پاسخ گویي مي شود. 
یکي از مواردي که به شــکل مشخص در زمینه بودجه با آن روبه رو هستیم، 
وجود ردیفي به نام «خارج از شــمول» است که هرســال نیز افزایش یافته 
اســت. این بودجه که از شمول بررســي هاي دیوان محاسبات خارج است، 
در ســال ۱۳۶۰ باب شده اســت. در آن ســال به دولت اجازه داده مي شود 
براي برخي هزینه هاي پیش بیني نشــده جنگ مقداري بودجه مشــخص را 
با تشــخیص وزیر خرج کند که از دایره بررســي دیوان محاسبات خارج بوده 
اســت. این ردیف غیرشمول اما به مرور در سال هاي بعد تکرار  و در دهه ۷۰ 
به ردیف هاي مشــخصي در قانون بودجه تبدیل مي شود و سپس در برنامه 
پنجم همان میزان شــفافیت هم از بین مي رود و این بودجه خارج از شمول 
به عنوان درصدي از بودجه کل تعیین مي شود که نه تنها شفاف نیست، بلکه 
زمینه ساز فساد نیز هســت. صادقي در بخش دیگري از سخنان خود گفت: 
یکي دیگر از مواردي که هرسال با آن درگیر هستیم، نیز صندوق توسعه ملي 
است که من به عنوان نماینده مجلس هنوز نفهمیده ام اصلا این ردیف هاي 
برداشت از صندوق توسعه ملي چطور تعیین مي شود و به مجلس مي آید و 
نقش ما نمایندگان مجلس در این ماجرا چیست. بعد همین صندوق توسعه 
ملي طبق محاسبات فقط ۲۴ درصد اهدافش محقق شده و مقدار زیادي نیز 

مطالبات معوق دارد که اینها حاصل عدم شفافیت است.

 مدل سازي چندبعدي، لازمه مبارزه با فساد
حسن عابدي جعفري، مدیر انجمن علمي رفتار سازماني، نیز دیگر سخنران 
این مراســم بود که ســخنان خود را حول محور لزوم مدل سازي چندبعدي 
براي مبارزه با فســاد شــکل داد و گفت: یکي از مشــکلاتي که فسادزا است، 
عدم شــفافیت است اما فقط با شفاف سازي نمي توان با فساد مبارزه کرد زیرا 
فســاد یک معضل چندبعدي است و به تناسب فســادي که در کشور وجود 
دارد و چندبعدي است، مدل شما نیز باید چندبعدي باشد. اگر بخواهیم فقط 
از یک بعد با فســاد برخورد کنیم، قطعا مشــکلات دیگري را به بار مي آورد. 
بنابراین قدم اول طراحي یک مدل چندبعدي مبارزه با فســاد اســت که یکي 
از محورهاي آن قطعا شــفافیت اســت و این ابعاد باید هم زمان پیش بروند. 
عابدي جعفري همچنین اضافه کرد: خوشــبختانه در کشــور هم در بخش 
دولتي و هم در بخش خصوصي نمونه این مدل ها اجرائي شده است و نتایج 
مثبتي نیز به بار آورده اما فقط مربوط به یک سازمان یا شرکت بوده است. در 
بخش خصوصي نیز مدلي با عنوان «بنگاه ســالم» مطرح شده که در تلاش 

است بخش خصوصي را به سمت سلامت بیشتر پیش ببرد.
 لزوم اصلاح قانون انتخابات مجلس

میثم پیله فروش، نماینده دیده بان شــفافیت و عدالت، در این نشســت با 
اشــاره به لزوم تغییر انگیزه هاي سیاســت مداران براي ایجاد منافع مشترک 
بلندمدت همگاني گفت: آیا بودجه شفاف است، پاسخ منفي است. آیا بودجه 
از گذشــته شفاف تر است؟ پاسخ مثبت است. آیا دولت ها مي خواهند بودجه 
شفاف شود؟ پاسخ خیر است. چرایش هم مشخص است. دولت نمي خواهد 
قدرتش کم شــود. اما راه هایی براي ایجاد شــفافیت وجود دارد. پیله فروش 
با اشــاره به نقش مخرب انگیزه هاي سیاسیون براي کسب منافع کوتاه مدت 
به زیان منافع بلندمدت کشــور گفت: انگیزه هاي سیاســت مداران را باید به 
گونــه اي تغییر داد که به جاي منافع کوتاه مدت به منافع بلندمدت فکر کنند. 
این کار البته با زور انجام نمي شــود، بلکــه راه حل هاي علمي براي تغییر این 
انگیزه ها وجود دارد، یعني باید قواعد به گونه اي تغییر کند که منافع بلندمدت 
سیاست مداران با منافع بلندمدت کشور تطابق داشته باشد. براي مثال، یکي از 
راه هاي پیشِ روي ما تغییر قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي است. ما از 
نظام اکثریتي تک حوزه اي فعلي که در دنیا منقرض شده است، باید به سمت 
انتخابات تناســبي حرکت کنیم. اگر قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي 
تغییــر کند، دیگر نماینــدگان مجلس براي منافع کوتاه مــدت خود به دنبال 
موفقیت هاي کوتاه مدت نخواهند بود و منافع بلندمدت را دنبال مي کنند که 

به نفع خودشان نیز هست.

در نشست تخصصي شفاف سازي بودجه مطرح شد
معماي 40 هزار حساب بانکی دولتی 

بانک مرکزی زیر فشار مجلس
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رابطه فرهنگ و اقتصاد

توفیق حاصل شــد در جشــنواره فیلم فجر، فیلم  �
ســتودنی و تأثیرگذار «متری شــش و نیــم» را دیدم. 
حاصــل زحمت دوســت عزیزم جناب آقــای جمال 
ســاداتیان به عنــوان تهیه کننده و ســعید روســتایی 
به عنوان کارگردان. فیلمی اجتماعی و منعکس کننده 
آنچه در زیر پوســت جامعــه می گــذرد. نگارنده نه 
تحلیلگر فیلم است و نه صلاحیت آن را دارد، اما یک 
دیالوگ بســیار مهم در یکی از سکانس های فیلم بود 
که من را به نگارش این یادداشت برانگیخت. در دادگاه 
متهم با ســابقه توزیــع   عمده مواد مخــدر به قاضی 
توضیح می داد که چگونه انگیزه مبارزه با فقر و نجات 
خانواده اش از فقر او را به اینجا کشانده است. قاضی از 
او پرسید که اگر فقط این بوده است چرا دفعه قبل که 
از زندان درآمدی و پولدار هم بودی و مشکل مالی هم 
نداشتی، بازهم ادامه دادی؟ متهم پاسخ داد: چشم و 
دلم ســیر نشده بود (دیالوگ ها قریب به مضمون). به 
نظر من این دیالوگ کوتاه، واگوکننده یک مطلب بسیار 
کلیدی در ارتباط میان اقتصاد و فرهنگ اســت. فقر و 
بدبختی موجب فساد و فحشا و خلاف کاری می شود، 
اما وقتی فساد و خلاف عادت شد و وارد زندگی کسی 
و خانواده ای شــد، به این ســهولت بیــرون نمی رود. 
همان طورکه در انتهای فیلم معلوم شــد برادر متهم 
نیز پا در مسیر او گذاشته است، چرا چون حمایت کننده 
مالــی خــود و خانــواده را از دســت داده و اموال در 
معرض مصادره اســت و نمی تواند بــه زندگی قبلی 
برگردد. آموزه های دینی به ما می گوید همه انسان ها با 
فطرت پاک به دنیا می آیند و شرایط تربیتی و اجتماعی 
است که آنها را به ناپاکی می کشاند، بنابراین این سؤال 
مطرح اســت که اگر شــرایط اجتماعی به گونه ای بود 
کــه این متهم (کــه اتفاقا به قول خــودش جگردار و 
ریسک پذیر و خانواده دوســت هم بود) می توانست از 
طریق داشتن شغل آبرومند و کار و تلاش و کارآفرینی، 
خود و خانواده را نجات دهد، به اینجا می رسید؟ دیدن 
این فیلم و واقعیت های خوفناک اجتماعی که بخشی 
از آن در این فیلم منعکس شــده، برای اقتصاددانان 
واجب اســت. اقتصاددانانی که خــود را آزادی خواه 
می دانند امــا گرفتار این تعارض عجیب هســتند که 
مردم و به ویژه طبقات فرودســت و حتی متوســط و 
نظرات مردم هیچ جایگاهی در آموزه های آنها ندارد و 
دائما دولت را به نسخه هایی فرامی خوانند که پشت 
عامه مــردم از آثار و تبعات این نســخه ها می لرزد و 
حاصل اجرای این نســخه ها چیزی جز گسترش فقر 
نبوده اســت، باید بدانند که فقر چگونه موجب فساد 
می شــود و چنانچه پیامبر عظیم الشــأن فرمود: «فقر 
چه بســیار به کفر نزدیک اســت» و وقتــی مردم در 
نتیجه فقر به فساد کشــیده می شوند و فساد فرهنگ 
و تبدیل به رســوبات فرهنگی می شــود، بازگشت از 
آن چقدر دشــوار است.کارمند باشــرافتی که ابتدا در 
اثر فشار فقر و شــرمندگی خانواده، دستش به رشوه 
باز می شــود و به تدریج قبح رشوه برایش فرومی ریزد 
و برای وجدانش هم راه حــل پیدا می کند و حقیقت 
را می پوشــاند، یعنی کافر می شود، آیا حتی به فرض 
حل مشــکلات اقتصادی، به زندگانی شرافتمندانه بر 
خواهد گشــت؟ اقتصاددانانی هستند که این آموزه را 
ترویج می کردند و می کنند که در مراحل اولیه توسعه 
اقتصــادی باید نظام توزیع درآمدی را به نفع اقشــار 
بــالای درآمدی بــه هم زد و عدالــت اجتماعی را به 
تعویق انداخت تا این اقشار پس انداز و سرمایه گذاری 
کننــد و بعد برای طبقــات دیگر هم شــغل ایجاد و 
عدالت برقرار شــود! بگذریم از اینکه نه تنها بطلان و 
ناکارایــی و ناممکن بودن این آموزه در تجربه کشــور 
خود ما و در بسیاری از تجربیات دیگر به اثبات رسیده 
اســت و جالب تر اینکه به تازگی تلویزیون بی بی ســی 
نیز در مســتندی با عنوان «ابَر پولدارها و ما» شکست 
این آموزه را ثابت کرد؛ اما ســؤال من این است که آیا 
این اقتصاددانان از خود می پرسند که دوران گسترش 
فقــر چه تبعات مانــا و بنیان کن فرهنگــی ای دارد و 
چگونه ســرمایه اجتماعی را نابود می کند. به هر حال 
به ســهم خود از دوســت عزیزم جناب ســاداتیان و 
همه دســت اندرکاران «متری شــش و نیم» قدردانی 
می کنم و امیدوارم این فیلم خوب هرچه زودتر اکران 
شــود و تلنگر لازم را به تصمیم سازان و تصمیم گیران 

اقتصادی وارد کند.

نگاه
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