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گروه سیاســت: مصطفی میرســلیم نماینــده ای که 
این روزها از موقعیتش شــاکی اســت و علیه قالیباف 
اســنادی به قوه قضائیه ارائه کــرده و متقابلا قالیباف 
هم از او شــکایت کرده، معتقد اســت مجلس دارای 

ناهنجاری هایی است. او این روزها..

رحمان قهرمان پور، نویسنده، پژوهشگر  گروه سیاست: 
ارشــد روابط بین الملل و دانش آموخته دکترای علوم 
سیاســی از دانشگاه شهید بهشــتی است. از او تاکنون 
آثــاری در قالــب کتــاب و مقاله به چاپ رســیده که 

مهم ترین آنها به این قرار است...

سیاست و قدرت
 در ایران

ناهنجاری های مجلس
 به روایت میرسلیم

گفت وگو   با   رحمان قهرمان پور انتقادها همچنان ادامه دارد

 

یادداشتی از عباس آخوندی
آیا مصلحت ناحق را حق می کند؟

حذف رقبا یا اصلاح 
انتخابات؟

صفحه ۹

صفحه  ۵

صفحه ۸

تیترها

صفحه ۱۱

بى اعتنایى   
به یک بدهى بزرگ

در  جست وجوى یکى 
خوش تیپ تر!

۱۵  یار  بایدن
جمهوری خواهان یا دموکرات ها

 کدام یك براي اعراب بهترند؟

روشنفکران  جهان  
از   یک  ملت اند

صفحه ۶
گفت وگو با محمدرضا مرعشى پور 

یکسان سازی یا تکثرپذیری ملی

مخالف  دانشــمندان  برخــی 
توســعه با الگــوی غربــی، آن  را 
مبتنی بر ایده وجــود راهکارهای 
جهانشمول و قیمومیت می دانند 
کــه ســعی می کند یــک الگوی 

اعتقادی و زندگی را در جهــان حاکم کند. آنها تنوع 
و تکثر مختصــات فرهنگی و اجتماعی کشــورها را 
دلیل مؤثر  نبودن نســخه های جهانشمول می دانند.
یکی از ویژگی هــای اعلامی و رفتاری ایران، مخالفت 
با نســخه های یکســان برآمــده از نظــام حکمرانی 
بین المللی/جهانــی متأثر از هژمونی غربی اســت. 
نپذیرفتن نسخه ۲۰۳۰ در حوزه آموزش و اعلام وجود 
اختلاف نظر با حقوق بشــر تعریف شده در مستندات 
بین المللی از مصادیق آشــنای این ویژگی هستند. از 
ســوی دیگر، در نظام حکمرانی داخلی، تقریبا اثری 
از اکراه در به کارگیری «یک نســخه برای همه» دیده 
نمی شود و به صورت اعلام نشده به متحدالشکل کردن 
نیــز پرداخته می شــود.چه در حوزه هــای اقتصادی 
و اجتماعــی و چــه در حوزه فرهنگی، نســخه های 
نوشته  شده برای مصادیق اقتصادی، مناطق، جنسیت، 
گروه هــای مذهبــی و مانند آنها همســان هســتند. 
ابزارهای ســازمان های سیاســت گذار برای توســعه 
سیستان وبلوچســتان و گیلان تفاوت درخور توجهی 
با هم ندارند؛ حتی اگر تجربــه چند دهه اخیر اثبات 
کرده باشد که این نسخه ها برای سیستان وبلوچستان 
مؤثر نیســتند. بخش شــایان توجهی از فعالیت های 
اقتصــادی زنان ( مانند زنان خانــه داری که هم زمان 
مزرعه را مدیریت می کنند) که بر اســاس هنجارهای 
ســنتی مناطق پذیرفته هســتند، به رسمیت شناخته 
نشــده اند؛ بنابراین نرخ مشــارکت زنان در کشور (به 
صــورت غیرواقعــی) در گزارش های آمــاری پایین 
ارزیابی  می شــود. عکس آن هم وجود دارد؛ زنان در 
نسخه فراگیر و یکسان انتخابات صاحب رأی هستند، 
اما مطابقت نداشــتن نظام آموزشــی و اقتصادی با 
ســنت های موجود، گاهی ســبب کنار ماندن آنها از 
آموزش و فعالیت اقتصادی می شــود.در قلعه گنج 
برای ارتقــای زندگی، الگوی زندگی کپرنشــینی را از 
بین برده و مردم را وارد خانه هایی با ســازه ســیمان 
و بلوک کرده ایم که اساســا الگوی زندگی متفاوت از 
تاریخ گذشــته منطقه را القا کرده  است. حاصل آن، 
مهاجرت درخور توجه روســتا به شهر بود. در شمال 
کشور (به ویژه در مازندران) صدها روستا کاملا از بین 
رفته و جای خود را به ســبک زندگی تهرانی از جمله 
ســاخت ویلا و شــهرک داده اند. قوانیــن و مقررات 
موجود، نه تنها خنثی بلکه مقوم این جریان هســتند. 
نتیجه آنکه مهاجرت دانش آموختگان به طور درخور 
اعتنایی افزایش یافته است. بررسی مصادیق معتنابه 
فرهنگی و مذهبــی را به فرصتی دیگر وامی گذاریم.
یکی از نکات واردشــده از ســوی صاحب نظران، این 
اســت که برعکس غرب، در جهان غیرغربی عموما 
دولــت  نقشــی حیاتی ایفــا می کند؛ دولــت در این 
کشــورها مهم ترین منبع ســرمایه گذاری اجتماعی-
اقتصــادی و همین طور مداخله برای رفع نابرابری و 
حمایت از آسیب پذیران و اقلیت هاست. در ایران، به 
نظر می رســد تا آنجا که به حق حاکمیت و حفاظت 
از قلمرو ملی مربوط اســت، نظام حکمرانی نسبت 
به آن پاسخ گو و مسئولیت پذیر است مانند انتخابات 
و امنیت؛ اما در حیطه مشارکت تکثرپذیر اقتصادی، 
منطقه ای، خانواری و فردی یا قواعد ضعیفی وجود 
دارد، یا قواعدی تعریف نشــده، یــا قواعد موجود در 
آن مصادیق بی طرف است.شــرایط کشور به گونه ای 
اســت که تمایل به تمرکزگرایی و همسان سازی روز 
به  روز بیشتر می شــود. در حوزه اقتصادی می دانیم 
که بر اســاس تجربه ســایر کشــورها (مثل نیوزیلند 
دوره ۱۹۵۰-۱۹۸۰) نســخه های تکــراری یکســان 
ماننــد یارانه، کنترل قیمت، کنتــرل واردات و اعمال 
تعرفه هــای محدود کننده در بلند مــدت، بهره وری 
و تخصیــص بهینه منابع را به طــور درخور توجهی 
کاهش می دهــد. در حوزه اجتماعــی، بنا بر تجربه 
جهانی، همسان سازی سبب بروز و تشدید نابرابری ها، 
حاشیه نشینی، افزایش جمعیت گروه های آسیب پذیر 
و در درازمــدت تکانه هــا و واکنش هــای جدی در 
جامعه می شود. بسیاری از مصادیق گزارش های یک 
شبکه تلویزیونی فارســی زبان معاند، همان مواردی 
است که از عینک تک نسخه ای ملی دیده نشده یا به 

آن دامن زده می شود.

سرمقاله

عیسى منصورى
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کســانی که به مصلحت، ناحق را بر حق ترجیح 
دهند، در سراشــیبی ســقوط قرار می گیرنــد. فارغ از 
اختلاف سیاســی ای که با مهندس میرسلیم داشتم و 
دارم، او را حق مدار می دانســتم و دوستش داشتم و 
هنوز هــم حق باور می دانم، ولی پای او در سیاســت 
دست کم دو بار لغزید؛ یکی در انتخابات ۹۶ و دیگری 
در ۹۸. هرچند ظاهر دنیای سیاســت در ایران تبدیل 
به موج سواری و تا اندازه زیادی از حقیقت تهی شده، 
ولی در لایه های زیرین، سیاست مداران و سیاست ورزان 
وطن دوست قدرت تشخیص اصالت مواضع را دارند. 
به گفته قرآن: کَذَلِكَ یَضْــرِبُ االلهَُّ الْحَقَّ وَ الْبَاطِلَ فَأَمَّا 
الزَّبَدُ فَیَذْهَبُ جُفَاءً وَ أمََّــا مَا یَنْفَعُ النَّاسَ فَیَمْکُثُ فِی 
الْأَرْضِ کَذَلِكَ یَضْرِبُ االلهَُّ الْأَمْثَالَ (الرعد: ۱۷)؛ خداوند 
حق و باطل را چنین مثل می زند، اما کف بیرون افتاده 
از میان می  رود ولی آنچه به مردم ســود می  رساند در 

زمین [باقی] می  ماند، خداوند مثل ها را چنین می زند.
خوب به یاد دارم که در ماه های آغاز مسئولیتم در 
وزارت راه  و شهرســازی، آقای میرسلیم به دیدن من 
آمد و از شهرفروشی در تهران فغان داشت و گفت من 
در صددم در این باره گزارشــی تهیه کرده و برای مقام 
معظم رهبری ارســال کنم. ایشان همین موضع را در 
سال ۱۳۹۵ داشــت و از تخلف های شهرداری تهران 
شکایت داشت. به ایشان گفتم عزیز! در آن زمان اصل 
بــر رعایت قانون و مقررات بود و تخلف اســتثنا بود؛ 
بنابراین می شد تخلف ها را شمرد، ولی اکنون اصل بر 
شهرفروشی است و عمل به مقررات استثناست. شما 
چه گزارشــی می خواهی تهیه کنی؟ آیا آنچه در این 
۱۴ ســال (۱۳۸۲-۱۳۹۶) در شهرداری تهران بر شهر 
تهران گذشــته، هیچ تناسبی با رعایت و اعمال قانون 
داشته که شــما در پی شمارش موارد خلاف هستی؟ 
فاجعه ای را که در منطقه یک تهران رخ داده و ســه 
برابر ظرفیت پیش بینی شده در طرح جامع شهر تهران 
با فروش شــهر اجازه ساخت وساز داده  شده  است، تو 
می خواهی ساختمان به ساختمان گزارش تهیه کنی؟
آیا آنچه را در منطقه ۲۲ تهران که دالان عبور هوا 
در تهران اســت و در طرح جامع شــهر تهران، تراکم 
حداقلی بــرای آن پیش بینی  شــده و در عمل اجازه 
ساخت بیشترین برج ها و بزرگ ترین مال تجاری ایران 
در آن صادر شــده، می خواهــی دانه دانه اندازه گیری 
کنی؟ همیــن فاجعه را در منطقه هــای۲ و ۴ تهران 
می توانی ببینی. در تهران حدود هزار برج ساخته شده 
که تنها ۵۰۰ برج آن از ســال ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۶ ســاخته 
شــده  اســت. حدودا ۵۰ درصد پروانه های صادرشده 
در تهــران در مناطق اعیان نشــین اســت که قابلیت 
سوداگری دارند. شهر تهران جولانگاه سوداگران بوده 
و آنچــه در آن به مبادله گذاشــته می شــده، قابلیت 
زیست انسانی و حرکت مردم در شهر بوده  است. برای 
آنکه بتوان عمق فاجعه ای  را که در تهران رخ داده  و 
اینکه شهر و حق حیات طبیعی مردم فروخته  شده و 
مسکن و امکان زندگی مردم به کالایی برای سوداگری 
تغییر داده  شــده، شناخت، کافی اســت نمودار تهیه 

شده در این خصوص مورد توجه قرار گیرد. 
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یادداشت

کرونا، مدارس و مدیریت بحران

در روزهای هفته دوم شــهریور ۹۹ به تدریج اعلام 
شد که بازگشایی مدارس در سال تحصیلی جدید -که 
از ابتدای آن ایــران و جهان درگیر همه گیری ویروس 
کروناســت- از روز شنبه ۱۵ شهریور خواهد بود. ابتدا 
روز سه شنبه ۱۰ شــهریور وزیر آموزش و پرورش اعلام 
کرد که «روز ۱۵ شهریور قرار است مدارس به صورت 
حضوری دایر شــود و دانش آموزان به مدرسه بروند 
مگر اینکه از ســوی ســتاد ملــی کرونا اعلام شــود 
وضعیــت منطقه ای قرمز اســت... مــا اختیاراتی را 
به شــورای آموزش مدارس دادیم... نقش معلمان 
یک نقش متمایز و پیچیده اســت. ســال ها معلمان 
از ایــن روش اســتفاده کردند {کــه} در کلاس درس 
بدهند و امســال با شــرایط متفاوتی روبه رو شــدیم 
و نیاز به خلاقیت و فعالیــت متمایز معلمان دارد». 
در همین نوع اعلام تصمیم بازگشــایی مدارس ابهام 
در نــوع فعالیت دیده می شــود –که بالاخره مدارس 
به صورت حضوری بازگشــایی می شوند یا در مناطق 
قرمز کاملا به صورت مجازی شروع به کار می کنند؟- 
ولی روز ۱۳ شــهریور وزیر مربوطه اعلام کرد: «هر جا 
بتوانیم، {مبنا} حضور با رعایت پروتکل ها ســت و ۱۵ 
شــهریور در همه مدارس اصل بر حضور اســت اما 
در مدارســی که تعداد دانش آموزان بیشتر از پروتکل 
اســت، ناگزیر هســتیم تا دانش آموزان را گروه بندی 
کنیم و برخی در روزهــای زوج و برخی روزهای فرد 
بیاینــد.... حضور دانش آمــوزان در کلاس مدارس از 
۱۵ شهریور حداکثر ۳۵ دقیقه است». بنابراین دو روز 
مانده به روز بازگشــایی، تأکید اصلی بر حضور همه 
دانش آمــوزان در مــدارس قرار گرفــت. در عین حال 
صبح روز شنبه رئیس جمهور خود به صورت مجازی 
و با ارتباط از راه دور و ویدئویی در مراسم افتتاح سال 
نو تحصیلی شــرکت کرد و در میانه روز اعلام کرد که 
کسی والدین را برای فرستادن بچه هایشان به مدرسه 
مجبور نکرده و «نمی خواهیم به کسی دستبند بزنیم 
و به مدرســه بیاوریم». از این اظهارات رئیس جمهور 
دریافت می شــد که حضور فیزیکی دانش آموزان در 
مدرســه اختیاری است و این اظهارات در میانه روزی 
بیان می شــد که از دو روز قبلش بیشتر خانواده ها –
به ویژه والدین ســال اولی ها– پیــام متفاوتی دریافت 
کرده بودند. به بیشــتر آنها از مدرســه گفته شده بود 
که روز اول بازگشــایی مدرســه حضوری خواهد بود 
و ســال اولی  ها بــرای گروه بندی و آشــنایی با محیط 
مدرسه باید در مدرسه حاضر شوند. به عنوان پدر یک 

دانش آموز ســال آخر دبیرستان  که پیشه ام نیز تعلیم 
و تعلم است، این نوع تصمیمات مدیریت آموزشی و 
تغییرات در آنها را بسیار خلق الساعه و گیج کننده برای 
مخاطب دریافتم. تغییرات و بعضا ضد و نقیض بودن 
پیام ها  برای خانواده هایی که فرزند دانش آموز دارند، 
چنــان بوده که یک دســتی مورد نیــاز در تصمیمات 
چنین مواقعی در مدیریت بحران را بســیار مخدوش 
کرد. از دید مدیریت بحــران، فاصله گذاری اجتماعی 
طرحی برای کاهش ریســک کرونا است؛ چراکه برای 
کم کردن ریســک به ویژه در برابر یک بیماری واگیردار، 
کاهــش معرضیت یکــی از پارامترهــای مهم برای 
کم کردن احتمال ابتلا است. از همین جهت، مدارس 
از اولین محل ها برای توسعه همه گیری کرونا هستند 
و از اولین جاهایی هستند که فاصله گذاری اجتماعی 
(فیزیکی) باید سخت گیرانه در آنها رعایت شود. وقتی 
دکتر «مینو محرز»، عضو کمیته علمی ســتاد مقابله 
با کرونا، ابراز کردند «امیدوارم پس از ســفرهای اخیر 
مردم، موج جدیدی از بیماری ایجاد نشــود... نتیجه 
عدم رعایت ها دو هفته دیگر مشخص می شود... تا حد 
امکان تجمعاتی که به طور معمول هر روز و ساعت ها 
در مدارس انجام می شــده، نباید رخ دهد. در غیر این 
صورت مدارس بهترین جا برای انتقال کرونا هستند... 
ماسک و فاصله فیزیکی کافی نیستند بلکه کلاس ها 
باید در هر ســاعت، ۱۰ مرتبه تهویه هوا شــوند»؛ این 
پرسش برای شهروندان ایجاد می شود که اساسا چند 
کلاس درس و مدرسه در کشور وجود دارد که بتواند 
چنین شــرایطی را فراهم کند؟ از هفته اول اســفند 
۹۸ بــه دلیل همه گیری ویــروس کرونا مدارس برای 
حضور فیزیکی دانش آمــوزان در کلاس درس تقریبا 
به صورت کامل بســته شــدند و با رواج آموزش های 
مجازی ســال تحصیلی قبل به پایان رسید (کیفیت و 
کارایی آموزش مجازی اجراشــده بحث دیگری است 
کــه می تــوان در فرصتی جداگانه بــه آن پرداخت). 
سامانه ســلامت ما در شش ماه گذشته البته با ایثار و 
فداکاری کادر درمانی مان و شهادت در راه خدمت به 
هم وطنان و مقابله بــا کرونا- تا ۲۴ مرداد ۹۹، تعداد 
این شهدا ۱۶۴ نفر گزارش شد- توانسته تا اینجا مسئله 
همه گیری کرونا را تا حدی کنترل   و از گسترش تلفات 
جلوگیری کند. از ســوی دیگر محدودیت هایی از نظر 
دسترســی به کیت تشــخیص کرونا و تعداد تست و 
خســتگی نیروهای نظام سلامت در مواجهه و پاسخ 
به این همه گیری، گرفتــاری مضاعفی برای ما ایجاد 
کرده اســت. لزوم منطقی و عقلانی  بودن تصمیمات 
در مدیریت بحران، یکدســتی و یکنواختی دستورها و 
فرامین و اولویت دادن به سلامت کادر سلامت و همه 
مردم   از شرایط اصولی موفقیت برنامه های مدیریت 

بحران کرونا در حال حاضر است. 

یادداشت

برنامه ریزى بر بساطى که بساطى نیست!

  تنها ۱۵ ســال پس از اســتقرار نظام برنامه ریزی 
مدرن در کشور با تأسیس ســازمان برنامه و تصویب 
اولیــن برنامه عمرانی هفت ســاله، گروه مشــاوران 
دانشگاه هاروارد به سرپرســتی تاس.اچ مک لئود در 
سال ۱۳۳۸ با هدف بررسی نظام برنامه ریزی ایران و 
ارائه پیشــنهادها و راه حل های لازم برای تهیه برنامه 
سوم عمرانی (۱۳۴۲-۱۳۴۶) وارد ایران شده و پس از 
سه سال بررسی و ارائه گزارش در سال ۱۳۴۱ کشور را 
ترک کردند. عجیب آنجاست که هنوز پس از گذشت 
نزدیک به ۶۰ سال از ارائه گزارش آسیب شناسی نظام 
برنامه ریــزی ایران، محتوای این گــزارش گویی تازه و 
دستپخت روز بوده و کماکان قاطبه مسائل، چالش ها 
و آسیب های شناسایی و تحلیل شده از سوی این گروه، 
به صــورت کاملا ملموس و عینی بــه قوت خویش 
باقی بوده و حتی بر شدت و دامنه آن نیز افزوده شده 

است.
 به ســبب فقــدان اعتمادبه نفس ملــی و کمبود 
دانایــی لازم در ایــران نویــن عصــر پهلــوی اول، از 
آنجا کــه شــالوده های اصلــی کشــورداری اعم از 
نظام قانون گذاری، دســتگاه دیوانســالاری و ساختار 
برنامه ریزی کشــور، همه و همه بــه صورت تقلیدی 
و کپی برداری شــده از کشــورهای دیگــر (فرانســه، 
بلژیــک، آلمــان و...) در ایران بنیان گرفــت، بنابراین 
همواره مغالطــه «نگاه به بیــرون» و «راهبرد تقلید 
کورکورانــه» بــر «نــگاه بــه درون» و «راهبرد فهم 
ایران»، چه در دانشگاه ها و مراکز تحقیقاتی و چه در 
دستگاه های اجرائی برتری داشته و خطای محاسباتی 
الگوگیری های مع الفارق از سایر کشورها (قیاس ایران 
با کره جنوبی، ترکیه یا مالزی) مبنای عمل بوده است؛ 
هرچند در انجام همین رونویسی ها نیز چندان موفق 

نبوده ایم!
علاوه بر همه آســیب ها و نارســایی های متعدد 
احصا شده برای تحلیل ناکامی یا شکست برنامه ریزی 

در ایران در مقالات و کتب مختلف، به نظر می رســد 
یکی از سویه های مغفول مانده این وضعیت را باید در 
بساط هایی ادراکی همچون اغتشاش ها و نارسایی های 
تئوریک، مفروضات و باورهای اثبات نشــده و ابهام ها 
و ســؤال های بدون  جواب جست وجو کرد که نقشی 
انکارناپذیــر در بدفهمی هــا، اســتمرار ناکارآمدی ها، 
حل نشــدن مســائل و خروج از بحران داشته است. 
عواملی که همواره در حاشــیه قرار داشته و کمتر به 
نقش و اهمیت آنها اندیشیده شده است. این عوامل 

را می توان در محورهای زیر دسته بندی کرد:
الف) اغتشاش ها و نارسایی های تئوریک:

در ایــران از دریچــه «نظریــه» بــه موضوعات و 
پدیده ها نگریســته نمی شود و چه در سطح جامعه و 
چه در سطح مســئولان، صرفا فهم و درک شخصی 
(مردم و مسئولان) مبنای تحلیل و تصمیم گیری بوده 
است. متأســفانه کمتر باور و اعتقاد قدرتمندی برای 
کاربســت چارچوب تئوریک و منطقی برای مواجهه 
با موضوعات و پدیده ها وجود داشته است؛ نه اینکه 
تئوری های پاســخ گو و متناسب با شــرایط ایران، در 
دانشــگاه ها و مراکز تحقیقاتی تبیین و نظریه پردازی 

شده باشد.
غالب مفاهیــم، تکنیک ها و نظریات رایج در نظام 
برنامه ریزی کشــور، عاریه گرفته شــده از کشورهای 
پیشرو هستند که در «نهضت ترجمه و کلاژکاری های» 
مورد پسند دانشگاهی کشور به تدریج به عرصه حرفه 
نیز رسوخ پیدا کرده اند. مفاهیم، تکنیک ها یا نظریاتی 
که در آن کشــورها به فراخور اقتضائات و ویژگی های 
جامعه، دولت و سرزمین و در طی چندین دهه تکامل 
یافته و عملیاتی شــده، در ایران بدون توجه به زمینه  
و زمانــه برنامه ریــزی، به صورت کاریکاتــوری از آن 
بروز و ظهور یافته اند. برای مثال، مفهوم «مشارکت» 
و «اجمــاع» ذی نفعــان و ذی مدخــلان در فراینــد 
تصمیم ســازی و پیشــبرد امور، به جای فراهم کردن 
ترتیبــات شــکل گیری اتاق فکرهــای تخصصی برای 
ایده پردازی، طراحی فرایندها و ســناریونگاری نتایج و 
پیامدها، در قالب تخفیف یافته «جلسه ای» اداره کردن 
و تصمیم گرفتــن امورات، بــه یکی از اساســی ترین 

آفت های نظام برنامه ریزی تبدیل شده است.

 امیر ثامنى* مهدى زارع*
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قدردانى
بدین وسیله از کلیه اقوام ، دوستان و همکاران وزارت امورخارجه که 
در جریان حادثه دلخراش رانندگى که منجر به درگذشت برادر عزیزم 

اصغر نیکویى شد، با خانواده و من ابرازهمدردى نموده اند مراتب 
قدردانى و سپاس خود را تقدیم مى داریم.
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