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واسپاری تعیین نرخ دلار 
به صاحبان گروه های خاص 

صاحبــان پتروشــیمی هســتند کــه دارایی 
خــود را از طریــق انتقال امــوال عمومی به نام 

خصوصی سازی دریافت کردند. 
راغفــر در توضیح شــرایط معیشــتی پس از 
اتخــاذ سیاســت های ارزی دولت گفــت: منابع 
نفتی و ارزی متعلق به همه مردم است و عملا 
یک کالای عمومی است. نمی توان آن را در بازار 
آزاد آورد و فروخت. بلکه باید به تأمین کالاهای 
اساســی و دارو تخصیص پیدا کند. درحال حاضر 
کمتــر از ۱۰ میلیارد دلار بــرای واردات کالاهای 
اساســی و دارو نیاز داریــم و ۱۰ میلیارد دلار هم 

نیاز بخش تولید واقعی است. 
مجمــوع ایــن ۳۰ میلیــارد دلار کل مصارف 
ارزی اقتصــاد کنونــی مــا را تشــکیل می دهد. 
مابقــی آن کالاهــای مصرفی خودرو، گوشــی 
همــراه و ســایر کالاهاســت که بســیاری قابل 
تولیــد در داخــل هســتند. بنابرایــن اولا دولت 
باید منابع ارزی خودش را به طور حساب شــده 

تخصیص بدهد.
 ۳۰ میلیــارد دلار را می توانــد بــا منطــق 
کارشناســی تخصیص دهد و بعد منابع اضافی 
ارز را به توسعه بنیان های تولید و ایجاد اشتغال 
اختصاص دهــد. منابع مصــارف و بخش های 
دیگر جامعه باید در بازار ثانویه و تنها براســاس 
ارز حاصل از کار بخش خصوصی شــکل بگیرد 
نه فــروش منابع ملــی ما که متعلــق به همه 
مردم اســت و آنها خام فروشــی را انجام دهند 
و بــه زیان مردم و به نفــع گروه های خاص نرخ

 تعیین کنند. 
او اضافــه کــرد: تک نرخی شــدن ارز تنهــا 
می توانــد با ارقــام ۱۲ تا ۱۵ هــزار تومان تحقق 
پیدا کند. تلاشــی که دولت به عنوان بازار ثانویه 
درصــدد آن اســت، از طریــق همیــن صاحبان 
ثروت و قــدرت پشــتیبانی می شــود. بازندگان 
اصلی در تأســیس این بازار ثانویه عموم مردم و 

طبقات پایین هستند. 
سیاست های تبعیض آمیز  اقتصادی

راغفــر توصیه کــرد: اگر سیاســت گذاران ما 
معتقدند آمریکا وارد یک جنگ اقتصادی با ایران 
شــده، ما باید به سیاســت های اقتصادی دوران 
جنــگ بازگردیم. تخصیــص ارز را باید از دولت 
گرفت و بــه مجلس واگذار کرد. در دوران جنگ 
دولت وقت بــرای اینکه تخصیــص ارز متأثر از 
نفــوذ افراد داخل دولت نشــود و در حلقه های 
کوچک راجع  به آن تصمیم گیری نشود، آن را به

 مجلس سپرد.
 اقــدام دوم تخصیــص ارز بــرای مصــارف 
اساســی اســت. مقاومت هایی که برای این کار 
به وجــود آمده، در ملغی کردن همین نهادهایی 
اســت که در دوران جنگ شــکل گرفتــه بود و 
در قبــال لغو ایــن نهادها گروه هایی توانســتند 

ثروت های بیکرانی به جیب بزنند. 
راغفــر تأکید کرد: چرا باید ارز کشــور در بازار 
توزیع شــود. هدف از حکومــت داری مگر تأمین 
نیازهای اساسی مردم نیست؟ بر اثر سیاست های 
پرتبعیــض اقتصاد کــه نابرابری هــا را به وجود 
آورده و قــوت روز خودشــان را از ســطل زباله 
دیگران جست وجو مي کنند، سهم توده مردم از 
ارز چیســت؟ برای کنترل ارز مســئله پیمان نامه  
ارزی که در دوران جنگ وجود داشــت، می تواند 
دوبــاره احیا شــود. اما ســرمایه داری ضد تولید 

ایرانی این برنامه ها را لغو کرد. 
تولیدکننــده ایرانــی هیچ تعهدی نــدارد؛ به 
اســم صادرات ایــن کار را انجــام داده اند؛ کدام 
صادرات؟ صــادرات صاحبان ایــن صنایع مواد 
خام اســت. هیچ کس هم از آنها سؤال نمی کند 
ایــن انبوه درآمد کجا مــی رود؟ درحالی که اینها 
منابع ملی اســت که خصوصی شــده و مالکان 
آن با ثروت و پولی که دارندهر کاری می خواهند 
می کننــد؛ مادامــی که این فســاد وجــود دارد 
تصمیم هــای بــازار ثانویه هم تنها در راســتای

 تأمین منافع آنهاست.  
بــه   گســترده  رانــت  راغفــر  گفتــه  بــه 
انحصاردرآوردن منابع طبیعی و معادن کشــور 
از ســوی افرادي ارائه و دریافت شد که خود در 
نظام تصمیم گیــری و قانون گذاری نشســته اند. 
روزی بــا تغییر قانون منابع ملــی را خصوصی 
کردنــد و حالا هــم در کوران ارزی، بــازار ثانویه 
را تأســیس می کننــد و تعیین نــرخ را برعهده 
کســانی می گذارند که با منابــع طبیعی و ملی 
کســب درآمــد می کننــد و گرانی هــا را بر گرده 

مردم می گذارند. 
 راغفر تأکید کرد: هنوز امواج دلار چهارهزارو 
۲۰۰ تومانی به طور کامل در بازار مشاهده نشده 
چه برســد به دلار ۱۰هزارتومانی. تا پایان ســال، 
قدرت خرید مردم ۴۰ تــا ۵۰ درصد کاهش پیدا 

خواهد کرد.
 امــروز صاحبــان منابع ملی در بــازار ثانویه 
بــه دنبال تثبیت نــرخ ارز ۹ تا ۱۰  هــزار توماني 
هســتند اما مســئولیت این فرایند برعهده بانک 
مرکزی و مجلس اســت که باید پاسخ گو باشند. 
چرا منابــع درآمدی حاصــل از منابع طبیعی و 
ملی باید در دســت صاحبان صنایع پتروشیمی 
و فــولادی به جــای تحویل به بانــک مرکزی و 
تأمیــن منابع کالاهای اساســی در بــازار ثانویه 

نرخ گذاری شود؟
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از همه پرسی نترسیم
عبدالرضا هاشــم زایی: ... از زمانی که ســفارت  �

آمریکا را تســخیر کردیم تا زمانی کــه احمدی نژاد 
روی کار آمد و با مواضــع غیرمنطقی باعث صدور 
۱۰ قطع نامه علیه جمهوری اســلامی ایران شــد، تا 
امروز همیشه مشــکل انتقال پول و ارز و معاملات 
با کشورهای مختلف را داشته ایم... قطعا نمی توان 
منکر تفاوت مدیریت خاتمی با احمدی نژاد یا روحانی 
شــد، بنابراین در دولت فعلی مشکلات در تعاملات 
بین المللی همچنان به قوت خود باقی هســتند. به 
نظــر من بخش اعظمی از این مشــکلات مربوط به 
موارد دیگر داخلی از جمله انواع فساد است. فساد 
روزبه روز در بخش اقتصادی گســترده تر می شود و 
واقعیت غیرقابل انکار است... جای رسانه های آزاد 
در این مواقع خالی اســت اگر رسانه های کشور اعم 
از شبکه های تلویزیونی و خصوصا رسانه ها بتوانند 
شــفاف مسائل را مطرح کنند، فساد کمتر می شود... 
همیشــه با پلیس بازی نمی توان با فسادهای کلان 
مبارزه کرد، چراکه این نوع مفاســد پشت  پرده هایی 
دارند و در آن پشت پرده ها افراد تأثیرگذار و پرنفوذی 
قرار دارند که برخورد با آنها بســیار ســخت است... 
اینکه گفته بود نظامیان در موارد سیاســی دخالت 
نکنند به خاطر خود آنها بود تا آســیب نبینند. چون 
نیروی نظامی اعم از ارتش، ســپاه و نیروی انتظامی 
باید مــورد حمایت و پذیرش قاطبه مردم باشــد و 
اگر بخواهند وارد مباحث سیاســی شــوند، آسیب 
می بیننــد. در کل دنیا هم این طور اســت مگر اینکه 
نظامیان حاکم باشــند... وقتی یک مســئول نظامی 
اظهار نظــر می کند و از طرف مــردم حرف می زند 
خطرنــاک اســت. درحالی که مســائلی مثل حصر 
و ارتباط بــا آمریکا و مذاکره با آمریکا که حســاس 
هســتند، باید به مجلس به عنــوان نمایندگان مردم 
ارجاع داده شــود یا مثل ســایر دنیــا در امور مهم 
مسئله را به رفراندوم می گذارند... رفراندوم در قانون 
اساســی پیش بینی شــده اســت و برای حفظ  شأن 
نیروهای نظامی پیشــنهاد می کنــم برای جلوگیری 
از تضعیف خودشــان در امور سیاســی و اقتصادی 
دخالت نکنند... زمانــی که تریبون های نماز جمعه 
هم سیاسی شود باعث می شود بسیاری از مردم که 
مخالف مواضع سیاسی ائمه جمعه هستند، در نماز 
جمعه شرکت نکنند. در شهر ۱۱ میلیونی تهران چند 
نفر به نماز جمعه می روند؟ ... با توجه به مشکلاتی 
که طی چند ســال اخیر در کشــورهای منطقه مثل 
مصر و سوریه رخ داد، مردم به این نتیجه رسیدند که 
تغییر روش حکومت ها با شورش به صلاح نیست... 
ما قبل از آن فرصت های بهتری داشتیم که قطع نامه 
را بپذیریم تا به گفته امام تبدیل به جام زهر نشود که 
مجبور شویم جام زهر را سر بکشیم. اگر چهار سال 
قبــل آن یا بعد از فتح خرمشــهر این تصمیم گرفته 
می شد، دیگر جام زهر نبود. به نظرم برجام در زمان 
آقای خاتمی هم شــروع شده بود و اگر همان زمان 
کار را انجام داده بودیم، هزینه های تحمیلی به کشور 

و جیب مردم بسیار کمتر بود. 

العبادی سخن خود را تصحیح کند
این ایــران بــود کــه در تمامــی دوره جهنمی  �

حاکمیت صدام به معارضین عراقی پناه داد و از آنها 
با تمامی توان و ظرفیتش حمایت کرد. تقریبا بدون 
استثنا تمامی رهبران و مقامات سابق و لاحق عراق 
در دوره ای از زندگی خود در ایران به ســر برده اند و 
بسیاری از فرزندان آنها متولد ایران اند. این ایران بود 
که در دوره ارتکاب جنایات جنگی صدام علیه ملت 
مظلــوم عراق از جمله بمباران شــیمیایی حلبچه، 
با آغوش باز از کردها و ســایر اتباع عراقی اســتقبال 
کرد. این ایران بود که در جریان هر دو جنگ آمریکا و 
متحدینش به عراق، از مهاجران عراقی پذیرایی کرد 
و به آنها پناه داد. این ایران بود که با گشــودن مرزها 
و تأمیــن مایحتاج عــراق، به یاری مــردم جنگ زده 
عراق شــتافت. اگرچه داعش و ســایر تروریست ها 
دســت پرورده آمریکا و ارتجاع عرب بودند، ولی این 
ایران بود که عراق را از حلقوم گشــاد تروریســت ها 
خارج کرد. خوشــبختانه طی دو روز گذشته فعالان 
سیاســی عراق با موضع حیدر العبــادی مخالفت 
کرده و با صراحت و قاطعیت اعلام داشــتند در هر 
شــرایطی در کنار ایران خواهند بــود. انتظار می رود 
آقای العبادی هم در ســفر به تهران، موضع خود را 

تصحیح نماید. 

رمز سبقت در ماراتن  اقتصاد
«اســتونی» و «گرجســتان» پس از اســتقلال از  �

اتحاد جماهیر شــوروی شــرایط اقتصادی مشابهی 
داشــتند. اما مســیر اقتصادی متفاوت، در یک و نیم 
دهه منتهی به ســال ۲۰۰۵ این دو کشــور را به دو 
نقطه متضاد رساند؛ به نحوی که میزان درآمد سرانه 
هر شهروند استونیایی در سال ۲۰۰۵ در حدود چهار 
برابر هر شــهروند گرجســتانی بود. افزایش درجه 
آزادی اقتصــاد، اصلاحات چندجانبــه اقتصادی و 
بهبود شــیوه حکمرانی در اقتصاد طی این ســال ها 
اســتونی را به یکــی از مرفه ترین فرزندان شــوروی 
تبدیل کرده بــود. درحالی که گرجســتان در ابتدای 
قرن بیست ویکم یکی از فاسدترین کشورهای جهان 
بود که به واسطه سلطه دولت، از بخش خصوصی 
قدرتمندی برای شــتاب دهی به اقتصاد بیمار خود

 برخوردار نبود... .
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شرق: سران پنج کشور ســاحلی دریای خزر کنوانسیون 
رژیم حقوقی دریای خزر را امضا کردند. کنوانسیون رژیم 
حقوقی دریای خــزر بعدازظهر یکشــنبه و در پنجمین 
اجلاس سران کشــورهای ساحلی خزر در شهر آکتائوی 
قزاقستان، توسط سران جمهوری اسلامی ایران، روسیه، 
قزاقســتان، جمهــوری آذربایجان و ترکمنســتان امضا 
شد. جمهوری اســلامی ایران هم زمان متنی را به عنوان 
اعلامیه تفسیری به طور رسمی منضم به این سند منتشر 
کرده اســت. به دلیل محدودیت فضا برای انتشــار متن 
کامل توافق در روزنامه، بخش های مهم متن کنوانسیون 

رژیم حقوقی دریای خزر به شرح زیر تنظیم شده است: 
 توجــه بــه وضعیت ســاحلی در تعییــن خطوط

 مبدأ مستقیم 
در ماده یک متن کنوانســیون خزر به تعریف مباحثی 
کــه داخل توافق آمده، پرداخته شــده اســت. عناوینی 
«مثــل خط مبــدأ»- «خط مبدأ عــادی»- «خطوط مبدأ 
مستقیم»- «منطقه ماهیگیری» -«پهنه مشترک دریایی» 
و... . در همان ماده یک کنوانسیون و در تعریف «خطوط 
مبدأ مســتقیم» آمده که «خطوط مســتقیمی است که 
نقاط مربوط/ مناســب را بر روی خط ساحلی به یکدیگر 
وصــل می کنــد و خط مبــدأ را در مکان هایــی که خط 
ساحلی مضرس (دندانه دار) اســت یا در مکانی که در 
آن حاشــیه ای از جزایر در امتداد ســاحل و در مجاورت 
نزدیک آن قرار دارد، تشــکیل می دهد». طرفین در ادامه 
ایــن تعریف متذکر شــده اند کــه «روش تعیین خطوط 
مبدأ مســتقیم باید در موافقت نامه جداگانه ای بین همه 
طرف ها تعیین شــود. چنانچه شــکل ساحل، یک کشور 
ســاحلی را در تعیین آب هــای داخلی اش آشــکارا در 
وضعیت نامساعدی قرار دهد، این وضعیت هنگام ایجاد 
روش فوق به منظور دســتیابی به تفاهــم میان تمامی 

طرف ها مد نظر قرار خواهد گرفت».
 تبدیل به منطقه صلح

در متن کنوانسیون آمده «طرف ها فعالیت های خود 
را در دریــای خزر طبــق اصول زیر انجــام خواهند داد: 
احترام به حاکمیت، تمامیت ارضی، اســتقلال و برابری 
حاکمیت دولت ها، عدم توســل بــه زور یا تهدید به زور، 
احترام متقابل، همکاری و عدم مداخله در امور داخلی 
یکدیگر، همچنین اســتفاده از دریــای خزر برای مقاصد 
صلح آمیز، تبدیل آن به منطقه صلح، حسن هم جواری، 
دوســتی و همکاری و حل کلیه مسائل مرتبط با دریای 

خزر از طرق مسالمت آمیز».
 عدم حضــور نیروهای مســلحی که بــه طرف ها 

تعلق ندارند
مــاده ۳ توافق، یکــی از بندهای مهم آن اســت که 
به موضوع حضور نظامی می پــردازد. با بندهایی مانند 
«تضمین امنیت و ثبات در منطقه دریای خزر»، «تضمین 
موازنه پایدار تســلیحات طرف ها در دریای خزر، توسعه 
توانایی های نظامــی در حدود کفاف معقول با توجه به 
منافع همه طرف ها، بــدون لطمه به امنیت یکدیگر» و 
«رعایت تدابیر اعتمادســاز توافق شــده در زمینه نظامی 
براســاس روح پیش بینی پذیری و شــفافیت در راستای 
مساعی مشترک جهت تحکیم امنیت و ثبات منطقه ای، 
از جمله طبق معاهــدات بین المللی منعقده بین کلیه 
طرف هــا». در کنوانســیون بر این اصول نیز تأکید شــده  
اســت: «عدم حضور نیروهای مســلحی که به طرف ها 
تعلق ندارنــد در دریای خــزر»، «در اختیــار قرارندادن 
قلمرو خود توســط هریک از طرف ها به ســایر دولت ها 
برای ارتکاب تجاوز و انجام ســایر اقدامات نظامی علیه 
هــر طــرف»،  «آزادی دریانــوردی در خــارج از آب های 
ســرزمینی هر طرف منوط به رعایــت حقوق حاکمه و 
انحصاری کشورهای ساحلی و رعایت مقررات مربوطه 
وضع شده توسط آنها درمورد فعالیت های مشخص شده

 توسط طرف ها».
دسترسی آزاد از خزر به سایر دریاها و اقیانوس

بنــد ۹ مــاده ۳ بــه دریانــوردی پرداختــه و در بند 
اول «تضمیــن ایمنی دریانــوردی» آمده اســت؛ «حق 
دسترســی آزاد از دریای خزر به ســایر دریاها و اقیانوس 
جهانــی  و برعکس، براســاس اصــول و موازین عموما 
شناخته شده حقوق بین الملل و توافقات بین طرف های 
ذی ربط با درنظرگرفتن منافع مشــروع طــرف ترانزیت 
بــرای ارتقای تجارت بین المللی و توســعه اقتصادی»؛ 
«دریانــوردی در ورود به و خــروج از دریای خزر به  طور 
انحصاری با کشــتی های تحت پرچــم یکی از طرف ها» 
و همچنین مســائل مربوط به منابع زنده آبی مشــترک، 
محیــط  زیســت و اعمال موازیــن و قواعد توافق شــده

 پرداخته شده است. 
پرواز غیرنظامی ها

طبــق مــاده ۳ کنوانســیون «پروازهــای عبــوری 
هواپیماهای غیرنظامی طبق مقررات سازمان بین المللی 
هواپیمایی کشــوری» آزاد اســت. همچنیــن طبق ماده 

۴ «طرف هــا فعالیت هــای خــود در دریای خــزر برای 
دریانوردی، برداشــت، اســتفاده و حمایت از منابع زنده 
آبی، اکتشــاف و بهره برداری از منابع بســتر و زیربســتر 
و همچنین ســایر فعالیت هــا را طبق این کنوانســیون، 
ســایر موافقت نامه های بین طرف ها کــه منطبق با این 
کنوانسیون باشد و قوانین ملی خود انجام خواهند داد».

عرض آب های سرزمینی
طبــق مــاده ۷ کنوانســیون «هر طــرف باید عرض 
آب های سرزمینی خود را تا محدوده ای تعیین کند که از 
۱۵ مایل دریایی از خطوط مبدأ تعیین شــده که طبق این 
کنوانسیون معین می شود، تجاوز نکند». همچنین «تعیین 
حدود آب های داخلی و سرزمینی بین کشورهای دارای 
ســواحل مجاور با توافق بین آن دولت ها با درنظرگرفتن 
اصــول و موازین حقوق بین الملل انجام خواهد شــد». 
در ماده ۸ درباره «تعیین حدود بســتر و زیربســتر دریای 
خزر» آمده «باید از طریق توافق بین کشورهای با سواحل 
مجاور و مقابل، با درنظرگرفتــن اصول و موازین عموما 
شناخته شــده حقــوق بین الملل بــرای قادر کــردن آن 
دولت ها به اعمال حقوق حاکمــه خود در بهره برداری 
از منابع زیربستر و ســایر فعالیت های اقتصادی مشروع 

مرتبط با توسعه منابع بستر و زیربستر انجام شود».
جزایر مصنوعی

درباره احــداث جزایر مصنوعی نیــز در توافق آمده 
که «کشــور ســاحلی برای احداث و نیز تجویز و تنظیم 
مقــررات برای احــداث، عملیــات و اســتفاده از جزایر 
مصنوعی، تأسیســات و ســازه ها در داخل بخش خود، 
از حق انحصاری برخوردار خواهد بود. کشــور ساحلی 
می تواند در صــورت لزوم حریم هــای ایمنی در اطراف 
جزایر مصنوعی، تأسیســات و ســازه هایی برای تضمین 
ایمنی دریانوردی و جزایر مصنوعی، تأسیسات و سازه ها 
ایجاد کند. عرض حریم های ایمنــی نباید از ۵۰۰ متر در 
اطــراف آنها که از هــر نقطه از لبه خارجــی این جزایر 
مصنوعی، ســازه ها و تأسیســات اندازه گیری می شــود، 
بیشــتر شــود. مختصات جغرافیایی چنین ســازه هایی 
و گســتره حریم هــای ایمنــی بایــد به همــه طرف ها

 اعلام شود». 
ماهیگیری

«هر طرف در مجاورت آب های سرزمینی، یک منطقه 
ماهیگیــری به عرض ۱۰ مایل دریایی تعیین خواهد کرد. 
تعیین حــدود مناطق ماهیگیری بین کشــورهای دارای 
ســواحل مجاور باید به موجب توافــق بین آن دولت ها 
و بــا درنظرگرفتن اصــول و موازین حقــوق بین الملل 
انجام شــود». «چنانچه یکی از طرف ها امکان برداشت 
همه ســهمیه خود از کل صید مجاز را نداشــته باشــد، 
می تواند از طریــق انعقاد موافقت نامه هــای دوجانبه 
یــا از طریــق ترتیبــات دیگر طبــق قوانین ملــی خود، 
دسترســی به باقی مانده ســهم خــود از کل صید مجاز 
را به طرف های دیگر اعطا کند». «شــرایط و شــیوه های 
برداشت منابع زنده آبی مشترک در دریای خزر باید طبق 
موافقت نامه جداگانه منعقد شده از سوی همه طرف ها

 تعیین شود».
کشتی رانی

دارد،  اختصــاص  کشــتی رانی  بــه   ۱۰ و   ۱۱ مــاده 
«کشــتی های تحت پرچم طرف هــا از آزادی دریانوردی 
در فراســوی محدوده های خارجی آب های ســرزمینی 
طرف هــا برخوردار خواهند بود». «هر طرف نســبت به 

کشتی های تحت پرچم طرف های دیگر که به حمل کالا 
یا مسافر و بار اشتغال دارند یا یدک کشی یا عملیات نجات 
را انجــام می دهنــد، همان رفتاری را که با کشــتی های 
تحت تابعیت خود در مورد دسترسی آزاد به بنادر خود 
در دریای خزر، اســتفاده از آنها بــرای بارگیری و تخلیه 
کالا، ســوار و پیاده کردن مســافران، پرداخت تناژ و سایر 
حقوق و عوارض بندری، اســتفاده از خدمات دریانوردی 
و اجــرای فعالیت هــای منظــم بازرگانــی دارد، اعطا 

خواهد کرد». 
کشتی های جنگی

دربــاره عبور کشــتی های جنگی نیز آمده: «شــرایط 
و شــیوه های عبور کشــتی های جنگــی، زیردریایی ها و 
سایر وســایل نقلیه زیرآبی از آب های سرزمینی براساس 
موافقت نامه هایــی بین دولت صاحــب پرچم و دولت 
ســاحلی یا در صــورت نبود چنیــن موافقت نامه هایی، 
براســاس قوانین دولت ســاحلی تعیین خواهد شــد». 
«درصورتی که ورود کشــتی جنگی به آب های سرزمینی 
بــه دلیل حوادث قــوه قاهره یا حالت اضطــرار یا برای 
کمک رســانی به اشخاص، کشــتی ها یا هواپیماهای در 
وضعیت اضطرار، ضرورت یابد، فرمانده کشــتی جنگی 
هنگام نزدیک شــدن به آب های سرزمینی موضوع را به 
اطلاع دولت ســاحلی رســانده، ورود در مسیری انجام 
خواهد شــد که توســط فرمانده کشــتی جنگی تعیین 
می شود و مورد موافقت دولت ســاحلی قرار می گیرد. 
بلافاصله پس از رفع چنین وضعیتی، کشتی جنگی باید 
فورا آب های ســرزمینی را ترک کنــد». «عبور از آب های 
ســرزمینی نباید مخل صلح، نظم حسنه یا امنیت دولت 
ســاحلی باشــد. عبور از آب های ســرزمینی باید به طور 
پیوســته و سریع باشــد. چنین عبوری باید مطابق با این 
کنوانسیون انجام شود». «کشتی های جنگی، زیردریایی ها 
و سایر وسایل نقلیه زیرآبی یک طرف که براساس شرایط 
و شیوه های مذکور در بند ۲ این ماده از آب های سرزمینی 
عبور می کنند، حق توقف در بنادر و لنگرانداختن در داخل 
آب های سرزمینی طرف دیگر را ندارند، مگر درصورتی که 
آنها مجوز مناسب داشته باشــند یا به علت حادثه قوه 
قاهره یا حالت اضطرار یا برای کمک رسانی به اشخاص، 
کشــتی ها و هواپیماهای در حالت اضطرار نیاز داشــته 
باشند که چنین کنند». «زیردریایی ها و سایر وسایل نقلیه 
زیرآبی یک طرف هنگام عبور از آب های سرزمینی طرف 
دیگــر ملزم خواهند بود بر روی ســطح حرکت نمایند و 

پرچم خود را به اهتزاز درآورند».
ممنوعه های خزر

در ادامه این بند درباره عبوری که می تواند مخل امنیت 
دولت ساحلی محسوب شود نیز آمده: «عبور از آب های 
ســرزمینی در صورت ارتکاب هر یک از فعالیت های زیر، 
مخل صلح، نظم حســنه یا امنیت دولت ساحلی تلقی 
خواهد شد:  الف) تهدید یا توسل به زور علیه حاکمیت، 
تمامیت ارضی یا اســتقلال سیاسی دولت ساحلی یا به 
هر نحو دیگری ناقض اصــول حقوق بین الملل مندرج 
در منشــور ملل متحد، ب) هرگونه رزمایش یا تمرین با 
هر نوع تسلیحات، پ) هرگونه اقدام با هدف جمع آوری 
اطلاعات به زیان توان دفاعی یا امنیت دولت ســاحلی، 
ت) هرگونــه عمل تبلیغاتی با هــدف اثرگذاری بر توان 
دفاعی یا امنیت دولت ساحلی، ث) پرتاب، فرودآوردن یا 
روی عرشه سوارکردن هر نوع هواپیما یا ادوات نظامی و 
کنترل کردن آن، ج) شناورســازی، به زیر آب بردن یا روی 

عرشه ســوارکردن هرگونه ادوات نظامی و کنترل نمودن 
آن، چ) بارگیری یا تخلیه هرگونه کالا یا ارز، سوارکردن یا 
پیاده کردن هر شخص برخلاف قوانین و مقررات گمرکی، 
مالی، مهاجرتی یا بهداشتی دولت ساحلی، ح) هرگونه 
اقــدام آلودگی عمدی و جدی مغایر با این کنوانســیون، 
خ) هرگونــه فعالیت ماهیگیری،  د) انجام فعالیت های 
تحقیقاتی یا آب نــگاری، ذ) هر اقدامی بــا هدف ایجاد 
اختلال در هــر ســامانه ارتباطی یا هرگونه تســهیلات 
یا تأسیســات دیگر دولت ســاحلی، ر) هرگونه فعالیت 
دیگری که ارتباط مستقیمی با عبور از آب های سرزمینی

 نداشته باشد».
شرایط تعلیق عبور

«هــر طرف می تواند در صورت ضرورت و با توجه به 
ایمنی دریانوردی از کشتی های تحت پرچم سایر طرف ها 
که از آب های سرزمینی آن دولت عبور می کنند، بخواهد 
که از خطوط دریایی و طرح های تفکیک تردد که ممکن 
اســت برای تنظیم عبور کشــتی ها از آب های سرزمینی 
خود تعیین کرده یا مقرر داشــته اســت، استفاده کنند... 
هــر طرف می توانــد بدون تبعیض در شــکل یا در واقع 
علیه کشتی های تحت پرچم ســایر طرف ها، در مناطق 
مشخص شــده ای از آب های ســرزمینی خــود، عبور آن 
کشتی ها را موقتا به حالت تعلیق درآورد، منوط به آنکه 
چنین تعلیقی برای حفظ امنیتش حیاتی باشــد. چنین 
تعلیقی تنها پس از انتشــار مقتضی قابل اعمال خواهد 

بود...».
رایزنی های پنج جانبه منظم

مــاده ۱۳ متن کنوانســیون بــه شــرایط تحقیقات 
علمی در خزر و ماده ۱۵ و ۱۴ به مباحث محیط زیســتی 
می پــردازد. طبــق مــاده ۱۶؛ «همــکاری طرف هــا در 
دریای خزر با اشــخاص حقیقــی و حقوقی دولت های 
غیرعضــو این کنوانســیون و همچنین با ســازمان های 
بین المللی، طبق مفــاد این کنوانســیون انجام خواهد 
شــد». طبق ماده ۱۷؛ «طرف ها باید بــه منظور مبارزه با 
تروریســم بین الملل و تأمین مالی آن، قاچاق اســلحه، 
مواد مخــدر، مواد روانگــردان و پیش ســازه های آنها، 
همچنین صید غیرمجاز و پیشــگیری و مقابله با قاچاق 
مهاجران از طریق دریا و ســایر جرائــم در دریای خزر با 
یکدیگر همــکاری کنند». «طرف ها بــه منظور تضمین 
اجرای مؤثر کنوانســیون و بررسی همکاری ها در دریای 
خــزر، ســازوکار رایزنی های پنج جانبه منظم در ســطح 
عالی، تحــت سرپرســتی وزارتخانه های امــور خارجه 
تأســیس خواهند کرد که حداقل یک بار در سال به طور 
چرخشــی در یکی از کشورهای ســاحلی طبق آیین   کار 
توافق شــده، برگزار خواهد شــد». در ماده ۲۰ نیز آمده: 
«این کنوانســیون بر حقوق و تعهدات طرف ها ناشی از 
ســایر معاهدات بین المللی که در آن عضو هستند، تأثیر

نخواهد داشت».
حل وفصل اختلافات

در مــاده ۲۱ در مورد اختلافات و مناقشــات آمده که 
«اختلافــات و مناقشــات راجع  به تفســیر و اجرای این 
کنوانســیون باید توســط طرف ها از طریــق رایزنی ها و 
مذاکرات حل وفصل شــود. هرگونه اختلاف بین طرف ها 
در رابطه با تفسیر یا اجرای این کنوانسیون که طبق بند ۱ 
این ماده حل وفصل نشود، می تواند با صلاحدید طرف ها 
برای حل وفصل به ســایر روش های مسالمت آمیز که در 

حقوق بین الملل پیش بینی شده، ارجاع شود».
تصویب در کشورها و ثبت در سازمان ملل

کنوانســیون زمانی لازم الاجرا می شود که در پارلمان 
تصویب شــود. در ماده ۲۲ بر این نکته تأکید شــده؛ «این 
کنوانسیون منوط به تصویب اســت. اسناد تصویب نزد 
جمهوری قزاقســتان که به عنوان امین کنوانسیون عمل 
می کنــد، تودیع خواهد شــد. این کنوانســیون در تاریخ 
دریافت پنجمین ســند تصویب توســط امین، لازم الاجرا 
خواهد شــد». مــاده ۲۳: «امیــن باید تاریــخ تودیع هر 
ســند تصویب، تاریخ لازم الاجراشدن کنوانسیون و تاریخ 
لازم الاجراشــدن اصلاحیه هــا و الحاقیه هــای آن را به 
اطلاع طرف ها برساند. این کنوانسیون باید طبق ماده ۱۰۲ 
منشور سازمان ملل متحد توســط امین به ثبت برسد». 
طبق ماده ۲۴: «این کنوانسیون با توجه به ماهیت خود، 

محدودیت زمانی نخواهد داشت». 
نگارش به ۶ زبان

 ۱۳۹۷ مــرداد   ۲۱ تاریــخ  در  کنوانســیون  ایــن 
هجری شمسی برابر با ۱۲ آگوست ۲۰۱۸ میلادی در شهر 
آکتائو در یک نســخه اصلی به زبان هــای آذربایجانی، 
فارســی، قزاقی، روسی، ترکمنی و انگلیسی منعقد شده 
که تمامی متون دارای اعتبار یکسان هستند. طرف ها در 
صورت بروز هرگونه اختلاف، به متن انگلیسی مراجعه 
خواهند کرد. نســخه اصلی نزد امین تودیع خواهد شد. 
امین، رونوشت مصدق کنوانسیون را برای تمام طرف ها 

ارسال خواهد کرد. 

متن کنوانسیون رژیم حقوقی دریای خزر امضا و منتشر شد 

خط مبدأ و تحدید حدود؛ شاید وقتی دیگر

هم زمــان بــا امضای کنوانســیون رژیــم حقوقی 
دریای خزر توسط ســران پنج کشور ساحلی این دریا، 
محمدجــواد ظریــف،  با ارســال نامه ای رســمی به 
همتایان روسی، قزاقستانی، آذربایجانی و ترکمنستانی 
خود، اعلامیه تفسیری جمهوری اسلامی ایران در مورد 
این کنوانسیون را ارائه داد.  طبق این اعلامیه، بندهایی 
که به ایران ربط مستقیم داشته بار دیگر به تأکید آمده 
است. در بخشــی از نامه دکتر ظریف و به عنوان مفاد 
اعلامیه تفسیری جمهوری اسلامی ایران درخصوص 

کنوانسیون رژیم حقوقی خزر، آمده است: 
- جمهوری اسلامی ایران مقررات و مفاد مربوطه 
قــرارداد ۱۹۲۱ میان ایران و جمهوری سوسیالیســت 
فدراتیو روســیه و هم چنین قــرارداد ۱۹۴۰ بازرگانی و 
بحرپیمایی میان ایران و اتحاد جماهیر سوسیالیست 

شوروی را یادآوری و خاطرنشان می کند. 
- در کنوانســیون رژیــم حقوقی دریــای خزر، 
محدوده بســتر و زیربســتر تعیین نشــده اســت؛ 
ایــن کار می بایســتی متعاقبــا و طــی توافق میان

 طرف های ذی ربط انجام شود. 
- بند ســوم از بخش مربوط بــه تعریف خطوط 
مبدأ مســتقیم در ماده یک کنوانسیون رژیم حقوقی 
دریای خزر۱ به وضعیت ســاحل جمهوری اســلامی 
ایران در دریای خزر اشــاره دارد و هدف از نگارش این 
بند، مدنظر قــراردادن و توجه به وضعیت ویژه ایران 
بوده اســت. به علاوه، همان گونه که در کنوانســیون 
رژیم حقوقی دریای خزر تصریح شــده اســت، روش 
تعیین (ترســیم) خطوط مبدأ مستقیم بایستی در یک 
موافقت نامه جداگانــه میان همه طرف های ذی ربطِ 

کنوانسیون معین گردد. 
۱- این بند اشــعار می دارد: چنانچه شکل ساحل 
یک کشــور ســاحلی، آن کشــور را در تعیین آب های 
داخلی اش آشکارا در وضعیت نامساعدی قرار دهد؛ 
این وضعیــت هنگام اعمال روش فوق {روش تعیین 
خطوط مبدأ مســتقیم که بعدا طــی موافقتنامه ای 
معین می گردد} مدنظر قرار خواهد گرفت تا رضایت 

تمامی طرف ها جلب گردد. 

اعلامیه تفسیری ایران درخصوص کنوانسیون رژیم حقوقی دریای خزر
محدوده بستر و زیربستر تعیین نشده است
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