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گزارش «سیا» از شاخص های کلان 
اقتصاد ایران

ــزی آمریکا با  � ــازمان اطلاعات مرک تسـنیم: س
اشاره به بهبود شاخص های کلان اقتصاد ایران در 
سال ۲۰۱۴، از رشد اقتصادی ۱/۵درصدی، کاهش 
ــورم ۱۷/۸ درصدی  ــد و ت ــکاری به ۱۰/۳ درص بی
ــر ارز و طلای ایران به  ــر داد و اعلام کرد ذخای خب
ــت. واحد اقتصادی  ــارد دلار افزایش یاف ۱۱۰ میلی
سازمان اطلاعات مرکزی آمریکا (سیا) در گزارشی 
ــاخص های کلان اقتصادی ایران در  ــی ش به بررس
ــیاری  ــه و از حرکت مثبت بس ــال ۲۰۱۴ پرداخت س
ــال با وجود تحریم ها خبر  ــاخص ها در این س از ش

داده است. 
تولید ناخالص داخلی ایران بر اساس شاخص 
ــارد دلار  ــا ۱۹ میلی ــال ۲۰۱۴ ب ــد در س ــدرت خری ق
ــال قبل از آن مواجه شده و  ــبت به س افزایش نس
ــت. تولید  ــیده اس ــزارو ۲۸۴ میلیارد دلار رس به ه
ناخالص داخلی ایران برای سال پیش از آن هزارو 
ــده بود. به همین ترتیب  ۲۶۵ میلیارد دلار اعلام ش
ــاس  ــی ایران بر اس ــد ناخالص داخل ــرانه تولی س
ــه و از ۱۶هزارو  ــاخص قدرت خرید افزایش یافت ش
ــزارو ۵۰۰ دلار در  ــال ۲۰۱۳ به ۱۶ه ۴۰۰ دلار در س
ــت. تولید ناخالص داخلی  ــیده اس سال ۲۰۱۴ رس
ــال  ــمی مبادله ارز در س ــاس نرخ رس ایران بر اس
ــت.  ــده اس ــز ۴۰۲/۷ میلیارد دلار اعلام ش ۲۰۱۴ نی
ــته  ــاد را داش ــهم در اقتص ــترین س ــات بیش خدم
ــد جی دی پی را به خود  به طوری که ۵۰/۳ درص
ــت و صنعت با ۴۰/۷ درصد و  اختصاص داده اس
کشاورزی با ۹/۱ درصد به ترتیب در رتبه های دوم 

و سوم از این نظر قرار داشته اند. 
رشـد ۱/۵ درصدی اقتصاد ایـران و کاهش اندک 

بیکاری
ــغ بر ۱/۹  ــال ۲۰۱۳ بال ــران که در س ــاد ای اقتص
ــال ۲۰۱۴ به رشد  ــده بود در س درصد کوچک تر ش
ــد تولیدات  ــرخ رش ــت. ن ــیده اس ۱/۵درصدی رس
ــده  ــال ۲/۴ درصد برآورد ش صنعتی نیز در این س
ــاس این گزارش پس اندازهای ملی در  است. براس
ــد تولیدناخالص  ــادل ۵۲/۲ درص ــال ۲۰۱۳ مع س
ــه ۴۷/۳ درصد تولید  ــه این رقم ب ــی بوده ک داخل
ناخالص داخلی در سال ۲۰۱۴ کاهش یافته است. 
ــران ۲۸/۴ میلیون نفر تخمین  کل نیروی کار ای
ــم در بخش  ــه ۴۸/۶ درصد از این رق ــده ک زده ش
ــش صنعت و ۱۶/۳  ــات، ۳۵/۱ درصد در بخ خدم
ــتند. این  ــاورزی فعال هس ــش کش ــد در بخ درص
ــال  گزارش از کاهش اندک نرخ بیکاری ایران در س
ــران که در  ــت. نرخ بیکاری ای ــر داده اس ۲۰۱۴ خب
سال ۲۰۱۳ بالغ بر ۱۰/۴ درصد بوده در سال بعد از 

آن به ۱۰/۳ درصد کاهش یافته است. 
بدهی خارجـی ایـران ۴۶۰ میلیـون دلار کاهش 

یافت
ــال ۲۰۱۴ نیز ۶۰/۴۶  ــران در س ــد دولت ای درآم
ــت  ــده و این در حالی اس ــرآورد ش ــارد دلار ب میلی
ــری بودجه دولت در این سال معادل ۰/۷  که کس
ــده  ــص داخلی تخمین زده ش ــد تولید ناخال درص
ــت. دیون عمومی ایران در سال ۲۰۱۴ افزایش  اس
ــال ۲۰۱۳ به  ــه و از ۱۱ درصد جی دی پی در س یافت
ــیده  ــال ۲۰۱۴ رس ــی دی پی در س ــد ج ۱۱/۴ درص
ــون خارجی  ــاس این گزارش، کل دی ــت. براس اس
ــر ۱۰/۱۷ میلیارد دلار  ــغ ب ــال ۲۰۱۴ بال ــران در س ای
ــبت به سال قبل از آن  ــده که این رقم نس اعلام ش
۴۶۰ میلیون دلار کاهش یافته است. دیون خارجی 
ــر ۱۰/۶۳ میلیارد دلار  ــال ۲۰۱۳ بالغ ب ــران در س ای

اعلام شده بود. 
کاهش تـورم به ۱۷/۸ درصد و افزایش ۵ میلیارد 

دلاری نقدینگی
ــال ۲۰۱۴ کاهش قابل  ــران در س ــورم ای نرخ ت
ــال ۲۰۱۳ نرخ  ــت. در س ــته اس ــه ای داش ملاحظ
ــال  تورم ایران ۳۹/۳ درصد بوده که این رقم در س
ــت. حجم  ۲۰۱۴ به ۱۷/۸ درصد کاهش یافته اس
نقدینگی در اقتصاد کشور طی سال ۲۰۱۴ افزایش 
ــته و از ۶۲/۱۹ میلیارد  ــارد دلاری داش ۵/۲۳ میلی
ــارد دلار در  ــه ۶۷/۴۲ میلی ــال ۲۰۱۳ ب دلار در س
ــت. با وجود تحریم ها، تراز  ــال ۲۰۱۴ رسیده اس س
ــال ۲۰۱۴ افزایش  ــاب های جاری ایران در س حس
ــه ۲۸/۸۸ میلیارد  ــته و ب ۹۱۰ میلیون دلاری داش
دلار رسیده است. تراز حساب های جاری ایران در 
ــال پیش از آن ۲۷/۹۷ میلیارد دلار بوده است.  س
ــز از دیگر  ــارد دلاری صادرات نی ــد ۲/۶۹ میلی رش
ــال  ــور طی س نکات مثبت در عملکرد اقتصاد کش
ــال ۲۰۱۳  ــت. صادرات ایران در س ۲۰۱۴ بوده اس
ــوده که این رقم در  ــر ۹۳/۰۲ میلیارد دلار ب بالغ ب
ــارد دلار افزایش یافته  ــال ۲۰۱۴ به ۹۵/۷۱ میلی س
ــد  ــز ۱/۲ میلیارد دلار رش ــه واردات نی ــت. البت اس
ــیده است. در  ــته و به ۶۱/۲۵ میلیارد دلار رس داش
ــال پیش از آن ۶۰/۰۵ میلیارد دلار کالا به ایران  س

وارد شده بود. 
ذخایر ارز و طلای ایران ۱۱۰ میلیارد دلار شد

سازمان اطلاعات مرکزی آمریکا، کل ذخایر ارز 
ــال ۲۰۱۴ را ۱۱۰ میلیارد  ــلای ایران در پایان س و ط
ــر ارز و طلای ایران  ــت. ذخای ــلام کرده اس دلار اع
ــال دو میلیارد دلار افزایش داشته است.  در این س
ــال ۲۰۱۳ ایران ۱۰۸ میلیارد دلار ذخایر  در پایان س
ــت. این گزارش همچنین کل  ــته اس ارز و طلا داش
ــده در ایران در  ــی انجام ش ــرمایه گذاری خارج س
سال ۲۰۱۴ را ۳/۱۴ میلیارد دلار اعلام کرده است. 
ــون دلار  ــن ۳۲۰ میلی ــال همچنی ــران در این س ای
ــتقیم در کشورهای دیگر انجام  سرمایه گذاری مس

داده است.

گزارش يادداشت
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این برخوردها زیبنده
 نظام بانکی کشور نیست

ــران، بانکی که رئیس  � ــل بانک  ملی ای مدیرعام
کل کنونی بانک مرکزی، چندین سال سکان مدیریت 
ــته، به تازگی در گفت وگویی با  آن را در دست داش
ــال  ــاره به ارس یکی از خبرگزاری های داخلی با اش
ــاری  ــای تج ــل بانک ه ــترک مدیران عام ــه مش نام
ــرورت کاهش  ــوص ض ــزی در خص ــه بانک مرک ب
ــال ۹۳،  ــن روزهای س ــی در آخری ــود بانک نرخ س
ــه مذکور، گفته  ــخ ماندن نام ضمن گلایه از بی پاس
ــه کاهش نرخ  ــاد وی با توجه ب ــت که به اعتق اس
ــپرده های یک ساله و تسهیلات  ــود س تورم، نرخ س
ــدا کند. دکتر  ــد دو درصد کاهش پی ــه ای بای مبادل
ــم از وی  ــت یازده ــاز کار دول ــه در آغ ــی ک همت
ــت بانک مرکزی  ــی از نامزدهای ریاس به عنوان یک
ــد- در آن مصاحبه پیش شرط هایی  نام برده می ش
ــنهاد مدیران  را هم به منظور تضمین موفقیت پیش
بانک ها و جلوگیری از هرگونه تخلف مطرح کرده 
ــات مالی  ــه برخورد جدی بانک مرکزی با مؤسس ک
غیرمجاز و افزایش منابع بانک ها از طریق کاهش 
ــزی، ازجمله  ــزد بانک مرک ــی آنها ن ــره قانون ذخی
ــرط ها بوده است. مدیرعامل  مهم ترینِ این پیش ش
ــان به اینکه  ــی در همان مصاحبه با اذع بانک مل
ــن مالی پروژه های اقتصادی  حدود ۹۰ درصد تأمی
در کشور توسط بانک ها انجام می شود، وجود این 
تقاضای بالا را از عوامل تخلف بانک ها در افزایش 

نرخ سود سپرده ها دانسته است. 
ــارات مدیرعامل بانک  صرف نظر از اینکه در اظه
ــنهاد  ــکاری در خصوص پیش ــای آش ــی تناقض ه مل
ــرایط  ــی در ش ــود بانک ــش نرخ س ــه کاه ــوط ب مرب
ــم می خورد  ــا بر منابع بانک ها، به چش افزونی تقاض
ــورم نقطه به نقطه  ــا توجه به اینکه کاهش نرخ ت و ب
ــطح عمومی قیمت ها  ــری در کاهش س ــون تأثی تاکن
ــده پول هنوز برای بانک ها  ــته و قیمت تمام ش نداش
ــرار دارد،  ــب بالاتر از نرخ تورم ق ــطحی به مرات در س
ــی بانک مرکزی با  ــاون نظارت ــورد مع ــا نحوه برخ ام
ــا هر معیاری  ــور، ب ــر بزرگ ترین بانک دولتی کش مدی
ــود، چندان زیبنده نظام بانکی کشور  ــنجیده ش که س

به نظر نمی رسد. 
ــختگیرانه ترین و  ــد س ــزی بای ــه بانک مرک در اینک
ــری از بروز  ــا را به منظور جلوگی ــن نظارت ه دقیق تری
ــور اعمال کند و  ــف در نظام بانکی کش ــه تخل هرگون
ــض درباره تمامی  ــا بدون هرگونه تبعی این نظارت ه
ــان اعمال  بانک های دولتی و خصوصی به طور یکس
ــدی وجود ندارد؛  ــود، جای هیچ گونه بحث و تردی ش
ــد  ــش مقامات ارش ــه در واکن ــات به کاررفت ــا ادبی ام
ــئولیت نظارتی باید  ــرای این مس ــزی در اج بانک مرک
ــده و احترام آمیز باشد؛ زیرا مخاطبان  بسیار حساب ش
ــئولیت های  ــاری از مس ــدام کوله ب ــات هرک ــن ادبی ای
سنگین را در ارتباط با سرمایه های مردمی که به آنها 
ــاد کرده اند، بر  ــای تحت مدیریت آنها اعتم و بانک ه

دوش می کشند. 
ــی  ــاون نظارت ــارات مع ــن اظه ــال لح ــرای مث ب
بانک مرکزی نسبت به پیشنهاد مدیرعامل بانک ملی 
ــان در جهت انجام  ــت مجری مبنی بر اینکه قرار نیس
ــرط تعیین  ــرای بانک مرکزی پیش ش ــف خود ب وظای
ــت های  ــا فقط ملزم به اجرای سیاس ــد و بانک ه کنن
ــتند، یک نمونه از این نحوه  ابلاغی بانک مرکزی هس
ــت. سال  برخوردهای برخورنده با مدیران بانک هاس
ــلاغ بخش نامه  ــوه اب ــوص نح ــز در خص ــته نی گذش
ــکیل  ــزام آنها به تش ــه بانک ها و ال ــک مرکزی ب بان
ــب  ــور تصوی ــاده به منظ ــی فوق الع ــع عموم مجام
ــوع برخوردهای  ــاهد این ن ــاس نامه نمونه نیز ش اس
ــه به دلیل  ــا بانک ها بودیم ک ــود ب ــخت و عتاب آل س
ــران بانک های خصوصی و  ــت بعضی از مدی مخالف
ــوان عدالت اداری به موضوع، اجرای آن به  ورود دی
ــت که مدیران  ــق درآمد. واقعیت این اس حال تعلی
بانک ها به دلیل نگرانی از مشکلاتی که ممکن است 
ــود آورد، اغلب از بیان  ــان به وج ــزی برایش بانک مرک
ــبت به برخوردهای بانک مرکزی،  نارضایتی خود نس
ــکوت اختیار می کنند؛ اما  در مقابل این برخوردها س
ــت. ضمن  ــای رضایت آنها نیس ــکوت به معن این س
ــا مدیران عامل  ــک مرکزی ب ــیوه برخورد بان آنکه ش
ــنهادهای علمی و  ــرأت اظهارنظر و پیش بانک ها، ج
ــزی را از آنها  ــرد بانک مرک ــی یا نقد عملک کارشناس
ــران بانک ها  ــود مدی ــبب می ش ــد و س ــلب می کن س
ــایی که از  ــنهادها و نظرات مشکل گش ــرح پیش از ط
ــکلات  ــات خود برای رفع مش ــب علم و تجربی ترکی
ــت آورده اند، خودداری و سکوت  نظام بانکی به دس
اختیار کنند که پیامدهای سوء این سکوت بر آگاهان 
ــائل نظام بانکی و سیاست های پولی و بانکی  به مس
ــرایط کنونی  ــت. خصوصا در ش ــور، پوشیده نیس کش
ــیار پرتجربه نظام  ــابقه و بس ــه یکی از مدیران باس ک
ــام امور بانک مرکزی  ــیف زم بانکی، همچون دکتر س
ــت  ــدی مدیری ــال های تص ــت دارد و در س را در دس
ــی از  ــی و خصوصی با مصائب ناش ــای دولت بانک ه
ــا و برخوردهای ناصواب بانک مرکزی به قدر  رفتاره
ــنا شده است، انتظار از این نهاد نظارتی این  کافی آش
ــت که به جای برخوردهای سلبی و عتاب آلود با  اس
مدیران بانک ها و به سکوت واداشتن آنها، در نهایت 
ــعه صدر، از آنها بخواهد نظرات اصلاحی خود در  س
ــائل پولی و بانکی کشور را با صراحت  خصوص مس
ــد؛ چون هیچ چیز  ــاس نگرانی ابراز کنن و بدون احس
به اندازه نقدهای کارشناسی و عالمانه مدیران نظام 
بانکی نمی تواند به رفع مشکلات و کم وکاستی های 

موجود آن کمک کند.

دلایـل ایجـاد خصوصی سـازی، البته 
خصوصی سـازی که درجهت توسـعه 
اقتصـادی اسـت، افزایـش کارایـی و 
قـدرت رقابتـی بنگاه هـای  اقتصادی ، 
گسـترش  فرصت های سـرمایه گذاری 
خصوصـی،  سـرمایه های  بـرای 
اسـتقرار حقـوق مالکانـه  خصوصـی ، 
تجاری کـردن رفتـار مدیریتـی، بهبود 
تخصیص منابع، ایجاد انگیزه شخصی 
ایجـاد  و  کارکنـان  و  مدیـران  بـرای 
شـرایط لازم برای تسـلط شـرکتی  در  
بـا  خصوصی سـازی  اسـت.  اقتصـاد  
افزایـش کارایـی اقتصـادی و میـزان 
رشـد اقتصادی پایـدار ، موجـب رفاه 
اقتصادی بیشـتر عامه مردم می شود. 
مرحـوم نوربخش، وزیـر اقتصاد وقت 
در  سـخنرانی  در  سـازندگی،  دولـت 
خصوصی سـازی  ادامـه   ،۷۲ سـال 
دانسـت  اجتناب ناپذیـر  را  ایـران  در 
در  خصوصی سـازی  بـود  معتقـد  و 
ایـران راهی بی بازگشـت اسـت. بعد 
از ۲۴ سـال گویـا پیش بینـی مرحـوم 

نوربخش محقق شد. خصوصی سازی ادامه پیدا کرد. 
اکنون بعد از ۲۴ سـال سرنوشـت خصوصی سـازی با 
ابهامـات زیادی روبه روسـت. غلامرضـا کردزنگنه از 
خصوصی سـازی بـا عنـوان «خصولتی» نـام می برد. 
محمدباقـر نوبخـت، سـخنگوی دولـت یازدهـم نیز 
بـا انتقـاد از فراینـد خصوصی سـازی از آن به عنوان 
خصولتی سازی نام می برد. الگوی خصوصی سازی در 
ایران مشابه هیچ کشـوری نیست. عباس آخوندی از 
اعضـای کابینه دولت یازدهم نیز از خصوصی سـازی 
به عنـوان پدیـده عجیب الخلقـه نام می بـرد و معتقد 
اسـت خصوصی سـازی در ایران الگـوی غلط و کاملا 
اشـتباهی اسـت و اجـرای آن را برابر بـا «تمام آنچه 
برداشـت های غلـط و انگاره هـای اشـتباه از اصـل 
مترقی ۴۴ قانون اساسـی اسـتخراج کـرده و به اجرا 
گذاشـتند» می نامـد. پدیـده ای کـه نامش با فسـاد و 
اختـلاس و رانت جویـی و ویژه خـواری گـره خـورد! 
و حاصـل نامشـروع آن سـازمان هایی زیـان ده و در 
آسـتانه ورشکسـتگی بود. سـازمان هایی کـه دیگر نه 
«دولتـی» بودند و دیسـیپلین و مقررات شـرکت های 
دولتـی را داشـتند و نـه «خصوصی» بـه معنای آنچه 
در تمام دنیا به آن اطلاق می شـود. ترکیبی که هیبت 
نامأنوسـش تنها برای کسانی آشـنا بود که با استفاده 
از مزایای ویژه خوارانه اش در حال غارت سـازمان ها 
و شـرکت های مبتلاشده به این طاعون مرگبار بودند. 
نتیجه اما متضررشدن و از دست دادن سود و سرمایه 
در شـرکت های واگذارشـده بـود زیرا در بسـیاری از 
موارد رقابتی در میان نبود. گذشـته خصوصی سازی، 
موانع آن و مشـکلات آن موضوعی است که با مهدی 
عقدایـی، معـاون سـابق سـازمان خصوصی سـازی 

درمیان گذاشتیم. 

 ضرورت خصوصی سازی چیست؟  �
ــه ایران،  ــا، ازجمل ــام دنی ــازی در تم خصوصی س
ــرد و طبیعتا، با افزایش  ــره وری را بالا بب می تواند به
ــد.  می یاب ــش  کاه ــده  تمام ش ــت  قیم ــره وری،  به
ــده منجر به  ازطرف دیگر، کاهش قیمت های تمام ش
افزایش سودآوری خواهد شد. با افزایش سود، دولت 
از محل سود، مالیات بیشتری را دریافت خواهد کرد. 
ــود راه ورود تکنولوژی  مجموع این شرایط، باعث  ش
ــوی صنعت گشوده  شود و به دنبال این  و دانش به س
ــش مهارت ها افزایش  ــاق، ورود تکنولوژی و دان اتف
می یابد. به طورکلی خصوصی سازی به اقتصاد کشور 

در جهت بالندگی و رشد کمک خواهد کرد. 
 آقای غلامرضا کرد زنگنه، رئیس سابق سازمان  �

خصوصی سـازی، بـرای نخسـتین بار از اصطـلاح 
خصولتی شـدن نـام بردند. با سـرکارآمدن دولت 
یازدهـم، محمدباقر نوبخـت بار دیگر بـا انتقاد از 
فرایند خصوصی سـازی این اصطلاح را به کار برد. 
به اعتقاد شـما، بزرگ ترین مشـکلی که بر سـر راه 
خصوصی سـازی در ایران وجود دارد، چیسـت و 

چرا با خصولتی شدن مواجه شده ایم؟ 
ــکل گرفتن پدیده  ــاد من مهم ترین دلیل ش به اعتق
ــت. هرساله دولت در  «خصولتی» ضعف قانونی اس
ــه نهاد های  ــرای رد دیون ب ــه مبالغی ب ــون بودج قان
ــی،  تأمین اجتماع ــازمان  س ــه  ازجمل ــی،  غیردولت
ــتان قدس رضوی،  ــتگی کشوری، آس صندوق بازنشس
ــی غیردولتی در  ــازمان های عموم ــهرداری ها و س ش
ــاله رخ می دهد. ارقامی  نظر می گیرد. این اتفاق هرس
ــان، البته  ــزار میلیارد توم ــا ۳۰ ه ــج، ۲۵ ی ــادل پن مع
ــون دولت به  ــه مجلس، بابت رد دی ــته به مصوب بس
ــازمان  ــاص می یابد. این قانون، س ــن نهاد ها اختص ای
ــازی را مکلف می کند برای رد دیون، به  خصوصی س
ــازمان  ــهام واگذار کند. در این اواخر، س این نهاد ها س
ــهام  ــت مقداری س ــده اس ــازی ملزم ش خصوصی س
ــرکت ها واگذار کند؛  ــغ آن را به این ش ــد و مبال بفروش
ــد و  ــهام واگذار می ش ــی که پیش ازاین باید س درحال
ــود این قانون،  ــردازد. با وج ــهام بپ گاهی به تهاتر س
ــازی چه کاری می تواند انجام  ــازمان خصوصی س س

دهد؟ 
 آیا خصوصی سـازی به معنای واگذاری سـهام  �

خصوصی سـازی  سـازمان  مثـال  بـرای  اسـت؟ 
نمی توانسـت در واگذاری سهام فعالیت مؤثر تری 

در حـوزه بازار یابی هـا و Road show هـا داشـته 
باشد؟ 

ــب برگردید،  ــما به عق ــد. اگر ش ــن کار انجام ش ای
ــال ۷۰ و  ــی کنید. در س ــد این فرایند را بررس می توانی
ــازی آغاز شد. نخستین  در بورس تهران، خصوصی س
ــازمان  ــط س ــازی، توس عرضه در بحث خصوصی س
صنایع ملی انجام شد. این سازمان چند شرکت را در 
بورس عرضه کرد و مورد پذیرش قرار گرفت. از سال 
ــت های اصل ۴۴  ۷۰ تاکنون و با توجه به ابلاغ سیاس
توسط مقام معظم رهبری و تبدیل شدن آن به قانون، 
ــازی رونق گرفت و پیشرفت زیادی کرد.  خصوصی س
ــل واگذاری  ــرکت های بزرگ، غیرقاب ــا پیش ازآن، ش ت
بودند؛ اما پس از ابلاغ این قانون، شرکت های بزرگ و 
مادر نیز به شکل شرکت های قابل واگذاری درآمدند. 
ــگاه کنید، خواهید دید  ــازی ن اگر به آمار خصوصی س
که از زمان ابلاغ این قانون، در انجام واگذاری تسریع 
ــازمان خصوصی سازی  شده است. مدیران فعلی س
ــا پایان  ــازی ها ت ــد که همه خصوصی س ــان دارن اذع
ــرعت  ــا توجه به س ــود؛ اما ب ــام می ش ــال، انج امس
ــال آینده،  ــا ۱۰ س ــان نمی کنم ت ــن گم ــا م واگذاری ه
ــی نمی توان  ــد؛ یعن ــازی به انجام برس خصوصی س
ــرکت های دولتی به بخش  ــهام ش ــت س انتظار داش

خصوصی واگذار شود. 
بـرای  � الگـو  بهتریـن  شـما  اعتقـاد   بـه 

چیسـت؟  ایـران  اقتصـاد  در  خصوصی سـازی 
بـرای  مقدمـات  و  الزامـات  مهم تریـن  درواقـع 

خصوصی سازی چیست؟ 
ــران باید به صورت  ــذاری در ای ــه اعتقاد من واگ ب
ــا این نظر  ــه برخی ب ــود؛ البت ــه ای انجام ش دومرحل
مخالف اند. در این روش، خصوصی سازی باید در گام 
ــت از نهاد های عمومی غیردولتی، تشکل های  نخس
مردمی و تعاونی ها آغاز شود. این نهاد های عمومی 
غیردولتی می توانند ساختار مالی شرکت های دولتی 
را اصلاح کنند. می دانید که سازمان خصوصی سازی، 
ــود ده و  ــرکت ها  را -ازجمله س ــت همه ش ملزم اس

ــاس قانون واگذار  زیان ده- براس
ــن تکلیف را  ــد. قانون گذار ای کن
ــرده که  ــزام نک ــت ال ــرای دول ب
ــلاح  اص را  ــرکت ها  ــاختار ش س
ــود دهی  ــرکت ها به س کند تا ش
برسند و سپس آن را واگذار کند. 
ــای موجود این  یکی از ضعف ه
ــرکت های سود ده  که ش ــت  اس
ــا یکدیگر  ــان ب ــان ده، هم زم و زی
ــن موضوع  ــوند. ای واگذار می ش
ــری  تأثی ــازی  خصوصی س در 
ــت.  برجای خواهد گذاش منفی 
ــکل، پیشنهاد  برای رفع این مش

ــت  ــت. در گام نخس ــذاری دومرحله ای اس ــن، واگ م
ــرکت ها، به خصوص آنهایی که زیان ده  تعدادی از ش
ــب به نهاد های غیردولتی یا  ــتند، با قیمتی مناس هس
ــا اصلاح های  ــا آن نهاد ه ــوند ت تخصصی واگذار ش
ــا برای  ــن نهاد ه ــد. ای ــال کنن ــاختاری لازم را اعم س
اصلاح ساختاری، هزینه کمتری را پرداخت می کنند. 
ــاختاری کند  ــت درصورتی که بخواهد اصلاح س دول
ــده،  ــی اداری پیچی ــودن و بوروکراس ــل بزرگ ب به دلی
ــنگین خواهد شد. درواقع پس  متحمل هزینه های س
ــن نهاد ها را  ــاختاری لازم، قانون گذار ای ــلاح س از اص
موظف می کند که در مدت چندسال، شرکت ها را به 
بخش خصوصی واگذار کنند. به نظر من این مدل در 

ایران می تواند موفقیت آمیز تر باشد. 
 مدل پیشنهادی شـما چه نسبتی با مدل چینی  �

خصوصی سازی دارد؟ 
دقیقا نمی توان آن را معادل مدل چینی دانست. 
ــای عمومی  ــه نهاد ه ــهام ب ــز س ــی نی ــدل چین در م
ــت که  ــود. واقعیت این اس ــی واگذار نمی ش غیردولت
ــا الگوی چینی  ــور ما ب ــازی در کش روند خصوصی س
فاصله زیادی دارد؛ زیرا در کشور چین، شرایط و بستر 
ــبی برای سرمایه گذاری کشورهای مختلف دنیا  مناس
ــور به وجود آمده  ــاری  این کش ــق آزاد و تج در مناط
ــرمایه گذاران در این مناطق، سرمایه گذاری  است و س
ــازی  ــن، خصوصی س ــور چی ــع کش ــد؛ درواق می کنن

ــت، بلکه در  ــرده اس ــور خود نک ــع کش را وارد صنای
ــاد کرده و در  ــود مناطق آزاد تجاری ایج مرزهای خ
ــتم اقتصادی  ــاس الگوهای سیس ــق، براس این مناط
ــد. باید گفت الگوی چینی با هدف  بازار، عمل می کن
ــده و به آن  ــرمایه گذاران خارجی تنظیم ش ــذب س ج
ــی جواب می دهد  ــود، اما در ایران الگوی عمل می ش
ــهام  که انگیزه های بخش خصوصی را برای خرید س
ــد و زمانی  ــازار افزایش ده ــرکت های دولتی در ب ش
انگیزه های بخش خصوصی در بازار افزایش می یابد 
ــرکت های دولتی حقیقتا به خریداران  که مالکیت ش
ــی در فرایند  ــود؛ بنابراین الگوی ــی واگذار ش خصوص
ــواب می دهد که اصل  ــازی در ایران ج خصوصی س
واگذاری مالکیت های دولتی به بخش خصوصی در 
آن رعایت شود و الگوهایی که به دنبال حفظ مدیریت 
ــرکت های شبه دولتی هستند، پاسخ گوی  دولتی در ش
ــازی در کشور نخواهند بود. دولت  روند خصوصی س
ــر اقتصاد  ــری که مبتنی ب ــم باتوجه به تفک ــن ه چی
ــت، برای خصوصی سازی خود در  ــتی اس سوسیالیس
ــزی کرده که  ــورش برنامه ری مناطق آزاد تجاری کش
ــرکت های شبه دولتی به نمایندگی از دولت  در آن، ش
ــازی  ــد، درحالی که الگوی خصوصی س عمل می کنن
ــی  ــا اصل ۴۴ قانون اساس ــب ب ــران باید متناس در ای
ــد.  ــل این اصل باش ــده ذی ــت های تعریف ش و سیاس
بااین اوصاف، می توان گفت الگوی اقتصادی چین در 
ــازی، سازگاری زیادی با اقتصاد ما ندارد  خصوصی س
ــرکت های دولتی  ــهام ش و آن الگو با فرض اینکه س
ــذار کنیم،  ــبه دولتی هم واگ ــای ش ــه مجموعه ه را ب
ــای مدیران  ــی و انگیزه ه ــای قانون ــخ گوی نیازه پاس

بخش خصوصی نخواهد بود.
 آیا شـما این تفسـیر را قبول دارید که ما بخش  �

خصوصی واقعی نداریم؟ 
ــش خصوصی  ــی بخ ــورت حقیق ــا به ص ــر، م خی
ــود. بخش  ــم؛ اما به آنها بهای لازم داده نمی ش داری
ــش «از کجا  ــی در ایران همواره با ترس پرس خصوص
ــد که پول و  ــت. می دانی ــه  رو بوده اس آورده ای؟» روب
فرّار  ــیار  بس به طورکلی سرمایه، 
ــود در  ــیب های موج ــت. آس اس
اقتصاد کشور، بخش خصوصی 
ــت.  ــدت محتاط کرده اس را به ش
بخش خصوصی در ایران امنیت 
ــادی را حس نمی کند. این  اقتص
ــا حدود  ــه ت ــت ک ــی اس در حال
ــذار با قوانینی که  زیادی قانون گ
تصویب شده، این امنیت را ایجاد 
کرده است؛ اما بخش خصوصی 
همچنان این ترس را دارد. هرگاه 
ــا از میان  ــود ی ــرس کم ش این ت
ــت  انتظار داش ــوان  ــرود، می ت ب

بخش خصوصی واقعی وارد میدان شود. 
 می خواهم از مشکلات زمان مدیریتتان بگویید.  �

شما به عنوان کسی که در سازمان خصوصی سازی 
حضـور داشـتید، بـا چـه مشـکلات و فشـار هایی 
روبـه رو بودیـد؟ به هرترتیـب خصوصی سـازی با 

مخالفانی روبه رو بوده و هست... .
ــا آن روبه رو  ــکلاتی که ما ب ــی از مهم ترین مش یک
بودیم، واکنش مدیران میانی بود. این مسئله، به ویژه 
ــرکت های  ــتر بود. ش ــرکت های نفتی بیش در مورد ش
نفتی در سال های ۸۵ و ۸۶ در دستور کار واگذاری ها 
ــن فرایند روی  ــی به ای ــا مدیران نفت ــرار گرفت؛ ام ق
ــت  مقاوم آن  ــر  براب در  و  ــد  ندادن ــان  نش ــی  خوش
ــرکت ها انس گرفته  ــد. این مدیران با این ش می کردن
بودند و جداکردن آنها از شرکت ها کار بسیار دشواری 
ــیار  بود. به هرترتیب، مقاومت در برابر واگذاری ها بس
ــالا بود. برخی از مدیران میانی با واگذاری مخالفت  ب
ــن برای  ــود اینکه قوانی ــا وج ــویی ب ــد؛ از س می کردن
ــی از نمایندگان  ــود؛ برخ ــده ب ــوب ش ــذاری مص واگ
ــرکتی که  مجلس، به محض اینکه برنامه واگذاری ش
ــوزه رأی آورده بودند؛  ــتانی که از آن ح متعلق به اس
آغاز می شد، با آن مخالفت می کردند. تفسیر آنها نیز 
ــت  ــرکت ها، دس این بود که به محض واگذاری این ش
ــا نفوذی در  ــد و آنه ــا کوتاه خواهد ش ــت از آنه دول
ــرکت ها نخواهند داشت. اما همان طورکه پیش تر  ش

ــف  ضع ــئله،  مس ــن  مهم تری ــم،  گفت
ــی بود. باید اذعان کرد قوانین ما  قانون
مشکلاتی داشت و حمایت کافی برای 
نمی گرفت.  ــازی صورت  خصوصی س
ــازی را با  همین موضوع، خصوصی س
ــرد. یکی از  ــکلات جدی مواجه ک مش
این مشکلات بحث قوانین بودجه بود 
ــاله، سازمان خصوصی سازی  که هرس
ــت بدهی های  ــرد باب ــف می ک را مکل
ــد. بخش  ــذار کن ــهام واگ ــت، س دول
ــازی  خصوصی س ــرژی  ان از  ــادی  زی
ــذاری  قیمت گ ــازی،  آماده س ــرف  ص
ــد. همین  ــهام می ش ــه این س و عرض
ــد زمان کمتری  موضوع موجب می ش
ــازی برای  ــازمان خصوصی س برای س
ــیدگی به بخش خصوصی وجود  رس
ــد. همان طورکه می دانید،  داشته باش
ــالار  ت در  ــا  م ــای  واگذاری ه ــتر  بیش
ــت و بخش  ــورت می گرف ــورس ص ب
ــط مزایده ها انجام  ــری از آن توس دیگ
ــه حجم  ــون می بینیم ک ــد. اکن می ش
را  ــرمایه  ــازار س ب ارزش  از  ــی  عظیم
ــرکت هایی  ــکیل می دهند؛ اما ش ــرکت ها تش ــن ش ای
ــان  ده بودند یا  ــدند، یا زی ــته می ش که به مزایده گذاش
ــب نداشت؛  ــان تناس ــرمایه  گذاری با سودش حجم س
ــک  میلیارد  ــالی ی ــت س ــت وصنعت جیرف ــلا کش مث
ــرکت در بورس  ــر این ش ــت که اگ ــود داش تومان س
ــان قیمت می خورد  ــد، پنج  میلیارد توم عرضه می ش
ــرکت را ٦۰  میلیارد  ــت؛ اما ما این ش ــروش می رف و ف
ــرکت واقعا این رقم  تومان فروختیم؛ یعنی ارزش ش
بود؛ ولی بورس مکانیسم  های قیمت  گذاری و شرایط 
ــب، زمانی که  ــود را دارد. به هرترتی فروش خاص خ
ــمول،  ــرکت های بزرگ مش ــد، ش اصل ٤٤ تصویب ش
ــه واگذاری را در بورس طی کردند و این اتفاق  مرحل

اجتناب ناپذیر بود. 
 بـا همـه تلاش هایی که برای خصوصی سـازی  �

انجام شـد در طـول چندسـال قـدرت اقتصادی 
به شـدت  شـبه دولتی  نهاد هـای  از  برخـی 
افزایـش یافته اسـت. در دولـت یازدهـم میزان 
خصوصی سـازی نسـبت بـه گذشـته بـه شـدت 
کاهش یافته اسـت. دولت پیش از اینها نیز اعلام 
کـرده بود با نحـوه خصوصی سـازی در گذشـته و 
نتایـج آن مخالـف اسـت و در پـی این اسـت که 
خصوصی سازی را به شیوه درست آن انجام دهد. 
برخی تحلیلگران معتقدنـد دولت می خواهد جلو 
قدرتمندشـدن برخـی از نهاد هـای شـبه دولتی را 

بگیرد. تحلیل شما در این خصوص چیست؟ 
ــه  ــازی را ب ــی خصوصی س ــت فعل ــک دول بی ش
ــر نیز آقای  ــاور دارد. در روز های اخی ــورت کامل ب ص
ــش  ــت بخ ــازی و فعالی ــر خصوصی س ــی ب روحان
ــاور در اعضای هیأت  ــد. این ب ــی تأکید کردن خصوص
دولت نیز وجود دارد. در شرایط کنونی تنها راه نجات 
ــور، واگذاری صحیح به بخش خصوصی  اقتصاد کش

است. 
 پس چرا فرایند خصوصی سازی به کندی پیش  �

می رود؟ 
ــرکت هایی که واگذار نشده اند،  بخش زیادی از ش
ــت  ــش نف ــا در بخ ــتند؛ ام ــی هس ــرکت های نفت ش
ــازی  ــادی به خصوصی س ــت، اعتق ــر محترم نف وزی
ــدارد. در این بخش، حتی برخی  ــرکت های نفتی ن ش
ــت واگذاری ها خارج شده اند و  از شرکت ها از فهرس
ــه غیرقابل واگذاری  ــه قرار دادند ک آنها را در گروه س
ــت های وزیر  ــوع به سیاس ــال موض ــتند. به هرح هس
ــده  ــود اینکه در قانون تصریح ش ــردد. با وج برمی گ
ــرکت هایی که  ــرکت های دولتی، به جز ش ــی ش تمام
ــت؛  ــده اس ــذاری آنها منع ش ــون، واگ ــان قان در هم
ــتر به وزارت نفت  ــوند. این مسئله بیش باید واگذار ش
ــه، اعتقاد  ــه وزرا و اعضای کابین ــردد؛ اما بقی برمی گ

کافی به واگذاری دارند. 
 پیش بینـی شـما از آینـده خصوصی سـازی در  �

ایران چیسـت؟ با توجه به امکان برداشته شـدن 
تحریم هـا، این گذار به چه شـیوه ای پیش خواهد 

رفت؟ 
ــود،  ــازی در ایران موفق ش برای اینکه خصوصی س
ــب وکار، کار، تجارت و... اصلاحاتی  ــد در قوانین کس بای
ــود. اگر این اصلاحات صورت نگیرد، روند  به انجام ش
ــورت انجام  ــرد، اما در ص ــه پیدا خواهد ک ــابق ادام س
اصلاحات قانونی، ظرفیت بالایی برای موفقیت خواهد 
ــرایط فعلی تولید با مشکلات عدیده ای  ــت. در ش داش
روبه روست و سود تولید، بسیار محدود است در نتیجه، 
ــی وجود  ــش خصوص ــرای ورود بخ ــادی ب ــزه زی انگی
ــرایط و قوانین مالیاتی  ــدارد. یکی دیگر از مباحث، ش ن
ــرایطی وجود دارد که  ــال در آمریکا ش ــت؛ برای مث اس
در صورت افزایش تولید توسط تولیدکننده، آنها واجد 
بخشش های مالیاتی می شوند. اما در اینجا عکس این 
اتفاق رخ می دهد و دولت به بهانه سود بیشتر، مالیات 
ــتری را از شرکت ها اخذ می کند. اقتصاد ایران باید  بیش
ــش رود تا  ــدن پی ــمت خصوصی ش هرچه زود تر به س
ــور ایفا  بخش خصوصی نقش اصلی را در اقتصاد کش
کند. همان طور که پیش تر گفتم، موانع قانونی یکی از 
ــازی است. متأسفانه  بزرگ ترین مشکلات خصوصی س
ــال است  قانون تجارت درحال حاضر بیش از هفت س
ــرگردان است و تاکنون اصلاح نشده  که در مجلس س

است. 

پشت پرده های خصوصی سازی در گفت وگو با مهدی  عقدایی
برخی نمایندگان مجلس مهم ترین مخالفان خصوصی سازی

برخلاف وعده دولت یازدهم خصوصی سازی ۱۰ سال دیگر هم تمام نمی شود غلامرضا كيامهر

بخش زیادی از شرکت هایی که 
واگذار نشده اند، شرکت های 

نفتی هستند؛ اما در بخش نفت 
وزیر محترم نفت، اعتقادی به 

خصوصی سازی شرکت های نفتی 
ندارد. در این بخش، حتی برخی 

از شرکت ها از فهرست واگذاری ها 
خارج شده اند و آنها را در گروه سه 

قرار دادند که غیرقابل واگذاری 
هستند. به هرحال موضوع به 
سیاست های وزیر برمی گردد


