
حاشيه اقتصاد نگاه وارده 
اقتصاد4 سال پنجم  شماره 1028چهارشنبه 13 مرداد 1389

گ�روه اقتص�ادي: خصوصي س�ازي و حواش�ي هاي 
آن موضوع�ي اس�ت كه درب�اره آن ب�ا »رمضانعلي 
صادق زاده« معاون توسعه صنايع پيشرفته سازمان 
گس�ترش و نوس�ازي صناي�ع اي�ران ب�ه گفت وگو 
نشس�ته ايم. ص�ادق زاده در اين گفت وگ�و از منظر 
و دريچ�ه ديگري كالبد ش�كافي مي كند. او عنوان 
مي كند نواقص قانوني در خصوصي سازي وجود دارد 
كه رون�د اين فرآيند اقتصادي را با مش�كل مواجه 
كرده اس�ت. به اعتقاد معاون سازمان گسترش اين 
نواق�ص در تعيي�ن وظايف و نق�ش دولتي ها پس از 
خصوصي سازي عيان است. صادق زاده از نمايندگان 
مجل�س مي خواهد جه�ت برون رفت از مش�كلات 
خصوصي سازي پيش از دير شدن، قوانين را بازنگري 
و اصلاح كنند و نوشداروي قانون را به موقع به اقتصاد 

تزريق كنند.
---

- ب�ه نظ�ر ش�ما ارگان ه�اي دولت�ي وزارتخانه ه�ا 
خصوصي س�ازي را  پذيرفته اند و توانس�ته اند نقش  
خود را نسبت به قوانين اين حوزه مطابقت بدهند؟

ت��ا حدي بله، اما مش��كلاتي كه در اي��ن بخش وجود 
دارد بيانگر اين است كه برخي از سازمان ها هنوز در قالب 
خصوصي س��ازي ق��رار نگرفته اند. يك م��ورد از اختلافات 
وظايف و نقش هاي ارگان هاي دولتي پس از خصوصي سازي 
را برايتان بگويم كه برمي گردد به بخش مخابرات . در قانون 
سياس��ت هاي اصل 44 پيش بيني شده بود شوراي رقابت 
بايد تش��كيل شود و تش��كيل هم شد. از طرفي در همين 
حوزه سازمان تنظيم مقررات و امور ارتباطات راديويي هم 
با نقش هاي نزديك و ش��بيه به شوراي رقابت وجود دارد. 
سازمان تنظيم مقررات هم مي گويد من هم وظيفه نظارتي 
دارم. ش��وراي رقابت هم مدعي است طبق قانون اصل 44 
وظيفه قيمت گذاري را من بايد انجام بدهم. از طرف ديگر 
سازمان هم مدعي است طبق اساسنامه وظيفه قيمت گذاري 
با خودش است. هر دو هم قانوناً درست مي گويند. براساس 
قانون و اساسنامه  اين دو تشكل، خواسته هر دوي آنها بحق 
است و هر دو از منظر خود مسائل را به صورت موازي دنبال 
مي كنند. اما قانون سياست هاي اصل 44 مي گويد قوانين 
جديد بر قوانين قبلي اولويت دارند. اين به آن مفهوم است 
كه بخشي كه وظايف قانوني و اساسنامه اي سازمان تنظيم 
مقررات اس��ت، بايد تعطيل بش��ود اما سازمان كه خود را 
قديمي تر و محق تر مي دان��د همچنان مقاومت مي كند و 
سعي مي كند از ميدان به در نشود. رفتار صحيح آن است 
كه با بازبيني اساس��نامه ها و شرح وظايف پيشين، وظايف 
جديدي بر اي نهاده��اي قديمي و جديد تعريف كرد تا با 

اين موازي كاري ها كارها عقب نيفتد. 
- يعني منظور شما اين است كه اساسنامه ها و شرح 
وظايف سازمان ها و شركت هاي دولتي هم بايد تغيير 
پيدا كند و متناسب با قوانين جديد نقش هاي ديگري 

براي آنها تعريف شود؟
بل��ه. يعني س��ازمان تنظيم مق��ررات باي��د بداند كه 
وظيفه اش در خصوصي س��ازي چيست و به موجب قانون 
تعاري��ف جدي��دي از نقش به او داده ش��ود تا اصطكاك 
و مقاومت ه��ا در اي��ن زمينه كاهش پيدا كن��د. با توجه 
به ش��رايط فعلي در بحث مش��كلات به وج��ود آمده در 
خصوصي س��ازي مخابرات، اين نكات قابل تامل است كه 
بايد اساس��نامه و قوانين حاكم ب��ر اين بخش تغيير پيدا 
كن��د والا موفقيتي در اين بخش حاصل نمي ش��ود. براي 
نمونه بعد از خصوصي سازي يا در زمان اجراي آن وزارت 
ارتباط��ات و فناوري اطلاعات و س��ازمان تنظيم مقررات 
ديگر توجيه ندارد كه همچنان به وظايف پيشين بپردازند 
. دولت و مجلس در اين ميان بايد به سرعت و با دقت در 
راستاي هماهنگي نقش هاي جديدي را براي اين دو ركن 
تعري��ف كنند. چون بايد يك فضاي موزون و هماهنگ از 
نظر قانوني به وجود بيايد كه نهادها موازي كاري نكنند و 

هر كس وظيفه خود را بداند، به همين دليل است كه قانون 
سياس��ت هاي كلي اصل 44 با قواني��ن مرتبط با آن بايد 
بازنگري شود. سازمان تنظيم مقررات در اين واگذاري ها 
و ايجاد اپراتورهايي كه تمايل به فعاليت دارند يك شرح 
وظايف��ي دارد، در صورت��ي كه براي ش��وراي رقابت هم 
يكسري وظايف در اين باره تعريف شده است كه اينها در 
بعضي جاها با هم تداخل دارند و اين تداخل بايد برطرف 
شود. يا اساسنامه سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران 
بايد طوري اصلاح شود كه بتواند نقش توسعه اي خود را 
در صنعت به خوبي ايفا كند و با محدوديت مواجه نشود. 
- عملكرد دولت در خصوصي سازي را چگونه تحليل 
مي كنيد؟ با وجودي كه ش�ما قبلًا در مجلس هفتم 
رئيس كميته مخابرات و ارتباطات بوديد، نظرتان در 

مورد خصوصي سازي اين شركت چيست؟
پ��س از اينك��ه چارچ��وب قانون سياس��ت هاي اصل 
44 توس��ط مجمع تش��خيص مصلحت نظام آماده شد و 
از طري��ق مقام معظم رهبري به روس��اي س��ه قوه ابلاغ 
ش��د، ق��وه مجريه لايحه اي را تقدي��م مجلس هفتم كرد 
كه نمايندگان قانون سياس��ت هاي كل��ي اصل 44 را در 
مجلس هفتم به تصويب رس��اندند و بعد خصوصي سازي 
وارد مرحله اجرايي ش��د . در حال حاضر هم در راستاي 
اجراي قانون سياس��ت هاي اصل 44 واگذاري ها در حال 
انجام اس��ت، مكانيس��م واگذاري ها هم مش��خص است. 
اي��ن نه��اد طبق قان��ون ملزم ب��ود ش��ركت هاي خود را 
خصوصي س��ازي كند كه اين خصوصي س��ازي از راه هاي 
مختلفي انجام مي ش��ود. دولت بخشي از خصوصي سازي 
را در قالب سهام عدالت، دسته اي را از طريق بورس يا به 
صورت مزايده اي يا مكانيس��م هاي مختلف ديگري كه در 
خصوصي سازي تبيين شده واگذار مي كند. اما در خصوص 
شركت مخابرات ايران، سازمان خصوصي سازي 50 درصد 
به اضافه يك سهام را به صورت بلوكي واگذار كرد. دولت 
ترجيح داد مخابرات را به صورت سبدي متشكل از سهام 
ش��ركت ارتباطات س��يار )همراه اول( كه شركتي بسيار 
پردرآمد بود، به همراه ش��ركت هاي مخابرات استاني كه 
برخ��ي ضررده هم بودند و دخل و خرج ش��ان با همديگر 
نمي خواند واگذار كند. اما در اين خصوصي س��ازي و اين 
روند اش��كالاتي وجود دارد. ب��ه طور مثال در حوزه تلفن 
ثابت ش��ما مي بينيد كه خطوط زوج سيم هاي مسي كه 
به مش��تركان خانگي رفته كاملًا انحص��اري و در اختيار 
مخابرات است و روح قانون سياست هاي اصل 44 در آن 
ديده نشده است. روح قانون مي گويد اين واگذاري ها بايد 
در ايجاد رقابت و فضاي رقابتي و بر مبناي مشتري محوري 
و ارتقاي كيفيت و قيمت رقابتي مناس��ب باشد. بنابراين 
اگر در خصوصي س��ازي انحصار دولت به انحصار ديگري 
ولو خصوصي منتقل شود، اگر چه شكل قانون رعايت شده 

باشد، اما روح قانون در واقع  پذيراي اين قضيه نيست .

- خ�ب نمي ش�ود گف�ت ك�ه دول�ت ي�ا س�ازمان 
خصوصي س�ازي از قانون تعدي كرده و در واگذاري 

قانون را رعايت نكرده است؟
سازمان خصوصي سازي عنوان مي كند من شكل قانون 
را رعايت كرده و مي كنم، اگر ش��كل قانون اش��كال دارد 
بايد مجلس شوراي اسلامي بيايد آن را اصلاح كند. الان 
اش��كالي كه در واگذاري مخابرات است، اين است كه در 
واگذاري سهام الزامي به واگذاري 50 درصدي نبود. دولت 
مي توانس��ت در قالب بلوك ه��اي كوچك تر 10 درصدي، 
20 درصدي و حتي ريز تر واگذار كند تا مخابرات از يك 
انحصار به انحصار ديگري سوق پيدا نكند . اين از اشكالات 

عمده اي است كه وارد است.
- در مورد خريدار چطور. آيا دولت در انتخاب مالك 
مخابرات خطا نكرده، چراكه مخابرات را به يك نهاد 
غيرخصوصي به نوعي وابسته به دولت داده است؟
 مجل��س هم در خصوص خريدار مخابرات حرف دارد 
و در حال بررس��ي آن اس��ت. اما دولت با استناد به قانون 
مي توان��د بگويد در اصل 44 ديده نش��ده كه ش��ركت را 
نمي توان به نه��اد عمومي واگذار كرد. طبق قانون منعي 
وجود ن��دارد كه ش��ركت هاي عمومي ي��ا غيرخصوصي 
نمي توانند در اين واگذاري ها ش��ركت داشته باشند و به 
نوعي مالكيت عمومي و نهادهاي عمومي هم جزء بخش 
خصوصي محس��وب ش��ده اند. اين هم از ديگر ضعف هاي 
قانون واگذاري هاست كه در زمان تقنين قابل پيش بيني 
نبود. حالا نياز اس��ت كه با توجه به كميس��يون ويژه اي 
ك��ه در زمينه سياس��ت هاي اص��ل 44 در مجلس وجود 
دارد نمايندگان محترم هرچه س��ريع تر اين موارد را يك 
بازنگري كنند و نگذارند كه حالت نوش��دارو پس از مرگ 

سهراب پيش بيايد.
- ب�ه نظ�ر ش�ما چ�را خصوصي س�ازي ها از جمله 
خصوصي س�ازي مخاب�رات اينق�در ب�ا حواش�ي و 

انتقادات زياد همراه است؟
ضعف ه��اي قانوني اي كه در اجراي خصوصي س��ازي 
وج��ود دارد باعث به وجود آمدن تناقضات در واگذاري ها 
ش��ده است. در واقع بايد در قانون سياست هاي اصل 44 
بازنگري و اصلاحات زيادي روي آن انجام شود و بعد ديد 

كه دولت در خصوصي سازي چه مي كند.
- يعني شما معتقديد دولت درست عمل كرده است 
و تمام مش�كلات خصوصي س�ازي ناش�ي از ضعف 
قانوني است و مجري قانون بد عمل نكرده است؟ 

از منظر قانوني ايراد زيادي نمي توان به دولت گرفت. 
مجريان مي گويند قانون منعي براي واگذاري ش��ركت ها 
به نهادهاي عمومي قائل نيس��ت يا جايي در قانون ديده 
نش��ده كه در نحوه واگذاري بلوك 50 درصدي نباش��د و 
دول��ت نبايد بلوكي واگذار كن��د. بنابراين به نظر مي آيد 
كه خ��ود قانون اگر به صورت ريش��ه اي م��ورد بازنگري 

قرار بگيرد ديگر قدرت مانور و در واقع تفس��ير راي را از 
مجريان س��لب مي كند. غي��ر از اين دو مورد نقاط ضعف 
ديگري نيز در قانون سياست هاي اصل 44 هست. قانون 
سياس��ت هاي اصل 44 ب��راي محروميت زدايي از مناطق 
كمترتوسعه يافته است. در اين قانون براي ايجاد و احداث 
صنايع در اين مناط��ق همان تركيب حداكثر 49 درصد 
س��هم دولت و حداقل 51 درصد بخش خصوصي در نظر 
گرفته شده است. رعايت چنين فرمول سرمايه گذاري در 
زمينه صنايع پيش��رفته، صنايع ب��ا فناوري برتر و صنايع 
خطر پذير امكان پذير نيس��ت. اينها صنايع استراتژيك يا 
پرريسك هستند كه علاوه بر اين شرايط بعضاً به سرمايه 
بالاي��ي هم نيازمندند كه ش��ايد در توان بخش خصوصي 
نباش��د. به همين دليل ش��ايد بخش خصوصي علاقه مند 
نباش��د برود در يك منطقه محروم يا در صنايع با ريسك 
بالا سرمايه گذاري كند. به نظر مي رسد با توجه به شرايط، 
همه جا نمي ش��ود فقط فرمول 51/49 درصد را بگذاريم 
چراكه اين فرمول كه الان كاملًا اجرا مي شود مشكل ساز 
ش��ده  اس��ت. يك موضوع ديگر هم كه در اصل 44 ديده 
نش��ده اس��ت، ايجاد و احداث صنايع اس��تراتژيك است. 
برايتان مثال بزنم، مثلًا در رابطه با صنايع هواپيما س��ازي 
و كشتي س��ازي كه استراتژيك محس��وب مي شوند و در 
صدر اصل 44 هس��تند درس��ت اس��ت كه اين قانون در 
مورد واگذاري ها فرمول ها را مشخص كرده است. در مورد 
صنايع ص��در اصل 44 گفته كه از اين صنايع 20 درصد 
بايد در دست دولت باقي بماند و مابقي را واگذار كند. اما 
در مورد ايجاد و اح��داث كارخانه ها و واحدهاي توليدي 
در اين زمينه همان فرمول وجود دارد يعني طبق قوانين 
س��رمايه گذاري در صنايع خيلي كوچك با سرمايه گذاري 
پايين با ريس��ك پايين هم��ان فرمولي را دارد كه صنايع 
استراتژيك و بزرگ دارند كه نيازمند سرمايه گذاري كلان 
و در بعضي از زمينه ها هم ريسك سرمايه گذاري بالاست 
و اين درست نيست. به نظر مي آيد كه در اينجا در مورد 
ايجاد صنايع چه در راستاي محروميت زدايي چه در زمينه 
انتقال تكنولوژي هاي جديد يا س��رمايه گذاري در صنايع 
پيش��رفته با فناوري برتر و ريس��ك بالا بايد يك فرمول 
جديد وارد شود. مجلس هم بايد اين نكته را در اصلاحيه 
خود در نظر بگيرد چراكه توسعه كشور در بعد صنعت و 

معدن دچار اشكال و خلأ نشود. 
- به نظر شما راه برون رفت از اين مشكل چيست؟

ع��لاوه ب��ر تجدي��د نظ��ر در فرم��ول 51/49 درصد 
دول��ت خودش بايد بتواند در صنايع اس��تراتژيك و ملي 
صددرصد س��رمايه گذاري كند. اص��لاح قوانيني كه من 
از آن مي گويم به اين معنا اس��ت كه مجلس با س��رعت 
بايد قوانين خصوصي س��ازي را بازنگ��ري كند و با اضافه 
ك��ردن مف��اد و بندها اي��ن مجوز را به دول��ت بدهد كه 
بتوان��د با س��رمايه گذاري اين صناي��ع را راه بيندازد و به 

خصوصي ها بسپارد.
- خب باز هم كه خصوصي س�ازي انجام نمي شود و 
دولت يك ش�ركت يا كارخان�ه جديد به خود اضافه 

مي كند.
ن��ه اين طور نيس��ت. دولت پس از راه ان��دازي و ايجاد 
مي تواند طبق قانون سه سال پس از بهره برداري از طريق 
بازار بورس ش��ركت خود را واگذار كند تا از بزرگ ش��دن 
دولت جلوگيري ش��ود. براي ارتقاي صنايع دولت بايد در 
صناي��ع اس��تراتژيك همچنان به نقش خ��ود ادامه بدهد 
و اي��ن بايد در تعاريف جدي��د در وظايف دولتي گنجانده 
شود. به صورتي كه دولت مجاز باشد و بتواند با صددرصد 
س��رمايه گذاري اين صناي��ع را راه اندازي كند و بودجه اش 
هم تامين ش��ود و سه س��ال پس از بهره برداري به بخش 
خصوصي واگذار كند. چنانچه خودروسازي و صنايع ديگر 
ه��م به همين طريق خصوصي ش��ده اند يعني دولت قبلًا 
آنه��ا را ايجاد كرده بود و بعد از بهره برداري اداره آنها را با 

مشاركت خصوصي ادامه داد.

معاون توسعه صنايع پيشرفته در سازمان گسترش و نو سازي صنايع ايران: 
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گروه اقتصادي: گزارش مركز پژوهش هاي مجلس از عملكرد 
عمراني برنامه چهارم و به ويژه سال 1386 نشان مي دهد عملكرد 
عمران��ي ط��ي آن دوره از متوس��ط عملكرد عمراني برنامه س��وم 

پايين تر بوده است.
ب��ه گزارش روابط عموم��ي مركز پژوهش ه��ا، دفاتر مطالعات 
برنام��ه و بودجه و حقوقي اين مركز ضمن بررس��ي لايحه برنامه 
پنجم خاطرنش��ان ساختند فصل نهم اين لايحه با عنوان »بودجه 
و نظ��ارت« به مباحث��ي از قبي��ل طرح هاي تمل��ك دارايي هاي 
س��رمايه اي )طرح ه��اي عمراني(، تهيه بس��ته هاي اجرايي برنامه 
پنجم، حسابرسي عملياتي، استقرار بودجه ريزي عملياتي و نظارت 

اختصاص يافته است.
مركز پژوهش ها در ادامه وضعيت طرح هاي عمراني كشور را بر 
اساس مواد 190 و 191 بررسي كرده و در مورد طرح هاي عمراني 
ملي افزوده اس��ت: بر اس��اس آخرين گزارش  نظارتي پروژه هاي 
عمراني ملي، در سال 1386 تعداد 1696 طرح عمراني با اعتبار 
مص��وب 191/3 هزار ميليارد ريال در قالب 5014 پروژه به اجرا 
در آمده كه حدود 36 درصد آن از محل درآمد عمومي بوده است. 
بخش عمده اي از اعتبارات )حدود 77 درصد( براي اجراي طرح ها 
در حيطه امور اقتصادي و 13/4 درصد براي امور اجتماعي منظور 
شد. در اين ميان بازسازي و مقاوم سازي مدارس، ساخت و تكميل 
نيروگاه ها، توسعه و بهسازي ناوگان حمل و نقل عمومي و احداث 
و تكمي��ل واحدهاي بهداش��تي- درمان��ي از مهم ترين طرح هاي 
عمراني ملي در س��ال 1386 بوده اند. همچنين تعداد 400 پروژه 
مطالعاتي و تحقيقاتي با 3208 ميليارد ريال اعتبار در اين س��ال 
در دس��ت انجام بوده اس��ت. در س��ال 1386 با وجود تخصيص 
77/1 درص��د اعتب��ارات، تنه��ا 55/5 درصد از اهداف يك س��اله 
طرح هاي ملي محقق ش��د كه در مقايس��ه با سال 1385 )63/3 
درصد( و متوس��ط برنامه سوم )63 درصد( عملكرد پايين تري را 
نشان مي دهد. ضمن آنكه 65/7 درصد از پروژه ها از برنامه زماني 
عق��ب مان��ده و فقط 41/3 درصد از آنه��ا در موعد مقرر به اتمام 
رس��يدند. ميانگين وزني مدت اجراي پروژه هاي عمراني ملي در 

دس��ت اجرا 9/9 سال و متوس��ط مدت اجراي پروژه هاي جديد، 
2/6 س��ال پيش بيني ش��د. اين در حالي است كه ميانگين وزني 
مدت اجراي پروژه هاي خاتمه يافته برابر 10/7 سال بوده است كه 
اين امر نش��ان مي دهد عدم تناسب بين امكانات موجود و حجم 
عمليات عمراني در دست اجرا، حدود هشت سال در برنامه ريزي 
زمان��ي پروژه ه��ا وقفه ايجاد ك��رده و به تب��ع آن بهره برداري از 
س��رمايه هايي كه در قالب پروژه هاي ناتمام راكد مي ماند، كاهش 
مي ياب��د. از علل مهم تاخير در اجراي پروژه ها مي توان به كمبود 
تخصي����ص اعت��بار )30/2 درص��د(، كمب��ود اعتبار مص��وب 
)22/5 درص��د( و ضع��ف برخ��ي از دس��ت��گاه ه�اي اجراي��ي 
)11/8 درصد( اش��اره كرد. ضمن آنكه مش��كل مربوط به تهيه و 
تدارك زمين و ناتواني برخي از پيمانكاران از ديگر عوامل موثر در 
اين زمينه محسوب مي شوند. در واقع عدم تناسب تعداد پروژه ها 
با منابع اعتباري يكي از مهم ترين مشكلات طرح هاي عمراني در 
س��ال هاي اخير بوده اس��ت. در مجموع كيفيت اجراي طرح هاي 
عمراني در مقايسه با استانداردهاي موجود پايين بوده و متناسب 
با اهداف نظام فني و اجرايي تحقق نيافته است كه اين امر لزوم 
توجه جدي براي ايجاد انضباط در تعريف، شروع، ادامه عمليات يا 
خاتمه دادن به طرح هاي عمراني به منظور اصلاح روند موجود و 
ساماندهي وضعيت طرح ها را بيش از پيش اجتناب ناپذير مي كند.

مركز پژوهش ها سپس وضعيت طرح هاي استاني را بررسي كرده 
و افزوده است: در خصوص طرح هاي عمراني استاني ميزان اعتبار 
مصوب براي اجراي اين طرح ها در سال 1386 برابر 43481 ميليارد 
ريال بوده كه در طول س��ال با توجه به تبصره هاي بودجه ميزان 
آن به 86838 ميليارد ريال افزايش يافت. در بودجه نهايي س��هم 
اعتبارات برنامه هاي اس��تاني برابر 48/5 درصد و سهم رديف هاي 
متفرقه 41/1 درصد بوده اس��ت. ميزان تخصيص اعتبارات مزبور 
نيز 77/2 درصد اعلام شده است. با توجه به رويكرد تمركز زدايي، 
اعتبارات عمراني استاني رش��د قابل ملاحظه اي در برنامه چهارم 
داشته و از متوسط 20/1 هزار ميليارد ريال در برنامه سوم به ترتيب 
به 39، 76/6 و 86/8 هزار ميليارد ريال در سال هاي 1384، 1385 

و 1386رسيد. بر همين اساس تعداد طرح هاي عمراني استاني نيز 
از متوسط 13759 طرح در برنامه سوم توسعه به 17841، 17833 
و 18057 ط��رح به ترتيب در س��ال هاي 1384، 1385 و 1386 
افزايش يافت. در بين پروژه ه��اي ذي��ل طرح هاي اس��ت��اني در 
س��ال 1386 )67685 پ��روژه( تن��ها ح��دود 24/4 درص��د هر 
يك بيش از يك ميليارد ريال اعتبار دريافت كرده اند كه در زمره 
پروژه هاي بزرگ محسوب مي شوند. در همين حال ميزان دستيابي 
به اهداف پيش بيني شده براي عمليات عمراني در سال 1386 نيز 
برابر 83/7 درصد اعلام ش��ده كه تقريباً در حد سال هاي گذشته 
بوده اس��ت. ميانگين وزني پيش��رفت فيزيكي پروژه هاي عمراني 
استاني در اين سال برابر 57/5 درصد بوده كه اندكي كمتر از ميزان 
پيش بيني شده 60/3 درصد است. همچنين 55 درصد از پروژه ها در 
اين سال خاتمه يافته اند. از علل مهم تاخير پروژه ها نسبت برنامه 
زماني، مشكلات اعتباري )كمبود اعتبار مصوب، كمبود تخصيص 
و نارس��ايي در پرداخت( و عوامل جوي ذكر ش��ده است. در ادامه 
اين گزارش به عمده  ترين مش��كلات طرح هاي عمراني اشاره شده 
و آمده اس��ت: طرح هاي تملك دارايي هاي س��رمايه اي )طرح هاي 
عمراني( اگرچه اصلي ترين كانال ايجاد ظرفيت هاي جديد توليدي 
و خدماتي در جامعه است و از مهم ترين شاخص هاي اساسي رشد 
و توسعه اقتصادي محسوب مي شود، با اين حال بيشترين مشكلات 
را از بعد اعتباري و فني- اجرايي نيز داراست. اين مشكلات حداقل 
در دو بخش س��اختاري و اجرايي قابل تفكيك هستند. پيامدهاي 
هر دو نوع مش��كل نيز هر س��اله در اطلاعات بودجه هاي سنواتي 
طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي به وضوح نمود پيدا مي كند.

اين گزارش س��پس مهم ترين مشكلات طرح هاي عمراني را بر 
حسب مراحل مختلف اجراي طرح  شامل پيدايش و تصويب، اجرا 
و نظارت و بهره برداري طرح تقس��يم بندي كرده و افزوده اس��ت: 
برخي مسائل پيراموني و ساختاري نيز تاثير نسبتاً مهمي در روند 
اجراي طرح هاي عمراني داشته اند. مركز پژوهش ها در ادامه نظرات 
اصلاحي خود را در مورد مواد مرتبط با اين بخش )بودجه و نظارت( 

به تفصيل بيان كرده است. 

مركز پژوهش هاي مجلس اعلام كرد 

عملكرد عمراني سال 1386 از متوسط برنامه سوم پايين تر بود

 افتتاح طرح هاي پتروشيمي
 و يك ضرب المثل قديمي

فريبرز كيا
هفته گذشته دو طرح بزرگ پتروشيمي توسط محمود 
احمدي نژاد رئيس جمهور افتتاح ش��د افتتاح مجتمع هاي 
پتروش��يمي مرواري��د و پرديس يادآور ي��ك ضرب المثل 
قديمي است كه مي گويد: »ديگران كاشتند ما خورديم، ما 
بكاريم و ديگران بخورند.« اين دو طرح از جمله طرح هايي 
اس��ت كه به عنوان طرح هاي مصوب برنامه  چهارم توسعه 
اقتصادي كشور با تلاش و زحمت متخصصان كشورمان و 
تحت مديريت مجموعه اي از مديران باسابقه كشور طراحي 
و اجرا شدند؛ مديراني كه اگرچه اكثر آنها در حال حاضر به 
دليل رس��يدن به سن بازنشستگي از مجموعه پتروشيمي 
خارج شده اند ولي آنچه از خود براي اين صنعت استراتژيك 
كشور به يادگار گذاش��ته اند سراسر افتخار و سرآمدي در 
توليد است. مديرعامل فعلي شركت ملي صنايع پتروشيمي و 
وزير نفت كشورمان اگر امروز در مراسم افتتاح اين طرح ها با 
افتخار از رسيدن به ظرفيت توليد 50 ميليون تن محصولات 
پتروشيمي و پيوستن به باشگاه صادركنندگان اوره جهان 
ياد مي كنند بايد به ياد داشته باشند، دارند حاصل زحمات 
نس��لي از مديران پتروش��يمي را رسماً افتتاح مي كنند كه 
توس��ط آنان براي اس��تفاده ديگران كاشته شده بود. اينان 
خود هنگام قبول مسووليت مجتمع هايي محدود و سراسر 
آسيب ديده از خسارات هشت سال جنگ تحميلي را تحويل 
گرفته و اينچنين محصولي براي آيندگان كاش��تند. زمان 
ب��راي همه ما خيلي زودتر از آن مي گذرد كه انتظار داريم 
و به قول ش��اعر زنده ياد قيص��ر امين پور به زودي خواهيم 
فهميد »چقدر زود دير شد.« اميدواريم مديران فعلي آنچه 
را امروز دارند براي بهره برداري نسل آينده مي كارند همانند 
آنچه امروز افتتاح كردند عاملي باشد براي افتخار و بالندگي 

كشورمان ايران.
خبر

وزير اقتصاد عضو هيات علمي دانشگاه
 علامه طباطبايي مي شود

حس��يني وزير اقتصاد دولت دهم قرار اس��ت عضو 
هيات علمي دانشگاه علامه طباطبايي شود. صدرالدين 
شريعتي رئيس دانشگاه علامه طباطبايي در گفت وگو 
با فارس گفت: درخواست شمس الدين حسيني مبني 
بر پذي��رش در هيات علمي دانش��گاه به قبل از وزارت 
وي بازمي گ��ردد و تمام مراحل قانوني گزينش وي به 

طور كامل طي شده است.
ش��ريعتي با اش��اره به تصويب قانون جديد جذب 
اساتيد اظهاركرد: سوابق حسيني در كميته هاي علمي 
و عمومي مورد بررسي قرار گرفته و مراحل گزينش و 
ارزشيابي وي حدود دو سال طي شده و تمام مدارك 
و س��وابق گزينش حس��يني كه حاوي پرونده قطوري 

است، موجود است. 
او تصري��ح كرد: حس��يني از نظ��ر موقعيت علمي 
مقالات بسيار گسترده و شاخصي در نشريات و مجلات 
معتب��ر علمي دارد و نزديك به 110 امتياز در تبديل 
عضويت خود به هيات علمي كسب كرده است. رئيس 
دانش��گاه علام��ه طباطبايي گفت: ب��ه عضويت هيات 
علم��ي درآمدن حس��يني هيچ گونه ارتباطي با وزارت 
وي ندارد و در هيچ جاي قانون هم ذكر نشده كه اگر 
يك متقاضي عضويت در هيات علمي داراي مش��اغل 
اجرايي بود، ما از جذب وي خودداري كنيم. شريعتي 
بيان كرد: برخي افراد دلشان نمي خواهد افراد باايمان 
و متخصص جذب دانش��گاه ش��وند. بنابر اين گزارش، 
سيد ش��مس الدين حس��يني وزي��ر اقتص��اد و دارايي 
دول��ت دهم، داراي دكتراي تخصص��ي اقتصاد بخش 
عمومي )گرايش فرعي اقتصاد بين الملل(از دانش��كده 
اقتصاد علوم تحقيقات دانش��گاه آزاد اس��ت كه اخيراً 
نامه پذيرش وي به عنوان عضو هيات علمي دانش��گاه 
علام��ه طباطبايي توس��ط وزارت علوم براي رياس��ت 
دانشگاه فرس��تاده شده است. دانشگاه علامه بسياري 
از اعضاي برجسته هيات علمي دانشكده اقتصاد را كه 
در دولت هاي قبل نيز مسووليت داشته اند، بازنشسته 

كرده است.

دولت تاوان ضمانت شهرام جزايري را داد
س��يد كمال س��يدعلي معاون وزير بازرگاني گفت: 
صن��دوق ضمان��ت صادرات ب��ه دليل آنك��ه ضمانت 
شهرام جزايري را براي اخذ وام از بانك ملي كرد 24 
ميلي��ارد تومان از وصول خود را به اين بانك پرداخت 
ك��رد. رئيس صن��دوق ضمانت ص��ادرات در خصوص 
آخري��ن وضعيت بدهي ش��هرام جزاي��ري به صندوق 
ضمان��ت ص��ادرات ايران اظهار داش��ت: 95 درصد از 
اصل بدهي شهرام جزايري به صندوق ضمانت صادرات 
به ارزش 48 ميليارد تومان وصول ش��ده اس��ت كه از 
محل فروش املاك ش��هرام جزايري تحويل صندوق 
ش��د و ما 50 درصد آن را به بانك ملي داديم، چراكه 
ضمانت شهرام جزايري را ما انجام داده  بوديم و بانك 
ملي هم آن را پرداخت كرده بود. وي در پاسخ به اين 
سوال كه الان ش��هرام جزايري كجاست، گفت: او در 
حال حاضر در زندان است در حالي كه خودش تقاضا 
مي كند چون بدهي اش پرداخت ش��ده بايد آزاد شود. 
سيد كمال سيد علي در پاسخ به اين سوال كه وضعيت 
مشتريان بدحساب شما چگونه است، اظهار داشت: در 
حال حاضر 20 الي 30 درصد وام هاي بانكي صندوق 
ضمانت صادرات معوق شده است و دليل آن اين است 
كه پول ش��يرين است و هر كسي كه پول به دستش 
برسد و نرخش هم پايين باشد دوست ندارد پس بدهد.

قطع دست متجاوزان
ادامه از صفحه اول

در اين بيانيه آمده اس��ت: »ما در كنار لبنان ايستاده ايم 
و از ارتش ملي اين كش��ور كه ح��ق دارد در برابر تجاوز هاي 
رژيم صهيونيستي از حاكميت ارضي لبنان دفاع كند، تجليل 
مي كني��م.« حم��اس در اين بياني��ه از س��ازمان ملل متحد 
خواس��ته است به وظايف خود درباره حمله اسرائيل به خاك 
لبنان عمل كند . همچنين  وزارت امور خارجه مصر با صدور 
بيانيه يي اعلام كرد،»احم��د ابوالغيط« وزير امور خارجه اين 
كش��ور براي اطلاع از آخرين تحولات لبنان، تلفني با »سعد 
الحريري« نخس��ت وزير اين كشور گفت وگو و با دولت لبنان 
اعلام همبس��تگي كرد. بر اساس اين بيانيه، ابوالغيط بر لزوم 
توقف فوري درگيري ها ، خويشتنداري و جلوگيري از وخيم تر 
شدن اوضاع تاكيد كرد. بشار اسد رئيس جمهور سوريه نيز  در 
تماس تلفني با »ميشل سليمان« همتاي لبناني خود اطمينان 
داد كه كشورش همواره در كنار لبنان باقي خواهد ماند. اسد 
گفت: اين حمله نش��ان مي دهد كه اس��رائيل در نظر دارد بار 

ديگر لبنان و منطقه را بي ثبات كند. 
وزارت امورخارج��ه س��وريه نيز ب��ه نوبه خ��ود با صدور 
بيانيه  اي حمله اس��رائيل به خاك لبنان را به ش��دت محكوم 
كرد.به گزارش شبكه المنار اهالي مناطق جنوب لبنان به ويژه 
روستاي العديسه كه ديروز درگير ها درآنجا اتفاق افتاد با به راه 
انداختن كاروان ها و بوق زدن اتومبيل ها پيروزي ارتش لبنان 
بر نيروهاي اسرائيلي را جشن گرفتند . شبكه المنار نيز طي 
تحليلي نوشت اين ارتش لبنان به مناسبت چهارمين سالگرد 
پيروزي مقاومت ش��اهكار جديدي آفريد. به گفته اين شبكه 
اين بار اين ارتش است كه به صورت يك نيروي مقاومت ظاهر 
شده و به تجاوزات رژيم صهيونيستي پاسخ مي دهد. وزارت امور 
خارجه ايران نيز با صدور بيانيه اي تجاوز رژيم صهيونيستي به 

جنوب لبنان را به شدت محكوم كرد .
 دول��ت آلمان نيز از ح��وادث پيش آمده در جنوب لبنان 
ابراز نگراني كرد .  واشنگتن نيز با ابراز نگراني شديد نسبت به 
وقوع حوادث روز گذشته در جنوب لبنان از ارتش هاي اسرائيل 
و لبنان خواس��ت براي حفظ آرامش نهايت خويش��تنداري را 
به خرج دهند. بان كي مون دبيركل س��ازمان ملل نيز همين 
خواس��ته را از لبنان و اس��رائيل مطرح كرد. ويك سخنگوي 
ب��ان كي م��ون گفت نيروهاي يونيفل درح��ال تماس دائم با 
طرفين هستند تا آرامش موجود را حفظ كنند. شب گذشته 
به دنبال تجاوز س��ربازان اس��رائيلي به مرزهاي لبنان شوراي 
امنيت س��ازمان ملل جلس��ه  اي راپشت درهاي بسته تشكيل 
داد . از محت��واي اين جلس��ه يا نتايج آن ت��ا زمان تهيه اين 
گزارش خبري منتشر نشده است . ارتش لبنان شب گذشته 
با صدور بيانيه اي ضمن تجليل از دلاوري هاي س��ربازان خود 
گفت سربازان اسرائيلي وارد خط آبي ) مرز تعيين شده بين 
لبنان و اس��رائيل توسط س��ازمان ملل ( شده اند و اين نقض 

آشكار قطعنامه 1701 سازمان ملل است .  

 ميزان  پرداخت يارانه ها 
دوم شهريور مشخص مي شود 

مدي��ركل دفتر هدفمند كردن يارانه ه��اي وزارت رفاه 
و تامي��ن اجتماعي گفت: دوم ش��هريورماه پس از تكميل 
اطلاعات خانوار در سراسر كشور، ميزان پرداختي يارانه ها 
به مردم مش��خص مي شود.  به گزارش مهر، افشين كياني 
افزود: طبق مصوبه بانك مركزي، براي اين طرح ملي از هر 
فرد جهت افتتاح حساب 10 هزار ريال بدون كارمزد دريافت 
مي شود و نرخ كارمزد كافي نت ها براي خدمت رساني به مردم 
در تكميل اطلاعات مورد نياز اين طرح نيز پنج هزار ريال 
اس��ت كه در صورت مشاهده هرگونه تخلف در اين رابطه 
با متخلفان برخورد مي ش��ود. وي درباره افتتاح حساب در 
بانك ها توس��ط مردم تاكيد كرد: به دنبال تشويق مردم به 
افتتاح حس��اب جديد نيستيم و بانك ها نيز در اين زمينه 
ضمن همكاري با ما، براي سرپرستان خانوارهايي كه از قبل 
حساب بانكي دارند، حساب جديد افتتاح نمي كنند. مديركل 
دفتر هدفمند كردن يارانه هاي وزارت رفاه افزود: مردم براي 
ورود به س��امانه الكترونيكي ثبت نام جهت دريافت يارانه 
نقدي بايد كد ملي، شماره سريال  شناسنامه و شماره كارت 
يا حساب بانكي سرپرست خانوار را به همراه داشته باشند و 

از بردن مدارك به كافي نت ها خودداري كنند.

كارخانه صنعتي انبار گندم شد
»شركت صنايع اراك به محل ذخيره سازي گندم تبديل 
شده است.« به گزارش مهر، در پي خصوصي سازي و اداره 
نامناس��ب اين صنعت 30س��اله، ش��ركت صنايع اراك به 
سازمان غله فروخته شد تا محل ذخيره سازي گندم شود. 
سه سال پيش ش��ركت صنايع به بخش خصوصي واگذار 
شد و خريدار بر اساس اساسنامه خصوصي سازي موظف به 
حفظ اشتغال، افزايش توليد و ارتقاي كارخانه شده است 
اما خريدار تاكنون به تعهدات خود عمل نكرده و اقداماتي 
را انجام داده است كه گويا قصد تعطيلي كارخانه و حتي 
تغيي��ر كاربري آن را دارد. اين كارخانه پنج و نيم ميليارد 
تومان فروخته شد، در حالي كه در زمان فروش علاوه بر 
وجود دستگاه هاي توليدي و مواد خام، داراي بيش از 50 

هكتار زمين است.


