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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

ساختار مجمع بعد از «هاشمي»
...یکي از آنها سامان بخشــیدن به مســئله نظارت 
بر اجراي سیاســت ها و دیگري چابک سازي تشکیلات 
و حذف بخش هاي موازي و غیر ضرور اســت. درباره 
بخش اول یعني سامان بخشــیدن به مسئله نظارت بر 
اجراي سیاســت ها، واقعیت امر این است که از زماني 
که محمود احمدي نژاد به ریاســت جمهوري برگزیده 
شــد، نمي خواست در جلســات نهادي شرکت کند که 
ریاست آن برعهده آیت االله هاشمي رفسنجاني باشد و 
جاي تعجب بود که رئیس قوه مجریه در هشــت سال 
ریاســت جمهوري خود در کمتر جلســه اي از جلسات 
مجمع تشخیص مصلحت نظام شرکت کرد. حال اینکه 
برابر اصل ۱۱۳ قانون اساسي رئیس جمهور بعد از مقام 
معظم رهبري دومین مقام کشــور و مسئولیت اجراي 
قانون اساسي با او اســت. بسیاري از مصوبات مجمع 
مثلا خصوصي سازي اصل ۴۴ قانون اساسي و نیز سند 
چشم انداز ۲۰ ســاله که مي توانست باعث برون رفت از 
بسیاري از مشکلات شود و با توجه به مصوبات مجمع 
نقشه راه مناســبي را پیش روي قوه مجریه و دیگر قوا 
قرار دهد، در آن هشــت ســال عملا کنار گذاشته شد. 
دومین دستور رهبري چابک سازي و حذف بخش هاي 
موازي و غیرضرور است. شــورای نگهبان چندین نظر 
تفســیري راجع به حدود اختیارات و جایگاه مصوبات 
مجمع داشته اســت که مهم ترین آنها نظریه مورخه 
۷۲/۲/۳ این شــورا اســت. بر این نظر تفســیري کلي، 
شوراي نگهبان نگاه جدیدي در ادامه نظر تفسیري خود 
آورده اســت «در صورتي که مصوبه مجمع مصلحت 
مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي 
اسلامي بوده، مجلس پس از گذشت زمان معتدّ به که 
تغییر مصلحت موجه باشد حق طرح و تصویب قانون 
مغایر را دارد». این نوع نگاه به جایگاه مجمع ناشي از 
نگاه ویژه شوراي نگهبان به مصوبات مجمع با ریاست 
آیت االله هاشمي رفسنجاني در گذشــته است. شوراي 
نگهبان در نظر تفسیري مورخ ۱۳۷۲/۷/۲۴  خود با این 
مهم روبه رو شــده بود که اگر موضوعي حسب بند ۸  
اصل ۱۱۰ قانون اساسي به عنوان معضل نظام از طرف 
رهبري به مجمع ارسال شده باشد چه باید کرد ؟ نظریه 
شــوراي نگهبان  این بود که در مواردي که موضوع به 
عنــوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع 
ارسال شده باشد در صورت اســتعلام از ایشان و عدم 
مخالفت معظم لــه موضوع قابل طــرح در مجلس 
است. مجمع تشخیص مصلحت نظام در دوره ریاست 
آیت االله هاشمي رفســنجاني هرچند توانســت بازوي 
قدرتمندي در اختیار رهبر انقلاب باشــد که معضلات 
نظام و سیاســت هاي کلــي آن را با نظر موافق رهبري 
حل و فصل کند اما در دوره ریاســت جمهوري محمود 
احمدي نژاد بــا توجه به نوع نگاه آقاي احمدي نژاد به 
مجمع و شخص آیت االله هاشمي رفسنجاني، عملا توان 
نظارتي این نهاد تضعیف شــد. بایــد منتظر ماند و دید 
آیت االله هاشمي شاهرودي خط  مشي این نهاد و ساختار 

تشکیلاتي آن را چگونه تعریف خواهند کرد؟

کابینه بدون وزیر زن
باورکــردن اینکه انتخاب وزرا کاري اســت که از روي 
خواســت دل انجام مي شــود، اصلا منطقــي به نظر 
نمي رســد. این چنین انتخاب خطیري قطعا بر اساس 
شــاخص هاي قابل اندازه گیري و تخصص ها و ارزیابي 
سوابق علمي و تجربي افراد صورت مي گیرد؛ بنابراین 
بــراي انتخاب وزیر زن هم، همیــن روش عقلایي باید 
به کار گرفته مي شــد. در واقع، انتخــاب وزیر؛ چه زن 
و چه مرد بر اســاس «اراده» رئیس دولت اســت و نه 
دل خواستن. امیدوار باشیم که ایشان با بیان این کلمات 
خواسته اند فضا را تلطیف کنند که مي توان گمان برد 
که حداقل از نظر ۱۵۷ نماینده اي که خواستار معرفي 
زنان در سمت وزیر شــده بودند، فضا بسیار تلخ بوده 
است. آیا در همه موارد جامعه استفاده از کلمه «نشد» 
را براي موفقیت  نداشتن ها باید بپذیرد؟؟ درست مانند 
این اســت که بگوییم: «ما مي خواستیم فقر مطلق را 
از میان برداریم؛ ولي «نشد». آیا واقعا انتظار داریم که 
گرسنگان و آنهایي که از فقر و نداري در عذاب هستند، 
ایــن عذرِ تقصیر را از ما بپذیرند؟ و صدها نمونه دیگر. 
خلاصه اینکه شاید بهتر باشد که آقایان رؤساي جمهور 
و به طور کلي دولتمردان وقتي طرف خطاب شان زنان 
هستند و عذرِ تقصیري را که ظاهرا خود بر آن واقف اند، 
مي خواهند طرح کنند، کمي دیپلماتیک تر عمل کنند. 
انجام برخي تصمیمات، نیاز به اســتفاده از روش هاي 

عقلایي بیشتري دارد.

زخم چرکین نژادپرستی...
 ایران ستیزی او را در همین مقوله می توان تعریف 
کرد. بازی کودکانه ترامپ، سپردن مسئولیت های کاخ 
ســفید به داماد ظاهرا یهودی اش بود که به وســیله 
او درصــدد بــود حمایت ســرمایه داران یهــودی را 
بیش ازپیــش به  ســوی خــود جلب کند کــه ناگهان 
معلوم شــد این دردانه بی جهت خود استاد زدوبند و 
حقه بازی اســت و تشت رسوایی اش از بام فریب کاری 
افتاد و ترامپ مجبور شد او را کنار بگذارد. دیگر اینکه 
یهودیان آمریکا که فریب حمایت های سیاسی ترامپ 
را خورده بودند و حتی عکس های هیتلر و نشانه های 
صلیب شکسته را به دست کوکلوس کلان ها و اوباش 
سفیدپوست نژادپرست در خیابان های آمریکا مشاهده 
کردند، دانستند که ویروس نژادپرستی از هرکجا شیوع 
پیدا کند، به آنها هم ســرایت خواهد کــرد. از ترامپ 
بریدند و روحانی بزرگ یهودیان آمریکا صراحتا وجود 
ترامپ را برای جامعه جهانی خطرناک دانست و البته 
ایــن پایان کار ترامپ نخواهد بود، دیگرانی مثل او هم 

به فراموشی تاریخ سپرده شده اند. 

پاسخ شرکت فرودگاه ها به اظهارات 
یکی از نمایندگان مجلس

شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران در پاسخ به  �
بخشــی از اظهارات محمود صادقی، نماینده مجلس 
شورای اســلامی و نگرانی های ایشــان درباره عملکرد 
بخش حســاس هوانوردی در جلســه روز پنجشــنبه 
۲۶ مردادمــاه که در مخالفت با وزیر پیشــنهادی راه و 
شهرسازی ایراد شــد، در مقام پاسخ گویی و رفع ابهام، 
اطلاعیــه زیر را صــادر کرد.به گــزارش روابط عمومی 
شــرکت فرودگاه هــا و ناوبری هوایی ایــران، به منظور 
اطمینــان خاطــر دکتر صادقی و ســایر نماینــدگان از 
عملکرد بخش حســاس کنتــرل ترافیــک هوایی، به 
استحضار می رساند، بخش ناوبری هوایی در حوزه های 
مختلف طی ســال گذشــته دچار تحولات چشمگیری 
شــده، به  گونه ای که عملکرد این حوزه جزء مهم ترین 
نقاط قوت وزارت راه و شهرســازی و این شرکت است.
درســت اســت که در ابتدای فعالیت دولــت یازدهم، 
حوزه هوانوردی یکــی از حوزه هــای پرچالش وزارت 
راه و شهرســازی بــود و در ابتدا هــم در مدیریت، هم 
در نیروی انســانی و هم در تجهیزات و ســامانه ها، در 
شرایطی سخت و دشوار به سر می بردیم. شبکه راه ها و 
ترمینال های مهم هوایی کشور اشباع شده و سامانه های 
ارتباطی، ناوبری و راداری کشــور هم فرســوده و عمر 
مفید تمامی سامانه های حساس راداری سال ها قبل به 
اتمام رســیده بود. در منطقه هم، جایگاهی نداشتیم و 
بســیاری از تعهدات ما مثلا در ایجــاد راه های موازی و 
یک طرفه و اجرای ناوبری ماهواره ای، ابتر مانده بود؛ به 
 (Hot spot) گونه ای که چند نقطــه ترافیکی خطرناک
 IATA در فضای کشــور اعتراضات مکرر ایکائــو و یاتا
(اتحادیه بین المللی شــرکت های هواپیمایی بازرگانی) 
را به دنبال داشت.اما با برنامه ریزی منسجم و اقدامات 
متعدد، از جمله اجرای طرح فراملی مدیریت آســمان 
ایران شــهر طی دو ســال گذشــته، چنــان تحولاتی در 
فضای کشــور و عملیات کنترل ترافیــک هوایی ایجاد 
شــد که جزء آرمان های چند دهــه قبل بوده، به طوری 
که نهادهای بین المللی یادشــده پیش تــر، از آن تقدیر 
کردند.ایجاد ۱۵هزار کیلومتر راه هوایی جدید، یک طرفه 
و موازی کــردن تمامــي مســیرهای مهــم بین المللی 
تعهدشده و چندین مسیر مهم پرترافیک داخلی، اجرای 
ناوبری ماهواره ای، اجرای طرح نوســازی سامانه های 
ارتباطی، ناوبری و راداری از جمله خرید ســه رادار که 
یکی از آنها وارد کشــور شده، دومی آماده حمل بوده و 
سومی در حال ساخت است، برنامه اورهال و ارتقای ۱۴ 
دستگاه رادار و خرید پنج دستگاه دیگر در آینده نزدیک 
و برنامه ریزی مدون درخصوص نوســازی سامانه های 
اقدامــات  از جملــه مهم تریــن   (RCAG) ارتباطــی
انجام شــده فقط در دو سال اخیر اســت. ان شاءاالله، با 
اجرای این برنامه هــا در دولت دوازدهم، بخش کنترل 
ترافیک هوایی کاملا بهنگام شــده و حداقل تا ۱۵ سال 
بعد، نیــازی به اقــدام مهم توســعه ای و حتی بهبود 
اساســی دیگری نخواهد بود.اما در مقام پاسخ صریح 
به ســؤال دکتر صادقی به اطلاع می رســاند؛ این سؤال 
معطوف به نحوه تبادل پیام های هوانوردی است. تبادل 
پیام هــا به رغم اهمیت بالای آن اصولا عملیات غامض 
و پیچیده ای نیست.موضوع انتقال پیام های هوانوردی، 
چیزی شبیه ارســال پیامک از تلفن های همراه است و 
تفاوت فقط در محتــوای پیام ها و نوع فنــاوری تبادل 
پیام است. در هوانوردی، محتوای پیام ها مواردی مانند 
وضعیت هــوای منطقه، موانع طبیعــی و غیرطبیعی 
فــرودگاه، آخریــن وضعیت ســامانه های فرودگاهی و 
هوانوردی، نقشــه های هوانوردی و... اســت که برای 
خطوط هوایی و سایر ذی نفعان ارسال می شود.توضیح 
اینکه در راستای تغییرات در حوزه پیام های هوانوردی، 
همان طور که در مراقبت پرواز، ATS (سرویس مراقبت 
پــرواز) به ATC (ســرویس کنترل ترافیــک هوایی) و 
ســپس به ATM (مدیریت ترافیک هوایی) تبدیل شده 
 AIM (سرویس اطلاعات هوانوردی) نیز به AIS است؛
(مدیریت اطلاعات هوانوردی) تبدیل شــده است تا از
ATM پشتیبانی کند، با این هدف که پیا م های هوانوردی 
مطابــق پروتکل هــای اســتاندارد جدید، با ســرعت و 
کیفیتــی به مراتب بالاتر از قبــل، به واحدهای مختلف 
موردنظر مراقبت پرواز و دیگر کاربران نظیر شرکت های 
هواپیمایی مسافربری مخابره شده و امکان ارسال انواع 
دیگر پیام ها مانند تصاویر و نقشه های هوانوردی و... نیز 
ایجاد می شــود. موضوعی که از حدود یک دهه پیش 
در دســتور کار ایکائو قرار گرفت. امــا تحقق این هدف 
مستلزم دو اقدام اساسی در سیستم هوانوردی کشورها 
بود: یکی اصلاحات مدیریتی و دیگری به روز کردن بستر و 
سامانه های تبادل پیام های هوانوردی.در حوزه مدیریت، 
طی دو سال اخیر کلیه اصلاحات لازم در بخش ناوبری 
هوایی کشــور به انجام رســیده و نه تنها ما از منطقه و 
دنیا عقب نیستیم، بلکه کشور ما در این حوزه، در منطقه 
خاورمیانه و شمال آفریقا مقام اول را کسب کرده است. 
در حوزه به روزکردن بستر و سامانه های تبادل پیام های 
هوانوردی نیز، از سال ۱۳۸۹ و در دولت دهم اقداماتی 
آغاز شــد که متأســفانه هم به نتیجه نرســید و هم به 
دلایل نامشخص ارقام قابل توجهی که به نماینده ایرانی 
شــرکت فروشــنده برای خرید محصول مبلغ پرداخت 
شد، گم و دچار سرنوشــت نامشخصی شد. اتفاقی که 
متأسفانه از چشم دستگاه های نظارتی نیز پنهان مانده 
بود.در اجرای طرح فراملی مدیریت آسمان ایران شهر و 
متعاقب کشف این موضوع و در راستای حل آن، طی دو 
سال گذشته با پیگیری های حقوقی به عمل آمده جهت 
استیفای حقوق کشور، مشخص شد که واسطه ایرانی، 
علیرغم دریافت مبلغ و دادن رســید، وجه را به شرکت 
سازنده پرداخت نکرده اســت. مزید آگاهی مخاطبان، 
شرکت خارجی فروشنده در حال اقامه دعوای حقوقی 

علیه نماینده ایرانی خود است.
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شــرق: متن کامل ۱۱۹بندی لایحه ۳۴ســاله ای که شش روز پیش پس 
از تصویــب در هیئت وزیران به مجلس رفت، منتشــر شــد. بر اســاس 
آنچه منتشر شــده، اصلاح قانون پولی و بانکی در ۱۱۹ ماده تدوین شده 
و به بخش های نظارت بانک مرکزی، واحد پولی کشــور، قوانین مربوط 
به ورشکســتگی، ادغام و انحلال بانک ها، صندوق ضمانت ســپرده ها و 

پیگیری تخلفات پرداخته است.
۳۳ ســال از زمانی می گذرد که «قانون عملیات بانکی بدون ربا» در 
مجلس شورای اسلامی تصویب شــد. آن زمان، قرار شد تا سال ۱۳٦۷، 
یعنی پنج ســال پس از تصویب، در قانون بازنگری شــود، اما هرگز این 
اتفــاق رخ نداد. از آن روز تا به حــال، همه دولت ها در پی اصلاح نظام 
بانکی بوده اند و هرگز این اتفاق رخ نداده اســت. اردیبهشــت ماه ســال 
پیش هم، نماینده های مجلس شورای اسلامی در واپسین روزهای عمر 
کاری  خــود رأی دادند کــه «طرح جدید بانکداری» به شــکل اصل ۸٥ 
قانون اساسی بررسی شود تا مجلس نهم با ابلاغ قانون بانکداری جدید 
به دولت کارش را به پایان برد. انتقادها آن زمان به قدری بالا گرفت که 
مجلس چاره ای جز عقب نشــینی نداشت؛ اما پس از آن یک سال و سه 

ماه طول کشیده است تا این لایحه دیگر بار به مجلس برسد.
لوایــح معروف بــه «دوقلوی بانکی» که پیشــنهاد مشــترک وزارت 
امــور اقتصــادی و دارایی و بانک مرکزی بود، در جلســه ۲۷/ ۵/ ۱۳۹۵ 
هیئت وزیران پس از بحث و بررســی در بیش از ۱۱ جلســه کمیســیون 
اقتصاد، با عنوان «لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشــور» در جلسه 
۱/ ۵/ ۱۳۹۶ هیئت وزیــران بــه تصویب رســید. نگاهی به لایحه نشــان 
می داد بیشــتر مواد آن بــه موضوع هــای نظارتی، انتظامــی، صندوق 
ضمانت و ورشکســتگی بانک ها اختصاص پیدا کرده اســت. آن طور که 
کارشناســان گفته اند، این لایحه با سنگینی سایه مسائل یک  سال گذشته 
برای  ســاماندهی مؤسسات غیرمجاز، با رویکرد بیشتر نظارت - انتظامی 
تهیه و تصویب شــده است. به هر روی، حســن روحانی چهارشنبه ۲۵ 
مرداد در نامه ای به علی لاریجانی، رئیس مجلس، لایحه اصلاح قانون 
پولی و بانکــی را تقدیم مجلس کرد. این لایحه ۱۱۹ ماده دارد که حوزه 
نظــارت بر بانک ها، ورشکســتگی، ادغام و انحلال بانک ها و مؤسســات 

اعتباری، اختیارات بانک مرکزی،  واحد پولی را در بر می گیرد.
در مقدمه این لایحه که از آن با عنوان «مقدمه توجیهی» یاد شــده، 

آمده است: «بیش از چهار دهه از تصویب و اجرای قانون پولی و بانکی 
کشــور - مصوب ۱۳۵۱- به عنوان قانون مرجع نظام پولی و بانکی کشور 
می گذرد و طی این مدت نظام بانکی دستخوش تحولات و دگرگونی های 
شــگرف در تمامی زمینه ها بوده و مأموریت ها و وظایف خطیر و کلیدی 
را متکفل شــده اســت. در چنین شــرایطی، قانون مذکور که متناسب با 
شــرایط و مقتضیات زمان تصویب  خود بوده؛ نمی تواند واجد ظرفیت  و 

قابلیت های لازم برای پاسخ گویی به نیازها و الزامات فعلی باشد.
همچنین، با هدف انطباق بیشــتر چارچوب قانونــی با واقعیت های 
جامعه، واحد پول کشــور از ریال که در حــال حاضر صرفاً جنبه دفتری 
و حســابداری داشــته و به هیچ وجه در جامعه کاربرد ندارد، به تومان 
تغییر یافته اســت. بنابراین، در اجرای بندهای (۹) و (۱۹) سیاست های 
کلی اقتصاد مقاومتی، بند (۹) سیاست های کلی برنامه پنج ساله ششم 
توســعه و برنامه اصلاح نظام بانکی کشــور و با هدف رفع کاستی ها و 
خلأهای قانون پولی و بانکی کشور و به منظور فراهم شدن امکان بیشتر 
برای نهادهای مســئول در تحقق ثبات و اســتحکام نظام پولی و بانکی 
کشــور، حمایت و صیانت از منافع ســپرده گذاران خرد، ارتقای اقتدار و 
اختیارات حاکمیت در برخورد با مؤسسات اعتباری متخلف و حل وفصل 
هرچه سریع تر مؤسسات اعتباری که مخل نظم و ثبات نظام بانکی کشور 

هستند».
لایحه چه دارد؟

یکی از مهم تریــن نکات این لایحه تغییر واحد پــول ملی از ریال به 
تومان است. در بخش الف ماده ۲ این لایحه، تصریح شده است: «واحد 
پول ایران تومان اســت. تومان برابر ده ریال است.» این نکته ای است که 

در مقدمه توجیهی هم به آن اشاره شده است.
نکته دیگری که در همان مقدمه از آن ســخن گفته شده، مؤسسات 
اعتباری اســت. به نظر می رســد مفصل ترین موضوعی که در این لایحه 
به آن پرداخته شــده، موضوع مؤسسات اعتباری است. از فصل سوم، با 
عنوان «نظارت» که با ماده ۳۹ آغاز می شــود تا ماده ۱۱۹ (آخرین ماده)، 
همه مواد به موضوع مؤسســات اعتباری اختصاص دارد؛ فصل چهارم 
با عنوان «مقررات انتظامی» از ماده ۶۰ آغاز می شــود و فصل پنجم که 
«صندوق ضمانت ســپرده ها» نام دارد و از ماده ۷۵ آغاز شــده اســت؛ 
فصل ششــم، با عنوان «توقف، بازسازی، ورشکستگی، انحلال و تصفیه» 

از ماده ۹۱ آغاز می شــود و فصل هفتم که «ســایر مقررات» نام دارد، از 
ماده ۱۱۳ آغاز شــده است؛ این مواد، همه به موضوع مؤسسات اعتباری 

پرداخته است.
در یکــی از همین مواد این لایحه، تصریح شــده اســت: اشــخاص 
مشــمول مقررات این قانــون موظف به همکاری با ناظران و بازرســان 
بانک مرکزی هســتند و باید تمامی اطلاعات و مستندات مورد نیاز را در 
چارچــوب مقررات این قانون در اختیار آنان قرار دهند. در ماده ای دیگر، 
آمده اســت: نظارت بانک مرکزی بر مؤسسه اعتباری به شکل یکپارچه 
اســت، به نحوی که علاوه بر ارزیابی ریســک فعالیت مؤسسه اعتباری، 
ریسک ناشی از فعالیت گروه مؤسسه اعتباری نیز مورد نظارت و ارزیابی 

قرار گیرد.
در این لایحه، به احکامی دربــاره نظارت، مقررات انتظامی، صندوق 
حمایت ســپرده ها، توقف، بازســازی، ورشکســتگی، انحــلال و تصفیه 

بانک ها و مؤسسات اعتباری پرداخته شده است.
هــدف از این لایحــه تأمین ثبات، ســلامت و پایداری نظــام پولی و 
بانکی بر مبنای موازین شرعی و صیانت از منافع سپرده گذاران است که 
مشتمل بر اقدامات مناسب برای برون رفت مؤسسات اعتباری از شرایط 
نامطلوب، نحوه رســیدگی به تخلفات مؤسســات اعتبــاری و اقدامات 

مقتضی در زمان ورشکستگی این مؤسسات است.
همچنین، به منظور تضمین سپرده های اشخاص در مؤسسه اعتباری، 
به صندوق ضمانت ســپرده ها اجازه داده شده با رعایت شرایط مقرر در 
این لایحه بــه فعالیت های خود ادامه دهد که بر این اســاس عضویت 

تمامی مؤسسات اعتباری در این صندوق الزامی است.
علاوه بر این، برای کمک به پیشــرفت حرفــه بانکداری، اعلام موارد 
عملکرد غیرحرفــه ای اعضا به بانک مرکــزی، تصمیم گیری و اقدام در 
جهت پیشــگیری از رقابت ناســالم و غیرمنصفانه بین اعضا، هماهنگی 
و تصمیم گیری درباره نحوه تبلیغات و اطلاع رســانی بانکی در چارچوب 
مقررات بانک مرکزی، تشــکیل هیئت  داوری بــا ضمانت اجرا در جهت 
حل اختلاف بین اعضا و مشتریان و ارائه نظرات مشورتی به اعضا، کانون 
بانک ها با مشــارکت مؤسســات اعتباری که در ایــران فعالیت می کنند، 
تشــکیل شــده و تمامی مؤسســات اعتباری ملزم به عضویت در کانون 

بانک ها هستند.

جزئیات لایحه اصلاح قانون پولى و بانکى

شــرق: نمایي از یك تولد در یك کارخانه. کارفرمایي 
که با تاج روي مبل  ســلطنتي نشسته و دو کیك تولد 
روبه رویش قرار دارد. دور تا دورش هم، پر اســت از 
مبل هاي ســلطنتي که هیچ کس روي آن ننشسته و 
پشــت آنها، کارگران مرد و زن به ترتیب ایستاده اند. 
برف شــادي در فضا پخش شــده و هلهله شــادي 
کارگران دیده مي شــود. این تصویري از خلیل نظري، 
کارفرمایي است که این روزها به کارفرمایي سختگیر 
و دیکتاتور مشهور شده و کاربران توییتر، کارخانه اش 
را «اردوگاه اجبــاري» خطاب مي کننــد. کارفرمایي 
که قوانین ســختگیرانه  و خــلاف قانوني را در خلال 
آیین نامــه انضباطي داخلي دور تــا دور کارخانه اش 
در بنرهــاي مختلف چســبانده و کارگران را موظف 
به رعایــت آن مي داند. پیش تر، تصویري دیگر از این 
کارخانه به بیرون درز کرده بــود. نمایي از کارگراني 
کــه به صف شــده اند و بنــر بالاي سرشــان، خبر از 
جریمه ۱۲۰هــزار توماني براي نمازنخواندن مي داد. 
رقمي در حدود ۱۳درصد، یعني یك هشــتم حقوق 
پایــه ۹۳۰هــزار توماني. جالب آنکــه خلیل نظري، 
مدیرعامل این کارخانه، گفته بود این کارخانه را براي 
نماز برپا کرده و پولش براي او اهمیت ندارد. این فرد 
همان کسي اســت که بعد از این اظهارنظر، بنرهاي 
تبلیغاتي اش در ســطح شهر منتشــر شد و تیزرهاي 

تبلیغاتي اش در صداوسیما دوباره بازنشر شد. 
آیین نامــه  انضباطي کارخانه هــل، حتي به زمان 
اختصــاص داده شــده براي رفــع حوائــج کارگران 
(مراجعه به ســرویس بهداشــتي) هم مي پردازد و 
برخورد با بدحجابي را هم در دســتور کار خود قرار 
مي دهد! اخــراج کارگران در صورت نــزاع فیزیکی 
و اخــراج کارگر کمتربهــره ور در صورت نزاع لفظی، 
دوري از «جابه جایي بي مورد» (نباید وســایل مربوط 
به یک ماشــین را در نقطه ای دورتر از آن قرار داد)، 
ممنوعیت صحبت کــردن و نظردادن در کار دیگران، 
اخراج در صورت فرار بي موقع هنگام آتش ســوزي، 
الزام براي پوشــیدن لباس گرم در زمستان و پذیرش 

تقاضای بخــاری تنها درصورتی که شــخص لباس 
مناسب پوشیده باشد، پایین بودن سر کارکنان هنگام 
ورزش و نگاه نکردن به شــخص تمرین دهنده، ضبط 
مکالمات کارگــران و پخش تصادفي آن در ســالن 
هر ســه ماه یك بــار و...، از مصادیق ایــن قوانین در 
ایــن اردوگاه اجباري اســت! جالب آنکه بر اســاس 
این آیین نامه هــاي داخلي که در بنرهــاي گوناگون 
دورتــادور کارخانــه وجــود دارد، فــرد در صورت 

جریمه شدن، باید تشکر کند!  
اوضاع آن قدر قمر در عقرب اســت که هیچ کس 
حتي ســتاد اقامــه نماز هــم نتوانســت در مقابل 
آن ســکوت کنــد و واکنش هــا علیه آن، از هر ســو 
ســرازیر شــده اســت. از بازدید بازرســان اداره کار 
آذربایجان شرقي از کارخانه گرفته تا بازدید فرماندار 
آذربایجان شــرقي از این کارخانــه و توصیه هایي به 
کارفرمــاي کارخانه چســب هل؛ هرچنــد به گفته 
روابط عمومي اســتانداري تبریز، ایــن بازدید صرفا با 
دعوت چند هفته قبل مدیریت کارخانه چســب هل 
صورت گرفته بود و ارتباطي به ماجراي عکس هاي 

منتشرشده ندارد.
حمــلات به این اقدام در این کارخانه که گویا تازه 
کشف شده (و مشخص نیست چند کارخانه و کارگاه 
دیگــر وضعیت مشــابهي دارند)، بــه طعنه و طنز 
در فضاي مجازي بدل شــده اســت. برخي در توییتر 
با هشــتگ #چســب_هل ، این کارخانــه را مصداق 
«اردوگاه اجبــاري» خوانده اند و صاحب آن را «کیم  

جونگ  هل» خطاب کرده اند!
  کارخانه چسب هل، نهاد صنفي ندارد!

پــس از این اتفــاق، چنگیــز اصلانی، مســئول 
کانــون هماهنگی شــوراهای اســلامی کار اســتان 
آذربایجان شرقی، بر آن شد تا با نهاد صنفي مستقر در 
این کارخانه ارتباط بگیرد؛ اما به درِ بســته مي خورد. 
آن گونه که اصلاني به ایلنا گفته، این کارخانه مدرن 
صنعتی با داشــتن شمار زیادی از کارگران، فاقد نهاد 
صنفی است و همین مسئله در کنار اخبار منتشرشده 

از وضعیت کارگران این کارخانه، باعث تعجب بیشتر 
و افزایش نگرانی ها شده بود.

پیــش از ایــن، ناصــر چمنــی، مســئول کانون 
آذربایجان شرقی،  استان  کارگری  انجمن های صنفی 
در برابر اخبار منتشرشــده، شرایط کاری کارگران این 
واحد تولیدی را مغایر با حداقل استانداردهای قانون 
کار خوانده و خواستار ورود بازرسان اداره کار استان 

آذربایجان شرقی به کارخانه چسب هل شده بود.
  بازرســان اداره کار راهي بازدید از کارخانه چسب 

هل شدند
خبري که منتهي به ورود بازرسان اداره کار به این 
واحد صنفي شــد و اداره کار استان آذربایجان شرقی 
از اعزام بازرس به کارخانه چسب هل برای رسیدگی 
بــه وضعیت کارگــران این واحد صنعتــی خبر داد. 
میراحد حسینی، مدیرکل کار استان آذربایجان شرقی، 
گفته: به دنبال انتشــار مطالبی که به شــرایط کاری 
متفاوت و تعجب برانگیز کارگران کارخانه چسب هل 
مربوط می شد، صبح روز گذشــته بازرسان این اداره 
برای بررسی شرایط کاری این کارگران راهی کارخانه 

چسب هل شدند. 
وی با بیان اینکه در کارخانه ۴۰۰ کارگر مشــغول 
کار هســتند، تأکید کرد: هدف از این بازرسی، بررسی 
شــرایط کاری این کارگران است و در نتیجه هرگونه 
اظهارنظر دربــاره وضعیت احتمالی ایــن کارگران، 
منــوط به خاتمــه بازرســی و تهیه گــزارش نهایی 

مأموران این اداره کل است. 
  تذکر ستاد اقامه نماز به خلیل نظري

واکنش هــا به این اتفــاق، کمــاکان ادامه دارد. 
قائم مقام ستاد اقامه نماز کشور به اقدام «نسنجیده» 
مدیریــت کارخانه چســب هــل در امــر اقامه نماز 
واکنش نشــان داد و گفت در تماسی که با مدیریت 
کارخانه داشــته، او بر کج ســلیقگی خود در این باره 
اذعان داشته اســت. محمود مظفر، قائم مقام ستاد 
اقامه نماز کشــور، گفته اســت اقدام مدیر کارخانه 
چســب هل درباره نحوه اقامه نماز در آن، نسنجیده 

بوده اســت. او افــزود: لازم به ذکر اســت که آنچه 
در ترویج و توســعه نماز مؤثر و مفید اســت، اجرای 
برنامه های تبلیغی است نه ابلاغی و تشویقی است 

نه توبیخی؛ نماز اختیاری است و نه اجباری.
اما آیــا چنین آیین نامه هــاي انضباطي داخلي از 
بعد قانوني، محلي از اِعراب دارد؟ اگر خلاف قوانین 
باشــد، برخوردها چگونــه خواهد بود؟ آیــا بازدید 
فرماندار و بازرســان اداره کار از این کارخانه، چیزي 
را تغییر مي دهد و برخورد قانوني با کارفرما صورت 
مي گیرد؟ وضعیت اشتغال کارگران این کارخانه چه 

خواهد شد؟
  شکایت علیه آیین نامه اجرائي

حســین اکبــري، فعــال کارگــري در گفت وگو با 
«شرق»، چنین آیین نامه انضباطي داخلي را به شدت 
محکوم کرده و آن را خلاف قوانین کار برمي شــمرد 
و تأکیــد کــرد کارفرما حــق دخالت دادن مســائل 

ایدئولوژیك را در روابط کار ندارد.
به گفتــه او، آیین نامه انضباطــي کارگاه، مطلقا 
نباید با قانون کار و قانون اساســي در تناقض باشــد. 
آیین نامه انضباطي که فراتر از قانون کار تدوین شود، 

باید ملغي شود.
اکبــري مي افزایــد: قوانین انضباطــي داخلي به 
نحوي اســت که کارگران مي توانند آن را نقض کنند 
و حتي آنجایي کــه آن را خلاف قانون مي بینند، حق 
قانوني آنهاست که علیه این آیین نامه اجرائي طرح 

شکایت کنند.
به گفته این فعال کارگري، نقض امنیت شــغلي 
به هر میــزان که باشــد باید با آن مقابلــه کرد. اگر 
در مقابل این حد از نقض حقوق ســکوت شــود، در 
طول زمــان، چه تضمیني وجــود دارد که آیین نامه  

سخت گیرانه تري نوشته نشود؟
او درباره شیوه بازرسي بازرسان اداره کار مي گوید: 
بازرســان کار، شــرح وظایفي از اداره کار دارند. این 
بازرســي چند جلوه دارد. بهداشت رواني و جسمي 
در محیــط یکي از این جلوه هاســت کــه اگر به آن 
خدشــه وارد شود، دســت اندازي به حقوق کارگران 

قلمداد مي شود.
اکبري مي افزاید: بازرســي هاي صورت گرفته کتبا 
به مقامات بالادســتي ارجاع داده مي شــود و وقت 
مقــرر براي رفــع آن بــراي کارفرما در نظــر گرفته 
مي شــود. درنهایت اگر در زمان در نظر گرفته شــده، 
کارفرما براي رفع موارد اشاره شده اقدام نکند، اداره 
کار از ضابطــان قضائي کمك گرفته و آن کارخانه را 
جریمه کرده یــا پلمب مي کند و حتــي مي تواند به 
دادگاه بکشاند. او چنین اقداماتي را از تبعات خروج 
بخشــي از کارگاه ها از شمول قانون کار بر مي شمرد 
و مي گویــد: با این اقــدام، جریمه هــا و مجازات ها 
براي کارفرمایان متخلف حذف شــد. درواقع جرائم 
و مجازات هایــي که در صــورت نادیده گرفتن قانون 
کار و بازرســي هاي دوره اي صورت گرفته و شکایت 
کارگران با تشکل هاي کارگري و... در نظر گرفته شده 
بود، با خروج بخشي از کارگاه ها از قانون کار، حذف 
شــد. البته باید گفت هرچند باقي کارگاه ها با تعداد 
بالاي نیروي کار، مشمول این جرائم و مجازات طبق 
قانون کار هســتند، اما در عمل چنین مســئله اي در 

مورد آنها نیز عملیاتي نمي شود.
ایــن فعال کارگري در آسیب شناســي چرایي این 
رخدادها مي گوید: علت عملیاتي نشــدن این قوانین 
آن است که قراردادهاي کوتاه مدت، کارفرماها را در 

موضعي با اختیارات بالا قرار داده  است.
به گفته او، علاوه بر این شــرکت هاي پیمانکاري 
تأمین نیروي کار، قراردادهایي با کارگران مي بندند که 
از آیین نامه هایي که کارفرمایان براي کارگران در نظر 

مي گیرند، سخت گیرانه تر است. 

واکنش ها به آیین نامه انضباطي «چسب هل» ادامه دارد

۴۰۰ کارگر در اردوگاه اجباري


