
10

همه چيز درباره مستمرى 
بازنشستگان تامين اجتماعى

حداكثر 2ميليون و 600 
حداقل 390هزارتومان

ــازمان تامين اجتماعى  فاطمه جمال پور: س
ــته  بازنشس ــزار  730ه و  ــون  يك ميلي
ــتمرى بگيرانى كه  مستمرى بگير دارد. مس
ــازمان حق  ــه اين س ــال ب ــاليان س براى س
ــتمرى  ــت كرده اند و حالا مس بيمه پرداخ
ــازمان چرخ زندگى شان را در سنين  اين س
ــان چرخ  ــن مي ــد. در اي ــرى مى چرخان پي
ــختى و برخى ديگر  زندگى اغلب آنها به س
به راحتى مى چرخد؛ گروه اول را حداقل بگير 
ــا را حداكثر بگير مى نامند. بيش از  و دومى ه
دوميليون تومان تفاوت حقوق بازنشستگان 
حداكثر بگير و حداقل بگير تامين اجتماعى 
ــران در تامين اجتماعى  ــت. حداكثر بگي اس
ــران را  ــتمرى حداقل  بگي ــت برابر مس هف
دريافت مى كنند. اين افراد در سال گذشته 
ــون و 500 تا  ــتمرى اى برابر با دوميلي مس
600هزارتومان را دريافت مى كردند. ميانگين 
ــراد اعم  ــتمرى پرداختى براى تمام اف مس
ــر و ديگران در  ــر، حداكثر بگي از حداقل  بگي
ــته حدود  ــال گذش ــن اجتماعى در س تامي
ــتمرى  ــان بود. اين مقدار مس 700هزارتوم
پرداختى به ميانگين حقوق دو سال پايانى 
ــتغال افراد و تعداد سال هاى بيمه پردازى  اش
ــان بيش از  ــتگى دارد. در اين مي ــا بس آنه
ــتمرى بگيران تامين اجتماعى،  نيمى از مس
ــت مى كنند.  ــى را درياف ــتمرى حداقل مس
ــن اجتماعى افرادى  حداقل بگيرها در تامي
هستند كه به دليل كمبود سابقه بيمه پردازى 
ــه پرداختى،  ــرخ حق بيم ــن بودن ن و پايي
ــت مى كنند كه  ــتمرى را درياف حداقل مس
ــرايط جانبى  اين رقم براى آنها با انضمام ش
در سال گذشته به 530هزارتومان مى رسيد 
و دولت وعده كرده اين رقم را در سال جارى 
ــد. ماهانه  ــان افزايش ده ــه 700هزارتوم ب
ــتمرى به جامعه  ــال مس 12هزارميلياردري
ــى پرداخت  ــش تامين اجتماع تحت پوش
مى شود كه در اين ميان 9200ميلياردريال 
مستمرى، 1300ميلياردريال مزاياى جانبى 
ــبد خانوار و  ــه عائله مندى، اولاد، س از جمل
ــت يارانه اى  ــال نيز حماي 1400ميلياردري
ــراى افزايش حداقل  ــت و دولت ب دولت اس
مستمرى ها در سال جارى به 700هزارتومان، 
ــال جارى به  6000هزارميلياردتومان در س
ــت  ــده اس اين رقم مى افزايد.  گويا مقرر ش
ــتمرى  وعده دولت براى افزايش حداقل مس
بازنشستگان به 700هزارتومان در سال جارى 
محقق شود؛ وعده اى كه پيش از اين آتشى، 
مديركل مستمرى اين سازمان درباره تحقق 
ــازمان  ــه بود: «اگر توان مالى اين س آن گفت
پاسخگو باشد، سقف اين مستمرى ها افزايش 
مى يابد كه اين امر نيازمند محاسبات دقيق 
ــاب بار مالى اين امر است.»  بيمه اى و احتس
موضوعى كه به نظر مى رسد در سال جارى 
ــار در بودجه دولت عملى  با اختصاص اعتب
ــراى آن و تمديد اين  ــود اما ادامه اج مى ش
اختصاص اعتبار در سال هاى آتى در هاله اى 

از ابهام است. 
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بدهى 450هزارميليارد ريالى دولت 
به تامين اجتماعى 

يكى ديگر از سياست هاى اتخاذ شده توسط دولت در دو سال گذشته 
كه خسارت زيادى را متوجه منابع و مصارف صندوق تامين اجتماعى كرده 
است بحث هدفمند كردن يارانه هاست از جهت مصارف هدفمند كردن 
يارانه به علت اينكه اين صندوق بعد از دولت دومين توليدكننده درمان 
در كشور مى باشد به شدت هزينه هاى درمانى اين صندوق را بالا برده كه 
اين مساله در درمان مستقيم تا حدودى موجب كاهش كيفيت خدمات 
و سختگيرى هاى بيش از اندازه و در درمان غيرمستقيم علاوه بر تحميل 
ــدگان  ــغ بر 60 تا 75 درصد هزينه هاى درمانى بر روى دوش بيمه ش بال
موجب تاخير در پرداخت صورتحساب بيمارستان ها و ساير بخش هاى 
درمانى طرف قرارداد شده است كه دستكارى نرخ ارز از سوى دولت نيز 
موجب بالا رفتن هزينه ها و تجهيزات درمانى و تعطيلى گسترده صنايع و 
كارخانجات و نهايتا سيل عظيم افراد بيكار شده براى دريافت بيمه كارى 
به شعب تامين اجتماعى مى باشد كه برآورد مى شود تا پايان سال، اين 

حجم بيكارى از مرز 250 هزار نفر فراتر رود. 
2- دخالت در تصميمات غيرقانونى 

بى ثباتى در مديريت
تجربيات جهانى نشان دهنده اين حقيقت است كه ثبات در مديريت 
ــى در اداره كارآمد نظامات ادارى و صنعتى و از جمله  ــى از اصول كل يك
صندوق هاى تامين اجتماعى است. از سوى ديگر سازمان بين المللى كار 
و اتحاديه بين المللى تامين اجتماعى هيچ گونه الگوى واحد و مشخصى 
ــاير نظامات بيمه اى به  ــراى اداره صندوق هاى تامين اجتماعى و س را ب
ــر روى آن اتفاق نظر دارند  ــورهاى عضو ديكته نمى كنند اما آنچه ب كش
ــا و توصيه نامه هاى بين المللى بر روى آن تاكيد  و در قالب مقاوله نامه ه
ــت كه دولت ها ضمن پذيرش مسووليت  ــاره به اين معنى اس شده اش
ــمى  كلى اداره طرح هاى تامين اجتماعى به عنوان پايدارترين نهاد رس
كشور بايد كمترين دخالت را در اداره اين نهادها و صندوق هاى بيمه اى 
داشته باشند، براساس چنين رويكردى قانون ساختار نظام جامع رفاه و 
ــك حكمرانى خوب در دفاع  ــد كه ي تامين اجتماعى طورى طراحى ش
ــد و  ــركتى در تمام اركان صندوق هاى بيمه اى حاكم ش از حاكميت ش
دولت كمترين دخالت در اداره اينگونه صندوق ها داشته باشد. متاسفانه 
ــته دولت آگاهانه يا براساس برداشت هاى غلط از  ــت سال گذش در هش
قانون و مصوبات غيرقانونى در اصلاح اساسنامه صندوق تامين اجتماعى 
شيوه اى را اتخاذ كرد كه دخالت معنى دار و با انگيزه شركاى اجتماعى را 
در نظام تصميم سازى و تصميم گيرى صندوق تامين اجتماعى از خاصيت 
بيندازد و اين دخالت به طور غيرقانونى تا جايى رسوخ پيدا كرد كه انتخاب 
ــدوق را برخلاف تمام قوانين و مقررات حاكم منوط  مديرعامل اين صن
ــرادى براى هيات مديره و  ــت. همچنين اف به نظر رييس جمهورى دانس
مديرعامل انتخاب شدند كه صلاحيت تخصصى لازم را مطابق ماده 17 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى ندارند با همه اين اوصاف 
و با وجود به دست آوردن اين همه اختيار از سوى دولت به علت نداشتن 
ــناخت كامل از جايگاه اين صندوق و همچنين احتمالا اولويت دادن  ش
رويكردهاى سياسى در گزينش افراد طى هشت سال گذشته، هفت بار 
مديرعامل اين صندوق بركنار شده است و انتصاب آخرين مديرعامل نيز 
در آخرين روزهاى سال با اما و اگرهاى فراوانى از سوى نهادهاى نظارتى و 
قانونى مواجه شده است به طورى كه سازمان بازرسى كل كشور طى نامه 
رسمى، ادامه اين روند را غيرقانونى دانسته است. كمترين پيامد اين تزلزل 
مديريتى در اين صندوق بزرگ بيمه اى از دست رفتن فرصت برنامه ريزى 
حتى در كوتاه مدت مى باشد، گزارش غيررسمى حكايت از آن دارد كه در 
سال هاى اخير اين صندوق با كسرى بودجه قابل توجه  روبه رو شده است 
كه بى ثباتى در مديريت سهمش از ساير عوامل بازدارنده و به وجودآورنده 

چنين وضعيتى كمتر نمى باشد. 
ــت آن نيز از اين  ــرمايه گذارى تامين اجتماعى و مديري ــركت س ش
ــت ساله بى نصيب نبوده است به طورى كه در دوره فعاليت  حوادث هش
دولت هشتم و نهم تاكنون اين شركت سرمايه گذارى شش مديرعامل 
ــرف روزهاى  ــود ظ ــت و گفته مى ش ــه خود ديده اس ــت را ب و سرپرس
باقيمانده سال 91 هفتمين مديرعامل اين شركت عظيم سرمايه گذارى 
ــتا يك خطاى بزرگ استراتژيك ديگرى  ــود. در اين راس منصوب مى ش
ــم صورت گرفته و جمعى از اعضاى هيات مديره و مديرعامل صندوق  ه
تامين اجتماعى كه در واقع صاحبان مجمع مى باشند، خود، به عضويت 
هيات مديره اين شركت سرمايه گذارى درآمده اند كه در واقع امر نظارت 
ــركت دارى را با يك تضاد  را مخدوش و از نظر حقوق ادارى اين نحوه ش

منافع ذينفعان روبه رو مى سازد. 
ــدن  عدم انجام تعهدات مالى نيز يكى ديگر از دلايل مخاطره آميز ش
ــار دخالت هاى بى حد و  ــت مالى صندوق تامين اجتماعى در كن وضعي
ــاله  حصر و فراتر از چارچوب هاى قانونى دولت ها به خصوص در چند س
اخير بى توجهى به وظايف و مسووليت قانونى خود در قبال اين صندوق 
ــت. مجموع انباشت بدهى هاى دولت هاى گذشته تا دولت اول آقاى  اس
احمدى نژاد به صندوق تامين اجتماعى بالغ بر 60هزارميلياردريال برآورد 
مى شد انتظار مى رفت آقاى احمدى نژاد كه شعار عدالت و مهرورزى را در 
سرلوحه برنامه هاى خود قرار داده است و طبيعتا بر اساس چنين رويكرد 
ــعارهايى توجه به مقوله تامين اجتماعى مى تواند معطوف به هدف  و ش
ــاير دولت ها به صندوق هاى  ــد بيش از س و آرمان هاى مورد نظر وى باش
مختلف بيمه اى از جمله به صندوق تامين اجتماعى توجه داشته باشد 
ــام جامع رفاه و تامين اجتماعى و  ــاختار نظ البته در چارچوب قانون س
ــده است  ــعه، دولت نيز مكلف ش همچنين قوانين چهارم و پنجم توس
ضمن پرداخت بدهى هاى معوقه به صندوق هاى بيمه اى ترتيبى اتخاذ 
كند كه بدهى جديد شكل نگيرد اما آنچه كه در عمل اتفاق افتاده است 
برخلاف انتظار چه در شعارهاى آقاى احمدى نژاد و چه در اوج درآمدهاى 
ــانه اى نفتى اين تكليف قانونى و رد دين مورد توجه دولتمردان قرار  افس
نگرفت و پيش بينى مى شود مجموعه بدهى دولت آقاى احمدى نژاد تا 
پايان دوره رياست جمهورى از مرز 450هزارميلياردريال فراتر رود و اين 
ــت كه پس از انتصاب سعيد مرتضوى به عنوان مديرعامل  در حالى اس
ــال گذشته  صندوق تامين اجتماعى، دولت به تاريخ آخرين روزهاى س
ــال 1391 بالغ بر  ــده بود تا پايان س مصوبه اى را ابلاغ كرد كه مقرر ش
350هزارميلياردريال از اموال و دارايى هاى دولت به اين صندوق واگذار 
ــبينانه ترين حالت، بعيد به نظر مى رسد كه بيش از  ــود كه در خوش ش
10هزارميلياردتومان از اموال و دارايى دولت به اين صندوق واگذار شود 
ــركت ها چقدر پاسخگوى نيازهاى  كه حتى در صورت واگذارى، اين ش

مالى اين صندوق مى باشد محل ترديد است. 
ــد انتظار مى رود نظام تصميم گيرى كشور در  بنا بر آنچه كه بيان ش
سال آينده براى پايدارى و تداوم خدمت در بزرگ ترين صندوق بيمه اى 
كشور تمام همت خود را به كار بندد و با فصل الخطاب قرار دادن قانون و 
دور كردن رويكردى سياسى از مديريت اين صندوق به وظايف و تعهدات 
قانونى خود عمل كرده تا همچنان بتواند اين نهاد بيمه اى به عنوان يار 
ــريف ترين،  ــووليت هاى قانونى خود در مقابل ش دولت به وظايف و مس

مولدترين و ضعيف ترين اقشار جامعه ادامه خدمت كند. 
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گزارش 

ــور در حوزه مزدبگيران (صرفنظر از نيروهاى  طليعه بيمه هاى اجتماعى در كش
كشورى و لشكرى) به زمان ورود صنعت نفت و راهسازى كشور برمى گردد و در سال 
1309 با شكل گيرى صندوق احتياط (بيمه) كارگران طرق و شوارع پايه گذارى شد 
اين امر از طريق مداخله شركت سهامى بيمه ايران، شكل گيرى صندوق هاى احتياط 
ــاه اجتماعى از طريق تجميع اين  ــوراى توافق كارگاه ها و ايجاد بنگاه رف ــر نظر ش زي
صندوق ها عملياتى شد و بعدها منجر به ايجاد صندوق بيمه هاى اجتماعى كارگران 
(1328) و سپس سازمان تامين اجتماعى (1354) در ساحت فعلى خود شد. متاسفانه 
به علت عدم مستند سازى تاريخ شفاهى تامين اجتماعى در ايران، نمى توان سير تطور 
آن را در قبل از سال 1357 به طور دقيق مورد تجزيه و تحليل قرار داد و اين درحالى 
ــت كه بسيارى از پايه گذاران و فعالان تامين اجتماعى در آن دوران روى در نقاب  اس

خاك كشيده اند يا مورد كم لطفى و بى توجهى واقع شده و مى شوند. 
و اما پس از سال 1357 اگرچه با تصويب اساسنامه اين سازمان در شوراى انقلاب، 
ساختار آن از ثبات نسبى برخوردار شد و شاكله اين اساسنامه تا سال 1387 حفظ 
شد، اما در آن مقطع يكى از چالش هاى جدى سازمان، طرح موضوع «حرمت بيمه» 
ــد، (به رغم اينكه در همان مقطع  ــود كه به تحريك عده اى از كارفرمايان مطرح ش ب
ــوى  ــرعى به ويژه از س فتاوا و نظرياتى مبنى بر اينكه عقد بيمه حلال و يك عقد ش
شهيد مطهرى مطرح بوده است) و مى رفت تا بنيان سازمان تامين اجتماعى را دچار 
مخاطره كند. به هر تقدير در دوره اول انقلاب حفظ اساس بيمه و توجيه متوليان امر 

درخصوص نقش ها و كاركردهاى بيمه هاى اجتماعى از اولويت اساسى سازمان بود. 
ــت نان و برخى كالاهاى  ــت قيم در دوره جنگ، دولت به لحاظ اينكه قصد داش
ــليحاتى و  ــه دارد و نيز به صنايع و صنوفى كه در تداركات تس ــى را پايين نگ اساس
پشتيبانى جنگ مشاركت داشتند كمك كند، حدود 134 صنعت و صنف از جمله 
نانوايى ها را مشمول كمك دولت دانست و حق بيمه سهم كارفرمايى اين كارگاه ها را 
برعهده گرفت كه هنوز آثار اين امر وجود دارد و تعدادى از كارگاه هاى مزبور هنوز هم 
ــوند و اين ارقام به عنوان بدهى دولت به سازمان منظور  از اين كمك برخوردار مى ش
شده و مى شود. استقراض پنج ميليارد تومانى دولت از سازمان تامين اجتماعى براى 
ــى از آن از  مخارج جنگ نيز يكى از اقدامات دولت دوران جنگ بود كه بعدها بخش
طريق تبصره 82 و واگذارى املاك و سهام تاديه شد و بخشى نيز به حساب بدهى هاى 
ــده است. در آن مقطع به لحاظ عدم تصويب قانون الزام،  ــازمان منظور ش دولت به س
بيمارستان هاى سازمان تامين اجتماعى در اختيار وزارت بهداشت بود و اين وزارتخانه 
بخش قابل توجهى از هزينه هاى خود را از طريق سهم دريافتى درمان سازمان تامين 

اجتماعى پوشش مى داد. 
ــت ديدگاه تعديل  ــت اول با توجه به حاكمي ــژه در دول ــازندگى به وي در دوره س
ساختارى اقتصاد و...، ارجحيت توسعه بر ساير وجوه اجتماعى توجه وافى و كافى به 
تامين اجتماعى نشده بود اما تاديه بدهى دولت از بابت مخارج جنگ در قالب واگذارى 
ــهام، تصويب قانون كار و قانون بيمه بيكارى، تصويب قانون بيمه درمان  املاك و س
همگانى و... از اقدامات مساعد دولت سازندگى بود و در داخل سازمان نيز نهادسازى 
ــترده اى در حوزه هاى مختلف پژوهشى، حسابرسى، سرمايه گذارى و... انجام شد  گس
ــگاه آزاد اسلامى راه اندازى شد و  و رشته تحصيلى تامين اجتماعى با همكارى دانش
آيين نامه اجرايى ماده 50 قانون تامين اجتماعى در جهت احقاق حقوق حق كارگران 

و سازمان تصويب شد. 
تصويب قانون الزام و برگشت مديريت بيمارستان هاى سازمان تامين اجتماعى در 
ــاخت 100 بيمارستان به سازمان تامين اجتماعى  اين دوران اتفاق افتاد اما تحميل س
ــتان ها در مناطقى شد كه تعداد بيمه شدگان زياد  ــاخت برخى بيمارس كه منجر به س
نبود و سطح بندى خدمات درمانى رعايت نشده بود و ضريب اشغال اين بيمارستان ها 
پايين و فاقد توجيه فنى – اقتصادى بود و نيز تصويب قانون بازنشستگى پيش از موعد 
ــانى دولت كه باعث افزايش مصارف و كاهش منابع  و تصويب قانون تعديل نيروى انس
سازمان تامين اجتماعى شد را شايد بتوان از نقاط منفى اين دوره ناميد. به  اين ترتيب كه 
دولت نيروهاى انسانى مازاد خود را تعديل (بازخريد) مى كرد و اين افراد با سن و سابقه 
بالا و بدون پرداخت مابه التفاوت حق بيمه (براساس اصول و قواعد بيمه اى و محاسبات 
بيمه اى) سوابق خود را به سازمان تامين اجتماعى منتقل و بلافاصله بازنشسته مى شدند. 
دولت سازندگى در دوره دوم خود به لزوم بسط و توسعه تامين اجتماعى به عنوان 
ــعه واقف شد و تلاش هايى را در اين زمينه آغاز كرد و  ــاخت، ابزار و هدف توس زير س
ــد و از  ــازمان تامين اجتماعى از جايگاه رفيعى در مجلس و دولت و... برخوردار ش س

طرفى بحث هايى كه در خطبه ها و نمازجمعه از سوى رييس جمهور وقت درخصوص 
مذمت فقر، محاسن رفاه و مقوله عدالت اجتماعى مطرح شد، منجر به تدوين لايحه 
ــد كه در قالب آن مقرر بود سازمان تامين اجتماعى در وزارت بهداشت،  فقرزدايى ش
درمان و آموزش پزشكى (در صورت جدايى بخش آموزش پزشكى از وزارتخانه مزبور 

و الحاق آن به وزارت علوم) يا اينكه در وزارت تعاون ادغام شود. 
دوره اول انقلاب و جنگ توجه به مقوله تامين اجتماعى تحت الشعاع شرايط روز 
كشور قرار گرفته بود و در دوره سازندگى، ابتدا مقوله تامين اجتماعى در محاق «توسعه 
اقتصادى» قرار داشت و زمانى به آن عطف توجه شد كه ديگر دير شده بود و در دوره 
اصلاحات نيز همانند دولت سازندگى، توسعه خدمات اجتماعى و تامين اجتماعى در 
محاق «توسعه سياسى» قرار گرفت و زمانى به اين امر توجه و التفات نسبى صورت 
گرفت كه ديگر خيلى دير شده بود. به نحوى كه نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى 
در سال 1383 و در مجلس ششم تدوين ولى مصوبه نهايى آن را مجلس هفتم ابلاغ 
كرد و صندوق بيمه اجتماعى روستاييان و عشاير در همان سال تاسيس و راه اندازى 
شد مشابه زمان بيمه خدمات درمانى كه در اواخر عمر دولت سازندگى عملياتى شد. 
ــروع طرح سامان  ــازمان تامين اجتماعى، ش آغاز پرداخت بدهى هاى دولت به س
سوابق بيمه شدگان، سطح بندى خدمات درمانى و فروش بيمارستان هاى مازاد بر نياز و 
خارج از سطح بندى، توجه به مقوله فرهنگى و اجتماعى، پرداختن به مقوله اقتصادى و 
برنامه ريزى و در نظر داشتن موضوعات منطقه اى و امور استان ها و ايجاد معاونت هاى 
ــازمان و راه اندازى كارگزارى هاى  ــتاد س مربوطه، تجميع و تمركز امور درمانى در س
رسمى سازمان و به ويژه اجراى طرح فراخوان و تربيت نيروهاى مديريتى و كارشناسى 
ــازمان و ارتقاى سطح تحصيلى مديران و  ــانى س و بهبود تركيب و توزيع نيروى انس
كارشناسان از جمله اقدامات مثبت دوره اصلاحات در تامين اجتماعى بود اما تصويب 
قوانين سخت و زيان آور، نوسازى صنايع، طرح ضربتى اشتغال، قانون نظام صنفى از 
جمله امور زيانبارى بود كه در آن دوره اتفاق افتاد و همين مسايل در دوره بعدى عمق 

و دامنه وسيع ترى يافت و بعضا دايمى شد. 
يكى از اقداماتى كه در دوره اصلاحات اتفاق افتاد و ابتدا «فرصت» تلقى مى شد. 
ولى بعدها به «تهديد» و «چالش» بزرگى براى سازمان تامين اجتماعى تبديل شد. 
موضوع تصويب قانون نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى بود كه با توجه به عملكرد 
نامناسب اولين تيم مديريتى وزارت رفاه و تامين اجتماعى و اشتباه عمدى در اصلى- 
ــازمان تامين اجتماعى  ــرمايه گذارى س فرعى كردن موضوعات و تمركز بر بخش س
ــاير صندوق هاى بيمه گر اجتماعى كه به رغم دولتى بودن، كاملا  به جاى توجه به س
ــراى طرح هدفمندى يارانه ها (با منابع  ــتند و به ويژه عدم اج ــا بودند و هس آزاد و ره
ــت كنده به  چند ميليارد دلارى مربوط در صندوق ذخيره ارزى كه مثل هلوى پوس
ــد) و... اتفاق افتاد و اثرات مخرب و نامساعد اين بدعت گذارى،  دولت آينده تقديم ش
ــازمان است و يكى از اساسى ترين لطمات اين تيم مديريتى،  هنوز هم گريبانگير س
شمول غيرقانونى ماده 17 قانون مزبور به اساسنامه سازمان تامين اجتماعى بود كه 
زمينه دست اندازى هاى وسيع دولت بعدى بر سازمان تامين اجتماعى را فراهم كرد. 

ــال 1383و بعد از آن را بايد بدترين و سياه ترين دوران فعاليت سازمان تامين  س
اجتماعى دانست، برخى از اقدامات مخرب و اتفاقات نامساعدى كه در اين دوره براى 

سازمان تامين اجتماعى حادث شد، عبارتند از: 
ــدن قوانين سخت و زيان آور و نوسازى صنايع و تصويب چند مرحله  - دايمى ش
بازنشستگى زودرس (با ارفاق و بدون ارفاق) كه لطمات زيادى به سازمان وارد كرد و 

تعداد مستمرى بگيران آن را طى اين دوره به دو برابر افزايش داد و از طرفى ورودى ها 
و منابع آن را با كاهش عظيمى مواجه كرد. 

- تصويب و اجراى قوانين نامساعد و حمايتى و مغاير با اصول و قواعد بيمه اى نظير 
رفع موانع توليد و حمايت از توليد ملى، تحميل برخى از صندوق هاى ورشكسته يا 

اقشار داراى ريسك بالا به سازمان تامين اجتماعى
- چهاربار اصلاح اساسنامه طى چهارسال كه با رويكرد عدم سه جانبه گرايى، عدم 

استقلال مالى و ادارى و لطمه به شخصيت حقوقى مستقل سازمان انجام شد. 
- هشت بار تغيير مديرعامل طى هفت سال و بى ثباتى وسيع در مديريت ها

- استفاده از سازمان تامين اجتماعى به عنوان محل (فروش سهام طلايى مخابرات) 
- انداختن سازمان به ورطه دعواها و جنجال هاى سياسى و احزاب و افراد

- سفيد نگه نداشتن پرچم سازمان تامين اجتماعى به عنوان يك نهاد خدمات رسانى 
اجتماعى و آلودن آن به منازعات سياسى

- تصويب قوانين نامساعد و مغاير با اصول و قواعد بيمه اى و تلاش براى جدا كردن 
بخش درمان يا جدا كردن بخش درمان غيرمستقيم با هدف دست اندازى به منابع آن

- كسرى شديد صندوق بيمه بيكارى و تامين منابع مورد نياز آن از محل منابع 
سازمان تامين اجتماعى، به جاى تامين آن از محل منابع حاصل از خصوصى سازى و 

هدفمندى يارانه ها
- محروميت سازمان از منابع حاصل از خصوصى سازى و هدفمندى يارانه ها، به رغم 

الزامات قانونى و احكام مندرج در اصول و سياست هاى كلى نظام
- استخدام بى رويه چندين هزار نيروى ديپلمه و زير ديپلم كه در دوره هر يك از 

تغييرات مديريتى سريع اين سال ها انجام شده است. 
ــازمان نظير موسسه عالى پژوهش و  ــه ورز و فكرى س - انحلال بخش هاى انديش
كوچك كردن شكلى و محتوايى ستاد سازمان كه بايد مغز متفكر و برنامه ريز و ناظر 

بخش هاى استانى و اجرايى سازمان باشد
- قرار گرفتن رقباى سازمان در اركان سازمان يا به كار گماشتن افرادى كه فاقد 

آشنايى و عرق و حميت سازمانى بودند.
- انفعال مفرط سازمان در مجلس و دولت به نحوى كه در قانون برنامه بحث ايجاد 
صندوق هاى خصوصى بيمه هاى اجتماعى با 10 سال تضمين و نيز خصوصى سازى 
بخش سرمايه گذارى سازمان تامين اجتماعى تصويب شد كه با اصول اوليه كارشناسى 
مغايرت دارد (الان يك شركت خدمات نظافتى اگر در اساسنامه اش قيد كند كه براى 
10سال فعاليت خواهد داشت در ثبت شركت ها پذيرش نمى شود پس چگونه مى شود 

يك صندوق بيمه گر اجتماعى را با تضمين و راه اندازى كرد). 
- و... 

ــى و تجزيه و تحليل هر يك از دوره هاى فعاليت سازمان  نكته پايانى اينكه بررس
ــترى مى طلبد ولى آنچه كه اكنون از  تامين اجتماعى بضاعت، فرصت و مجال بيش
ــت اينكه سازمان تامين اجتماعى به لحاظ گردش نقدينگى  همه نظر حايز توجه اس
جارى و همچنين به دليل تعهدات چند صد هزار ميليارد تومانى كه به مستمرى بگيران و 
بيمه شدگان نسل فعلى و آتى دارد، در وضعيت خاص قرار دارد و اين وضعيت نامساعد 
طى چندماه آتى تا انتخابات رياست جمهورى عمق و دامنه بيشترى خواهد يافت و 
لازم است تا يك طرح ملى صيانت و نجات سازمان تامين اجتماعى تدوين و يك قوه 
فرابخشى و فراقوه اى به عنوان ديدبان رصدخانه اين سازمان مشاع بين النسلى و اين 

امانت مردم و حق الناس وارد عمل شود و به داد اين سازمان برسد.    
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