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موج جدید هجوم ملخ ها
 تیرماه آغاز می شود

موج جدید هجوم ملخ هــای صحرایی از ابتدای  �
تیرماه به کشور آغاز می شود. به گزارش وزارت جهاد 
کشــاورزی، رئیس سازمان حفظ نباتات کشور با بیان 
این مطلب گفت: بر اســاس نقشه های فائو بیشترین 
هجوم دســته های جدید در اســتان های هرمزگان، 
بوشــهر و سیستان و بلوچســتان اســت و این هجوم 
بســیار گسترده و وسیع است. محمدرضا درگاهی در 
نشست ســتاد هماهنگی مدیریت بحران استانداری 
هرمزگان افزود: تاکنون ۱۵۳ دســته ملخ در هشــت 
استان کشور ریزش داشته اند و در ۵۹۰ هزار هکتار از 
زمین های کشاورزی عملیات سم پاشی و کانون کوبی 
انجام شــده اســت. او گفت: با هجوم دســته های 
جدید ســطح سم پاشی تا اواخر شــهریور به بیش از 
۸۰۰ هزار هکتار در کشــور می رســد. رئیس سازمان 
حفظ نباتات کشــور افزود: بیشترین حجم سم پاشی 
و کنترل آفت در اســتان های سیستان و بلوچســتان، 
جنوب کشــور و هرمزگان بوده است. درگاهی گفت: 
در ماه های پاییز احتمال بازگشت ملخ های صحرایی 
از کشــورهای پاکستان و هند به ایران هست. ملخ ها 
بــه علت گرمی هوا در ایــران تخم گذاری نمی کنند. 
او افزود: روند مبارزه و سم پاشــی در کشــور تا پایان 
ســال ادامه می یابــد. درگاهی با اشــاره به طغیان 
ملخ ها در حاجی آباد گفــت: حجم ریزش و طغیان 
در حاجی آباد بســیار جدید و بحرانی است و نیازمند 
است تا بسیج، نیروهای مردمی و ارتش برای کنترل 
آفت همکاری کنند. اســتاندار هرمــزگان نیز گفت: 
بیــش از ۸۰ درصد از آفت ملخ صحرایی در اســتان 
کنترل  شده اســت. فریدون همتی افزود: حدود یک 
میلیون و ۹۰۰ هزار هکتار زمین در استان ردیابی شده 

و ۱۲۰ هزار هکتار سم پاشی شده است. 

قیمت سکه طرح جدید به 
۴میلیون و ۶۵۰هزار تومان رسید

به گزارش مهــر، در جریان معاملات بازار آزاد  �
تهران، قیمت هر قطعه ســکه تمــام بهار آزادی 
طرح جدید، شــنبه ۲۵ خــرداد ۹۸ به ۴ میلیون و 
۶۵۰ هزار تومان رســید. همچنین هر قطعه ســکه 
تمام بهار آزادی طرح قدیم چهار میلیون و ۵۲۰ هزار 
تومان، نیم ســکه دو میلیون و ۴۵۰ هــزار تومان، ربع 
سکه یک میلیون و ۶۵۰ هزار تومان و سکه یک گرمی، 

یک میلیون تومان است.  
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ایران تا ۱۰ سال دیگر در تولید 
گوشت خودکفا می شود

به گزارش فارس، معاون توسعه مدیریت و منابع  �
وزارت جهــاد کشــاورزی گفت: بیــش از ۹۰ درصد 
گوشــت کشور در داخل تولید شده و تا ۱۰ سال آینده 
این ۱۰ درصد نیز در داخل کشــور تولید خواهد شد و 

تمام وابستگی کشور به گوشت از بین خواهد رفت.
امســال بیش از چهار هزار میلیــارد تومان برای 
واردات گوشت، ارز چهارهزارو ۲۰۰ تومانی تخصیص 
یافت و حدود ۱۵۰ هزار تن گوشــت وارد کشور شد، 
قیمت گوشت نه تنها پایین نیامد بلکه حدود دو برابر 
نیز بالا رفت؛ بنابراین اگرچه فاصله ما تا رســیدن به 
خودکفایی ۱۰ درصد و حدود ۱۵۰ هزار تن است، اما 
ارزبری آن و تأثیرش بر بازار و معیشــت مردم بسیار 

بالا است.

چگونگی دریافت مابه التفاوت از 
کره، حبوبات، چای و کاغذ

براســاس مصوبه کارگروه تنظیم بازار کشور از  �
کره، حبوبات، کاغذ و چــای وارداتی که بعد از ۱۸ 
خرداد ۹۸ از گمرکات کشور ترخیص شوند، به ازای 
هر دلار چهارهزارو ۸۰۰تومــان مابه التفاوت ریالی 
دریافت می شــود. بــه گزارش فــارس، محمدرضا 
کلامی، مدیرکل دفتــر برنامه ریــزی، تأمین و توزیع 
و تنظیــم بازار وزارت صنعت، معــدن و تجارت در 
نامه ای به کسرایی پور، مدیرکل سیاست گذاری ارزی 
بانک مرکزی جمهوری اســلامی ایران، «تاریخ اخذ 
مابه التفاوت ریالی از کالاهای اساســی و ضروری را 
که گروه  ارزی آنها به دو انتقال یافته اســت» اعلام 
کرد. در این نامه آمده اســت: «احتراما، با عنایت به 
طــرح تصمیمات کمیته بنــد ۴۰۳ مصوبه کارگروه 
تنظیم بازار بــا حضور نمایندگان بانــک مرکزی در 
جلســه امروز کارگروه ملی تنظیم بازار کشور مورخ 
۱۳ خــرداد ۹۸ مقــرر گردید دریافــت مابه التفاوت 
ارزی بــه ازای هــر دلار چهار هــزار و ۸۰۰ تومان از 
محموله های تأمین ارز شــده کــره، حبوبات، چای و 
کاغذ که از تاریخ هجدهم خرداد ۹۸ پس از پایان ماه 
مبارک رمضان از گمرکات کشــور ترخیص می گردد، 
اجرائــی گردد و محموله های ترخیص شــده قبل از 
تاریــخ فوق با ارز چهار هزار و ۲۰۰ تومان مشــمول 
رصــد و پایــش و عرضه بــا نرخ مصوب ســازمان 
حمایت بر مبنای ارز چهار هزار و ۲۰۰ تومان اســت. 
با توجه به تعطیلــی پیش رو و ابلاغ مصوبه تنظیم 
بازار بعد از تعطیلات خواهشــمند اســت دســتور 
فرماییــد ابلاغیه لازم به بانك هــای عامل و گمرک 

صادر شود».

افزایش ۱۰درصدي بیمه کشتی ها 
پس از حادثه دریای عمان 

رویترز اعلام کرد: پــس از حادثه نفت کش ها در  �
دریای عمــان هزینه بیمه کشــتی ها در این منطقه 
حداقــل ۱۰ درصد، حدود دو هزار دلار افزایش یافت 
و روزانه به ۱۳ هزار دلار رســید. به گزارش فارس به 
نقل از رویترز، پس از حادثه کشتی های دریای عمان 
در روز پنجشنبه، هزینه بیمه نفت کش ها و کشتی ها 
از مســیر خاورمیانه حداقل ۱۰ درصد افزایش یافت.
منابع بیمه کشــتی ها اعــلام می کنند کــه به دلیل 
تنش هــا احتمــال افزایش بیشــتر نیز وجــود دارد. 
حادثه انفجار کشتی ها در روز پنجشنبه نگرانی هایی 
را دربــاره اینکه عرضه نفت خــام و همچنین تردد 
کشــتی ها از گلــوگاه آبی منطقه تنگــه هرمز کمتر 
خواهد شد، تشــدید کرده است. این نگرانی ها باعث 
شــده قیمت نفت در بازارهای جهانــی ۴.۵ درصد 
افزایــش یابد. برخــی شــرکت های نفت کش رزرو 
محموله های نفتی از منطقــه خاورمیانه را کاهش 
دادنــد. نرخ کرایه حمل ونقل نفت ســوپرتانکرها از 
منطقه خاورمیانه به آســیا به بیشترین میزان دو ماه 
گذشته رسیده اســت. پس از حادثه نفت کش ها در 
دریای عمــان هزینه بیمه کشــتی ها در این منطقه 
حداقل ۱۰ درصد، حدود دو هزار دلار افزایش یافت و 

روزانه به ۱۳ هزار دلار رسید.

تشکیل کارگروه ویژه مالیات سکه
معــاون مالیات هــای مســتقیم ســازمان امور  �

مالیاتی با اشاره به مستندات قانونی دریافت مالیات 
از ســکه گفت:  بــرای اجــرای آن، کارگروهی ویژه 
تشــکیل و تمامی اطلاعات دریافت کنندگان ســکه 
از بانک مرکزی دریافت شــده اســت. نــادر جنتی، 
معاون مالیات های مستقیم ســازمان امور مالیاتی 
در گفت وگــو با فارس، با اشــاره بــه تلاش برخی 
افــراد به منظور ایجــاد تشــکیک در قانونی نبودن 
اخــذ مالیات از دریافت کنندگان ســکه، اظهار کرد: 
طبق بند دو ماده یک قانون مالیات های مســتقیم، 
هر شــخص حقیقی و طبق بند چهــار این ماده هر 
شــخص حقوقی که درآمد تحصیل کند، مشمول 
مالیات اســت. معاون مالیات های مستقیم سازمان 
امور مالیاتی با بیان اینکه صاحبان املاک، مشاغل، 
شــرکت ها و سایر افراد حقوقی و حقیقی به استناد 
همین ماده و دیگر مواد مکلف به پرداخت مالیات 
درآمد هســتند، عنوان کرد: مالیات اخذ نمی شــود 
مگر به موجب قانون؛ همچنین درآمدی از مالیات 
معاف نخواهد بود به موجب قانون. جنتی با اشاره 
به اینکه طبق ماده ۸۱ قانون مالیات های مســتقیم 
فعالیت هایی از پرداخت مالیات معاف هستند، بیان 
کرد: طبق بند دو ماده ۱۴۵ ســود ســپرده بانکی از 

مالیات معاف است. 
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شوک سیاست گذاري 

چشــم انداز نظــام بهره بــرداري اجــاره داري 
به مثابه یک نظــام بهره بــرداري انتقالي همواره 
زمینه ســاز تحول در بخش کشاورزي بوده است. 
بــا توجه به گســتردگي بهره برداري هاي دهقاني 
در ســاختار نظــام بهره بــرداري کشــور، خرد و 
ســالخوردگي  دهقاني،  قطعــات  پراکنده بــودن 
بهره برداران، بالابودن میانگین سني بهره برداران، 
خالي از سکنه شدن بسیاري از آبادي ها، مهاجرت 
بهره بــرداران خرده مالک و غیبــت آنها در برخي 
از نقاط روســتایي و بازنگشــتن آنهــا، همچنین 
تمایل نداشــتن نســل جدید فرزندان بهره برداران 
خرده مالــک به انجــام فعالیت هاي کشــاورزي 
و ســکونت در محیط هــاي روســتایي؛ برگزیدن 
سیاست جامع مدون و اتخاذ راهکارهاي اجرائی 
مناسب براي حل این مشکلات ضروري مي نماید. 
به همین دلیل برای بهره گیري مناســب از پتانسیل 
اراضي بــراي تولید محصــولات مزروعي و رفع 
مشکلات مطرح شده، توســعه «نظام اجاره داري 

پیشرفته» در سطح کشور پیشنهاد مي شود. 
طرفه اینکه توســعه نظام اجاره داري و تدوین 
قوانین مربوط به آن از عمده ترین اشکال جلوگیري 
از خردترشدن اراضي و حفظ مالکیت دهقاني در 
بسیاري از کشورهاســت. از منظر تاریخي، پیشینه 
بهره برداري از زمین به شــیوه اجــاره اي در ایران، 
سنتي آرکائیک بوده و به تشکیل اولین دولت هاي 
فــلات ایران بازمي گــردد، به گونــه اي که اراضي 
تحت تملك ملــوک غالبا به اجــاره افراد بانفوذ 
محلي درمي آمــد و اجاره آن به صورت جنســي 
پرداخت می شــد. در دوره میانه و زمان ساسانیان 
نیز زمین هاي خالصه شاهي و سایر اراضي توسط 
حاکمان وقت به شــرط پرداخت خــراج (نوعي 
اجاره) در اختیــار کشــاورزان داراي قدرت مالي 
و ابــزار کار و مدیریــت اداره زمین قرار مي گرفت. 
در این دوره با گســترش بزرگ مالکي، املاك بزرگ 
به صورت پهنه هاي محدودي درآمدند و قسمت 
اعظم آنها به اجاره واگذار مي شدند. به عبارتي تا 
دوره صفویه اجــاره دادن املاك یکي از گونه های 
بهره برداري از اراضي کشاورزي به شمار مي آمده 
اســت. البته در دوره قاجارها نظــام بهره برداري 
اجــاره اي با تغییراتي به نفع بزرگ مســتأجران در 
کشور ادامه یافته اســت. در دوران پهلوي اول و 
دوم تا قبــل از اصلاحات ارضي نظام بهره برداري 

اجاره اي به ســه شــیوه در ایران معمــول بوده 
است؛ شــیوه اول، اجاره روســتا یا قسمتي از یک 
روســتا از مالکان بزرگ بوده اســت. در این شیوه 
معمولا اجاره دار به مثابه مالک عمل مي کرده و از 
طریق کشت اراضي توسط زارعان و دریافت بهره 
مالکانه، حصه یا ســهم مالک را براساس قرارداد 
پرداخت مي کرده اســت. شیوه دوم، خرده مالکان 
تمام یا قســمتي از اراضي خود را به صورت اجاره 
واگذار می کردند و مستأجر به عنوان عامل اصلي 
تولید به کشــت و زرع مي پرداخــت. در این نظام 
مســتأجر حق واگذاري اراضي بــه غیر را ندارد و 
محصول تولید شــده براساس قرارداد بین مالک و 

اجاره دار تقسیم مي شود. 
شــیوه ســوم، اجاره اراضي وقفــي یا خالصه 
اســت. زمان اجــاره این گونه اراضــي طولاني تر 
اســت و در مواردي به ۹۹ ســال هم مي رسد. با 
انجــام اصلاحات ارضي در ســه مرحله، اراضي 
بزرگ مالــکان یا اراضي دولتي کــه به رعایا اجاره 
داده مي شــد، در مراحــل مختلف بــه دهقانان 
فروخته و واگذار شد. در این میان بسیاري از رعایا 
و دهقانان که از نســق زراعي برخــوردار نبودند، 
از مالکیــت بــر اراضي جا مانــده و فعالیت هاي 
کشاورزي خود را در قالب نظام اجاره داري تاکنون 
ادامــه داده انــد. در نظام بهره بــرداري اجاره اي، 
اجــاره داران معمولا بیش از نیاز معیشــتي خود 
تولید مي کنند و  اجاره را به صورت نقدي یا جنسي 
به صاحبان زمیــن پرداخت مي کننــد؛ همچنین 
مجبور بــه انجام خدمات یا بیــگاري براي مالک 
نیســتند. مشــخصه این نظام اقتصــاد مبادله اي 
مبتنــي بر پول اســت. با وجــود اینکه قــرارداد 
اجاره غیرمکتوب اســت، منافع اجاره دار به دلیل 
پایــگاه اقتصــادي- اجتماعي و تــوان مالي اش 
تأمین مي شــود. البته مناســبات حاکــم بر نظام 
اجاره داري در ادوار مختلف تاریخي در ســاختار 
کشــاورزي و نظام روستایي کشــور شکل گرفته و 
نهادینه شده  است. این مناسبات بیشتر به صورت 
عرفي و شــفاهي بوده تا قانونمندي هاي مکتوب 
و حقوقــي. به عبارتــي این مناســبات از اعتماد 
اجتماعي حاکم بر جامعه روستایي تأثیر پذیرفته 
و به صورت قوانین نانوشته مورد پذیرش مالک و 
اجاره  کار و ســایر نهادهاي مرتبــط قرار گرفته اند. 
قرارداد هــاي اجــاره معمولا به علــت اعتمادي 
که بیــن مالك و اجاره کار وجــود دارد، به صورت 
رسمي ثبت نمي شــود و بیشتر قراردادها عرفي و 
غیررسمي بوده و حداکثر به امضاي ریش سفیدان 

و معتمدان محل مي رسیده است. 
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نظام بهره برداري اجاره داري

 حسین شیرزاد
 معاون وزیر جهاد کشاورزي

شرق: ســال ها نظرسنجي و تحقیق و مطالعه نشان مي داد که دشواري 
تأمین مالي از بانک ها عمده ترین مانع کسب وکار فعالان اقتصادي است. 
این عامل در هر فصل بررسي، رتبه اول بدترین مانع را از آن خود مي کرد؛ 
امــا به تازگي و در آخرین تحقیقات انجام شــده، مانعي دیگر بروز جدي 
داشته و توانسته به عنوان  بدترین مانع کسب وکار در صدر جدول بنشیند.
براســاس انتخابــي کــه فعــالان اقتصــادي کرده اند، شــوک هاي 
سیاســت گذاري یا به طور مشخص تر غیرقابل پیش بیني بودن و بي ثباتي 

سیاست ها و قوانین، بدترین مانع کسب وکار در اقتصاد ایران است.
تا شش دوره از بررسي ها و نظرسنجي هاي فصلي انجام شده گذشته، 
دشــواري تأمین مالي از بانک ها به عنوان نامساعدترین مؤلفه کسب وکار 
ارزیابي شــده بود؛ اما از شــش دوره قبل به این طرف یعني از پاییز ۹۶ 
تا زمســتان ۹۷، غیرقابل پیش بیني بودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و 

محصولات، بدترین مؤلفه کسب وکار ارزیابي شده است.
سعید مدیحي زاده، یکي از فعالان حوزه صنایع غذایي، در گفت وگو با 
«شرق» به قوانیني اشاره مي کند که مدام در حال تغییر است. به عقیده 
او این تغییرات پیاپي مقررات باعث اخلال در کار و کاهش ظرفیت تولید 

شده است.
۱۵۰ تغییر در مقررات بازرگاني

او عنوان کرد: از سال گذشــته که نوسانات و جهش هاي بزرگ ارزي 
ایجاد شد؛ در قوانین و مقررات گمرکي تغییرات پیاپي و اغلب متناقضي 

به وجود آمد.
مدیحي زاده تصریح کرد: دست کم تا جایي که به تولیدات من مربوط 
مي شــود، در همین یک ســال ۱۵۰ بخش نامه مختلف صادر شــده که 
هریک مقررات جدیدي براي صادرات و واردات تعیین کرده اند. در اغلب 
موارد نیز بخش نامه ها متضاد بوده و یکدیگر را نقض مي کند؛ برای مثال 
صادرات پیاز و سیب زمینی امروز آزاد مي شود و فردا طبق بخش نامه اي 

جدید ممنوع.
او با اشاره به وجود شرایط مشابه براي مواد اولیه مورد نیاز تولیدات 
خود گفت: در واردات مواد اولیه مورد نیاز در کارخانه خود اغلب درگیر 
همین مشــکل هســتیم و هر روز بخش نامه اي جدید صادر مي شود که 

کار را تعطیل مي کند.
مدیحــي زاده توضیح داد: به طــور مثال براي تولیــد محصولاتي به 
واردات پودر پنیر نیاز اســت. براي تولید محصــولات برنامه ریزي کرده، 
کارگر اســتخدام مي کنیم، ظرفیت را افزایش می دهیم و مواد مورد نیاز 
براي بســته بندي و... را تهیــه مي کنیم، ناگهان اعلام مي شــود واردات 
پــودر پنیر ممنوع شــد. حال واحدي که براي میزان مشــخصي از تولید 
برنامه ریــزي کرده اســت، چــه باید بکنــد؟ او اظهار کــرد: مراجعه به 
وزارتخانه هــاي مربوطه نیز اثري ندارد. تصمیمــات پایه علمي ندارد و 
اغلب براساس سفارشات و توصیه هاي غلط انجام مي شود. برای نمونه 
اگــر یک کارخانه تولید محصولات لبني اعلام کند که پودر پنیر مازاد نیاز 
بازار دارد و روي دستش مانده، فردا واردات آن را ممنوع مي کنند. این در 
حالي است که ممکن است تولیدات داخل اصلا جواب گوي نیاز نباشد یا 

کیفیت مورد نیاز را تأمین نکند.

نااطمیناني به آینده، سرمایه را فراري مي دهد
خروج ســرمایه از تولید، اتفاقي اســت کــه به عقیده کارشناســان 

اقتصادي، به دلیل نااطمیناني به آینده رخ مي دهد.
 با توجه به اینکه بي ثباتي در قوانین و مقررات موجب کاهش کیفیت 
نظام تصمیم گیري مي شــود، این اتفاق اثرات ناخوشــایند دیگري مانند 
افزایش هزینه معاملات، شوک هاي متعدد به تولید، نااطمیناني به آینده 

و خروج سرمایه از چرخه اقتصاد خواهد داشت. 
در واقع بــا تغییرات پیاپي سیاســت ها، عملا امــکان برنامه ریزي از 

صاحبان کار سلب مي شود.
محیط کســب وکار مجموعه عواملي اســت که بر عملکــرد یا اداره 
بنگاه هــاي اقتصادي مؤثر هســتند؛ امــا تقریبا خــارج از کنترل مدیران 
بنگاه ها قرار دارند. البته همین عوامل که خارج از اراده بنگاه ها هستند، 

از مهم ترین عوامل مؤثر بر توسعه اقتصادي است.
براســاس نتایج حاصــل از پایش ملــي محیط کســب وکار ایران در 
زمستان ۹۷، رقم شاخص کل، ۶٫۲۷ (نمره ۱۰ بدترین عدد ارزیابي است) 
محاسبه شــده که بهتر از وضعیت این شاخص نسبت به ارزیابي فصل 

گذشته (پاییز ۹۷ با میانگین ۴٫۴۹) است. همچنین این ارزیابي بیان کننده 
آن است که از دید فعالان اقتصادي مشارکت کننده در این پایش، در اکثر 
استان ها وضعیت بیشــتر مؤلفه هاي مؤثر بر محیط کسب وکار ایران در 

زمستان ۹۷، تا حدودي مساعدتر است.
در زمســتان ۹۷، فعــالان اقتصــادي مشــارکت کننده در این پایش 
ســه مؤلفه غیرقابــل پیش بیني بــودن و تغییرات قیمت مــواد اولیه و 
محصولات، بي ثباتي سیاســت ها، قوانین و مقــررات و رویه هاي اجرائي 
ناظر به کســب وکار و دشــوراي تأمین مالي از بانک ها را نامناسب ترین و 
سه مؤلفه محدودیت دسترسي به آب، محدودیت دسترسي به انرژي و 
محدودیت هاي دسترسي به شبکه تلفن همراه و اینترنت را مناسب ترین 

مؤلفه محیط کسب وکار کشور نسبت به سایر مؤلفه ها ارزیابي کردند.
گفتنی است در چهار دوره نخست اجراي طرح پایش، دشواري تأمین 
مالي از بانک ها به عنوان نامساعدترین مؤلفه کسب وکار ارزیابي شده بود؛ 
اما در شــش دوره اجرا از پاییــز ۹۶ تا زمســتان ۹۷، غیرقابل پیش بیني 
بــودن و تغییرات قیمت مواد اولیه و محصولات، نامســاعدترین مؤلفه 

کسب وکار ارزیابي شده است. 

بخش

کشاورزي
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6,29
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6,20
6,31

فصل گذشته
-1,41
-4,94
-4,21

فصل مشابه سال گذشته
5,25
6,05
9,48

درصد تغییرات فصل زمستان نسبت به *
شاخص محیط کسب وکار بر حسب بخش هاي عمده اقتصادي
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