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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

پالرمو؛ خوانش تقطیع شده
- «ســلب آســایش از کســانی که در هرکجا 
مرتکب جرائم سازمان یافته فراسرزمینی می شوند 
و تحت پیگرد قرار دادن آنها از طریق همکاری های 

بین المللی»؛
- اطمینــان خاطر از اینکه «کنوانســیون مبارزه با 
جرائم سازمان یافته فراملی» از چارچوب حقوقی لازم 
و ابزارهای مؤثر به منظور همکاری های بین المللی در 
راســتای مقابله با اقدامات مجرمانه نظیر پول شویی، 
فســاد، جرائم علیه میراث فرهنگی و ارتباط گیری در 
حال افزایش بین جرائم سازمان یافته فراملی و جرائم 

تروریستی، برخوردار خواهد بود».
به شــرح پیش گفتــه، تقریبا بلافاصلــه بعد از 
تصویــب قطع نامه مبــارزه با جرائم ســازمان یافته 
فراملــی، نشســت پالرمــو برگــزار شــد و در آن، 
کنوانسیونی با همین نام به امضا رسید. طبق وعده، 
چکیده این کنوانسیون ۴۱ ماده ای را که در آن ۶۳ بار 
به حقوق داخلی (domestic law) کشورهای عضو 
ارجاع داده شده است، در اینجا می آوریم. ماده یك 
هدف پالرمو را با این عبارت بیان می کند: «مقصود از 
این کنوانسیون ترویج همکاری ها در راستای مبارزه 
با جرائم ســازمان یافته فراملی و جلوگیری از آن به 
نحوی مؤثرتر است». در بند یک ماده ۴ از کشورهای 
عضو خواســته شــده تا تعهدات کنوانسیونی خود 
را به شــکلی ســازگار بــا اصول «تمامیــت ارضی 
کشورها»، «برابری حاکمیت ها» و «عدم مداخله در 
امور داخلی دیگر کشــورها» ایفا کنند. بند ۲ همین 
ماده چنین می گوید: «هیچ بند و ماده این کنوانسیون 
کشوری را محق نمی داند که در کشور دیگری اعمال 
حاکمیت کند و اقداماتی انجام دهد که طبق قوانین 
داخلــی آن، صرفــا در حیطه اختیارات آن کشــور 
اســت». ماده ۶ از کشــورهای عضو می خواهد که 
وفق اصول اساســی حقوق داخلــی خود، قوانینی 
وضــع کنند که برای جرم انگاری اعمال مجرمانه ای 
که ارتکاب آن عمدی اســت، لازم است. مواد ۵، ۶، 
۸ و ۲۳ به ترتیب ناظر به جرم انگاری «مشارکت در 
گروه های سازمان یافته مجرمانه»، «پول شویی عواید 
حاصل از اقدامات مجرمانه»، «فســاد» و «ممانعت 
از اجــرای حق» اســت؛ در حالی که مــواد ۷ و ۹ بر 
اتخاذ تدابیر لازم در راســتای «مقابله با پول شویی» 
از طریــق ایجاد رژیم نظارتی و مقررات گذاری جامع 
بانک ها و مؤسســات مالی غیربانکــی و «مقابله با 
فســاد» تأکید می کند. ماده ۱۸ با موضوع «استرداد 
مجرمــان»، کشــورها را مخیر می کند تــا از پذیرش 
«معاضــدت قضائــی متقابــل» درصورتی کــه به 
حاکمیت، امنیت، نظم عمومی یا سایر اجزای منافع 
آنها خدشه وارد کند، امتناع ورزند (بند ۲۱). ماده ۲۰ 
با عنــوان «تکنیک های ویژه تحقیق»، ضمن ترغیب 
کشــورهای عضو به انعقاد قراردادهای دوجانبه و 
چندجانبه برای استفاده از آن تکنیک ها، به صراحت 
بر بالادســتی بودن اصل برابــری حاکمیت ها تأکید 
می کند. مواد ۲۴ و ۲۵ از «شهود» و «قربانیان جرائم 
ســازمان یافته» حمایت می کند. ماده ۲۹، توســعه 
اقتصــادی و ارائه کمک های فنــی را راهکار اجرای 
کنوانســیون اعلام می کند. در ماده ۳۱ از دولت های 
عضو می خواهد تا امکان بازگشت مجرمان موضوع 

این کنوانسیون به جامعه را فراهم کنند.
شاید همین قدر ارجاع به متن اصلی در این نوشته 
کوتاه کفایت کند؛ باشــد تا نه اطاله کلام کنیم و نه به 
آفت موضع گیری ســوگیرانه دچار شــویم. امید آنکه 
دل مشغولی های دغدغه داران ریشه در نگاه به منافع 
ملــی دارد و ملهم از این نگرانی اســت که نکند ما با 
پذیرش عهدنامه هایی مانند پالرمو، به پیش شــرط ها 
و لوازم نظم لیبرال متعهد شــویم و به این ترتیب خود 

را به دست خود از هاضمه نظام سلطه عبور دهیم.

هیدروکرات ها و 
حفاظت محیط زیست

زمانــي که فعالیتي در جهــت حفاظت از محیط 
زیست صورت گرفته و در مقابل یک پروژه مثلا تأمین 
و انتقــال آب قرار مي گیرد،  درصدد جلوگیري از وقوع 
خسارتي اســت که میزان خسارت (در صورت وقوع) 
بالاســت ولي احتمال وقوع آن کم؛ این یعني ریسک 
بالا. همین فرضیه مي تواند به حوزه امنیت تسري یابد 
که ریسک فعالیت هاي مرتبط را تبیین مي کند. تشریح 

این موضوع مجال دیگري مي طلبد.
و کلام آخر: مســئله آب همچون شمشــیري که 
به موي اســب متصل است، بالاي ســر این دولت و 
دولت هاي بعدي قرار دارد و این شمشیر فرو مي افتد 
اگر به مســائل آب با راه حل هاي کوتاه مدت، میان بر و 
سیاه و ســفید بنگریم. جناب رئیس جمهور، مدیریت 
آب ایران اگر جاي هزار خطا داشت، همه آن هزار خطا 
در نیم قرن اخیر اتفاق افتاده است، جایي براي خطاي 
هزارویکم وجود ندارد. مدیریت آب و محیط زیست و 
کشاورزي باید به جاي روي آوردن به پاک کردن صورت 
مســائل و تأکید بر دولتي کــردن تصمیمات،  به نقش 
اصلــي دولت یعني تســهیلگري بازگردد و تصمیات 
اجرائــي را با همراهــي عملي شــوراهاي محلي و 
نماینــدگان جوامــع اتخاذ کند. مشــارکت واقعي در 
حکمراني آب و سپردن حل مسائل به دست صنوف و 
سمن ها راه حل پایدار مسائل آب و محیط زیست است. 
این منش حکمراني سیاست مداران را از انکار بدیهیات 
علمــي دور مي کنــد و به جاي آن آنها را به ســمت 
بررسي سختگیرانه  فرضیه ها و طرح ها، ارزیابي ریسک 
و احتمال بالارفتن هزینه ها ســوق مي دهد. روشــي 
که شــفافیت و نظارت عمومــي را ارتقا مي دهد و به 

کنارگذاشتن پروژه هاي بالقوه مخرب خواهد انجامید.

۹ قرارداد با پیمانکاران داخلي امضا شد
بر آورد ۲۰میلیارددلاري 

درآمدهاي نفتي
شرق: درحالي کــه شرکت هاي قدري مانند توتال،  �

با تحریم هاي آمریکا و توان سنجي دلواپسان ایران را 
ترك کردند، وزیر نفت نیز در فکر چاره اندیشــي برآمد 
و با همکاري ۹ شرکت داخلي، نگهداشت و افزایش 
تولید نفت را در دســتور کار قــرار داد. این قراردادها 
کــه دیروز در کوشــك به امضا رســید، یــک میلیارد 
دلار مي ارزد و به گفته مدیرعامل شــرکت مهندسی 
و توسعه نفت، براســاس برآوردها تقریبا ۲۰ میلیارد 
دلار در نتیجــه این قراردادها افزایش درآمد خواهیم 
داشت که این افزایش در دو یا سه سال آینده محقق 
خواهد شد. بیژن زنگنه با بیان اینکه چهار درصد کل 
اعتبارات طرح نگهداشــت و افزایــش تولید نفت به 
بحث مسئولیت های اجتماعی تعلق می گیرد، افزود: 
نوســازی تأسیســات نفت را هم در این طرح مدنظر 

قرار دادیم.
زنگنــه تأکید کــرد: اســتفاده حداکثــری از توان 
پیمانکاران و ســازندگان داخلی در اجرای این طرح 
بســیار مورد تأکید اســت. کمــی طرح را بــه تأخیر 
انداختیــم تا زمانــی که با اجرای ایــن طرح ها، نفت 
بیشــتر به مدار می آیــد، بتوانیم این نفــت را به بازار 

روانه کنیم.
وی تصریح کــرد: اجــرای طرح افزایــش تولید 
و توانمندســازی پیمانــکاران طرح پیام روشــنی به 
بیگانگان و برخی داخلی هاست که تلاش می کنند با 

تحریم در دل مردم نگرانی ایجاد کنند.
او در ادامه با بیان اینکه چهار درصد شش میلیارد 
تومــان به اهداف مســئولیت اجتماعــی اختصاص 
می یابد، افــزود: ۲۴۰ میلیــون دلار (دو هزار میلیارد 

تومان) برای مسئولیت اجتماعی اختصاص می یابد.

زنگنــه با تأکیــد بر اینکــه در ایــن طرح ها تنها 
پیمانکاران داخلی و اســتفاده حداکثر از سازندگان 
داخلی مدنظر اســت، گفت: فهرســتی از سازندگان 
داخلی تهیه شــده اســت و پیمانــکاران موظف اند 
کالاهــای خــود را از آنهــا تأمین کننــد. او افزایش 
تولید نفــت، توانمندســازی پیمانــکاران داخلی و 
ایجاد نشــاط را مهم ترین اهــداف اجرای طرح های 
نگهداشــت تولید عنوان کرد و گفــت: امیدواریم با 
تأمین منابــع مالی، پیمانکاران با قدرت کارشــان را 
آغاز کننــد. اجرای این کار، بســیار مطلوب و در این 
شرایط آغاز خوبی است و ارزش این طرح ها در کنار 
قراردادی که شــرکت نفت فلات قاره پیش تر امضا 

کرده، بیش از یک میلیارد دلار است.
 افزایش ۲۰میلیارددلاري درآمد نفتي

مدیرعامل شــرکت مهندســی و توسعه نفت نیز 
گفت: بر اســاس برآوردها تقریبــا ۲۰ میلیارد دلار در 
نتیجه این قراردادها افزایش درآمد خواهیم داشــت 
که این افزایش در دو یا سه سال آینده محقق خواهد 
شد. تورج دهقانی افزود: مسئله ایجاد اشتغال برای 
پیمانکاران و ســازندگان ایرانی همیشــه مورد تأکید 
وزیر نفت بوده است. از همین روی کارگروهی در این 
راستا تشکیل شده است و امروز شاهد بخشی از نتایج 

این فعالیت ها هستیم.
مدیرعامل شرکت مهندسی و توسعه نفت ادامه 
داد: طرح نگهداشت و افزایش تولید شامل ۳۳ پروژه 
اســت که ۲۶ پروژه توسط شــرکت مناطق نفت خیز، 
ســه پروژه توســط شــرکت نفت خیز مناطق مرکزی 
و چهار پروژه توســط شــرکت فلات قاره و در هفت 
استان که شامل کرمانشــاه، ایلام، خوزستان، بوشهر، 
کهگیلویه و بویراحمد، فارس و هرمزگان است، انجام 

می شود.
وی با بیان اینکه هدف از این قراردادها نگهداشت 
و افزایش تولید و نیز ایجاد اشتغال خواهد بود، گفت: 
۴۰ درصد پروژه تحت الارضی و بقیه ســطح الارضی 
اســت. همچنین میزان ســرمایه گذاری مســتقیم و 
غیرمستقیم تقریبا ۶٫۲ میلیارد دلار خواهد بود. نتیجه 
ایــن اقدامات افزایش ۲۸۱هزاربشــکه ای تولید نفت 
در روز اســت که موجب می شود تولید تجمعی ۴۱۰ 

میلیون بشکه افزایش یابد.
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بر اساس آخرین گزارشات آماري  غلامحسین دواني*: 
متغیرهــاي پولي و بانکي بانک مرکزي، بدهي بانک هاي 
خصوصــي به بانــک مرکزي به ۸۴ هــزارو ۷۴۰ میلیارد 
تومان رسیده که این رقم معادل ۳۵٫۸ درصد از کل پایه 
پولي شــده اســت. مضافا حجم نقدینگي از ۱۷۰۰ هزار 
میلیارد تومان بیشــتر  و نقدینگي کشور از تولید ناخالص 
داخلي هم  افزون تر شده است. مهم ترین نکته آن است 
که این حجم نقدینگي ارتباطي به کار و تولید نداشــته و 
در ســوداگري و سفته بازي ( ســکه خري و ارز خري و...) 
پشــت درشکه به گل نشسته بنگاهداري بانکي نهان شده 
است؛ در حالي که در کشــورهاي داراي اقتصاد متعادل 
نقدینگي با هر حجمي حتي بیش از حجم تولید ناخالص 

داخلي مصروف تولید و اشــتغال شده و حجم نقدینگي 
شبح وحشت تولید نمي کند چون نقدینگي سمت وسوي 
تولید و فعالیت قرار دارد. در حال حاضر ۳۱ بانک ایراني 
و چهــار بانک و مؤسســه مالي خارجي و پنج مؤسســه 
مالي توســعه، کوثر، ملل، کاســپین و نور داراي مجوز از 
بانک مرکزي هستند. اگرچه بانک مرکزي هشتم مهرماه 
امســال در بخشــنامه اي خطاب به همه بانک ها اعلام 
کــرده بود: «اعطا/ ایجــاد هرگونه تســهیلات /تعهدات 
(به استثناي تســهیلات قرض الحسنه موضوع تکالیف و 
مقررات ابلاغي) یا مصرف منابع تجهیزشده در هر شکلي 
که به منزله مصرف منابع بانک مرکزي اســت، از ســوي 
بانک ها و مؤسسات اعتباري که داراي اضافه برداشت نزد 

این بانک است، وجاهت نداشته و ضروري است بانک ها/ 
مؤسسات اعتباري داراي مانده اضافه برداشت از حساب 
جــاري نزد بانک مرکزي پیــش از هر گونه مصرف منابع 
تجهیزشده، نسبت به تسویه مانده اضافه برداشت اقدام 
کرده و پس از تســویه مانده حســاب یادشــده نسبت به 
تخصیص منابع در قالب تســهیلات و ایجاد تعهد اقدام 
کنند». اما به دلیل عــدم متابعت بانک ها از بانک مرکزي 
و فقدان نظــارت جدي مقام ناظر بانکي، آمارها نشــان 
مي دهد نه تنها این بدهي کاهش نیافته است، بلکه میزان 
و درصد رشــد نســبت به ماه قبل و ماه هاي قبل بیشــتر 
بوده اســت. روند رو به رشد بدهي  بانک هاي خصوصي 
به بانک مرکزي در پنج ســال اخیر خــود گویاي ناتواني 

بانک هــاي بخش خصوصــي در بانکداري بــوده که به 
سونامي ای در اقتصاد کشور تبدیل شده است.  نگاهي به 
ارقام بدهي این بانک ها از سال ۱۳۹۰ تا مهرماه ۹۷ بیانگر 
آن اســت که بدهــي بانک هاي خصوصي و مؤسســات 
اعتباري به بانک مرکزي که در پایان ســال ۱۳۹۰ معادل 
دوهزارو ۸۲۷ میلیارد تومان بوده، در در پایان سال ۱۳۹۳ 
به ۲۳ هزارو ۹۸۸ هزار میلیارد تومان و در سال ۱۳۹۵ به 
۳۸ هزارو ۲۳۰ و در مهرماه ۱۳۹۷ به ۸۴  هزارو ۷۴۰ هزار 
میلیارد تومان رسیده  است. این فارغ از آن است که برخي 
بانک هاي خصوصي به شــدت بــه بانک هاي خصوصي 

دیگر بابت تسهیلات دریافتي بدهکار هم هستند...
ادامه در صفحه ۵

نرخ کفایت سرمایه
6,3

10,1
8,22
2,2
6,3
8,7
2

1,54
3

3,58
2

4,1
2

13,75
6,75
6,83
7,24

6
1,9
7

بانک/ مؤسسه
ملت
سینا

خاورمیانه
مهر اقتصاد

آینده
پارسیان
صادرات
قوامین
تجارت

گردشگرى
سرمایه* (سال1394)

بانک شهر
دى

کارآفرین
اقتصاد نوین
کوثر مرکزى

ملل
انصار

ایران زمین
سامان

سرمایه
5000
800
400

1200
1600
2376
5780
400

4570
600
400

1557
640
850

1313
600
505
800
400
800

سرمایه پایه
7865
1553
875

1027
2170
4076
7409
870

2868
-

33
2922
379

1616
2126
876
757

1819
281

1271

وضعیت سرمایه  بانک ها

سهم کل بانک ها از پایه پولى (درصد)
35,8
28,1
21,3
8,1

18,2
1,8
2,9
2,9

بدهى بانک هاى خصوصى به بانک مرکزى
84,740
55,310
38,230
12,740
23,988
2,116
2,889
2,211

سهم بدهى بانک هاى دولتى از پایه پولى (درصد)
21,4
26,3
34,1
46,4
47,1
50,3
47

52,5

بدهى بانک هاى دولتى به بانک مرکزى
50,800
51,720
61,460
71,160
61,815
57,430
45,941
40,215

پایه پولى
236,550
196,490
179,830
153,360
131,147
114,069
97,579
76,456

دوره
مهر 1397

1396
1395
1394
1393
1392
1391
1390

نمایه بدهى بانک هاى ایران به بانک مرکزى

وضعیت کفایت سرمایه بانک ها
رتبه

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

نام بانک / مؤسسه
بانک قرض الحسنه مهر ایران

بانک حکمت ایرانیان
بانک خاورمیانه
بانک کارآفرین
بانک پاسارگاد

بانک توسعه صادرات ایران
بانک سینا

مؤسسه اعتبارى ملل (عسگریه)
بانک صادرات

بانک شهر
مؤسسه اعتبار کوثر مرکزى

بانک انصار
بانک دى

بانک سامان
بانک پارسیان

بانک اقتصاد نوین
بانک تجارت

بانک رفاه کارگران
بانک ملت

بانک گردشگرى
پست بانک

بانک کشاورزى
بانک مسکن

بانک ایران زمین
بانک سرمایه
بانک آینده
بانک سپه

بانک قوامین
بانک صنعت و معدن

بانک رسالت
مؤسسه اعتبارى توسعه

بانک توسعه تعاون
بانک ملى

مؤسسه اعتبارى کاسپین
مؤسسه اعتبارى نور

کفایت سرمایه (درصد)
48
18
18
16
16
15
13
11
9
9
9
8
8
8
8
8
8
7
7
6
6
5
5
3
3
3
3
2
2
1

عدم افشا
عدم افشا
عدم افشا

بدون اطلاعات
بدون اطلاعات

بحران کفایت سرمایه
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد
ندارد

لب مرز
لب مرز
لب مرز
لب مرز
لب مرز
لب مرز
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد
دارد

بدهکاران بزرگ

کل من علیها فان الا هو
سردار جانباز و پاکباز جناب آقاى محمد باقر بختیار

درگذشت مادر عزیزتان «مرحومه حاجیه خانم مرضیه رجب صفرى» در ایام غم افزاى فاطمیه را به جناب عالى و دیگر بازماندگان 
عزادار تسلیت مى گوییم. مادرى که افتخارآفرین فرزندانى جانباز و نوه هایى شهید و آزاده در جریان جنگ تحمیلى بود و خود در 

عزت و شجاعت، آوازه شرافتمندى داشت و فقدانش مایه تأسف و تأثر دوستان شد. اینجانبان براى آن مرحومه از خالق یکتا آمرزش 
بیشتر و براى شما شکیبایى و تندرستى مسئلت داریم. ضمنا در مراسم بزرگداشت آن مادر گرامى، روز جمعه پنجم بهمن ماه جارى در 

ساعت 11/5 تا 13 در مسجد الغدیر واقع در خیابان میرداماد تهران گردهم مى آییم.

مسعود آقایى، حاج سید شفیع آل یعقوب فومنى، رضا احمدى بندرعباسى، حبیب االله امیرى، مرتضى امیرى جرقویه، مصطفى ایزدى  
مجنبى باقرى، حاج شیخ هاشم جواهرى، عبدالحسین چراغى، غلامرضا حجتى، محمود دردکشان، غلامعلى رجائى، محمدرضا رحیمى 

سیدعلى سادات الحسینى، فضل االله صلواتى، محمدعلى طهماسبى، طاهر طاهریان، حسین علائى، عباسعلى فاتح، حسین قیومى 
 منصور کوچک محسنى، على اصغر کیمیایى فر، مجتبى لطفى، سعید مدنى، جواد مظفر، حسین مفید، حاج شیخ محمدعلى مقدس

سعید منتظرى، لطف االله میثمى، غلامحسین نادى، عباس نصر، صابر نظرى، على نظرى، سید هادى هاشمى

شرق: ماجرای ساماندهی طرح های عمرانی نیمه تمام، چند سالی است 
که در دســتور کار دولت قرار گرفته و نسخه برون رفت از بحران انباشت 
طرح های عمرانی هم بر پایه واگذاری و مشــارکت گذاشــته شده است 
اما یک کارشــناس اقتصادی می گوید برای حل مشــکل، راه حلی به کار 
برده ایم که خود یک مشکل است. شهرام حلاج نیشابوری که تحقیقاتی 
را درباره سرنوشت طرح های عمرانی انجام داده، معتقد است، دولت در 
لایحه بودجه ۹۸ به جای چابک سازی، به سمت حذف قوانین و تسهیل 
واگــذاری طرح های عمرانی پیش رفته اســت. او می گویــد: اینکه چه 
کســانی و با چه قیمتی طرح های عمرانی را برعهده می گیرند، مشخص 
نیست. کســانی مقررات و آیین نامه ها را می نویسند که خود از اختیارات 
حاصل آن می خواهند استفاده کنند. در لایحه بودجه ۹۸، تبصره ۱۹ که 
مربوط به طرح های عمرانی قابل مشــارکت اســت، به فضای بی قاعده 
عمل کردن دامن زده و دســتگاه کنترلی و بازرسی ما را در موضع ضعف 
قرار داده اســت. به بیان دقیق تر ما با این مکانیســمی که برای واگذاری 
و مشــارکت طرح های عمرانی ترتیب داده ایم، برای حذف قانون، باج و 

رشوه می دهیم. 
محتوای پروژه های عمرانی در لایحه مشخص نیست

به گزارش «شــرق»، یکــی از مواردی که در متــن لایحه بودجه ۹۸ 
ابهام برانگیز بوده و مرکــز پژوهش های مجلس نیز آن را به عنوان نقاط 
غیرشــفاف لایحه شناســایی کرده، بحث واگذاری طرح هــای عمرانی 
است. به موجب لایحه بودجه ســال آینده، مبلغ ۱۱ هزار میلیارد تومان 
از مصــارف بودجه (معادل ۱۸ درصد از کل اعتبارات عمرانی) اعتبارات 
عمرانی استانی اســت که توسط شورای برنامه ریزی و توسعه استان به 
طرح ها و پروژه های استانی اختصاص می یابد. با احتساب سایر اعتبارات 
از محل قانون اســتفاده متوازن از امکانات کشور این مبلغ به حدود ۲۵ 
هزار میلیارد تومان می رسد (معادل ۴۵ درصد از کل اعتبارات عمرانی) 

اما هیچ یک از طرح ها و پروژه های عمرانی استانی در سند بودجه ردیف 
نداشته و مشــخص نیست چه طرح ها و پروژه هایی در استان تصویب و 

به اجرا گذاشته شده است. 
هرچند قانون به شــورای برنامه ریزی و توسعه استان ها در ماده ۴۴ 
قانون الحاق و ماده ۳۱ احــکام دائمی اختیار توزیع و تخصیص بودجه 
استانی را داده اســت اما نحوه توزیع این اعتبارات در استان ها بین امور 
و فصول به شــکلی که در بودجه عمومی مشــخص شده است، شفاف 
نیســت. ازآنجاکه اختیار توزیع این اعتبارات بر عهده شورای برنامه ریزی 
و توسعه استان به ریاست استانداران است، تفکیک بخشی آن در لایحه 
بودجه مشخص نمی شــود.  در لایحه بودجه سال ۱۳۹۸ بخشی از این 
اعتبــارات (معــادل ۶۴۵ میلیارد تومان) به بودجه اســتانی، اختصاص 
یافته است. بر اساس این و با توجه به اینکه هیچ حکمی در لایحه بودجه 
ســال ۱۳۹۸ دراین باره وجود ندارد، مشخص نیست نحوه تخصیص این 
اعتبارات به چه نحوی است.  یکی از موارد پرابهام بودجه سالانه نحوه 

تعیین سهم هر استان از اعتبارات بودجه استانی است. جدول ۱۰ بودجه 
که اعتبارات بودجه اســتانی را به صورت سرجمع و به تفکیک هر استان 
مشخص می کند، رأسا توسط سازمان برنامه تهیه می شود و شاخص ها و 
معیارهای تعیین اعتبارات هزینه ای و عمرانی هر استان مشخص نیست. 

طرح تکراری و بی دقت واگذاری در لایحه بودجه
شــهرام حلاج، کارشــناس اقتصادی درباره شــفافیت لایحه بودجه 
۹۸ در بخش طرح های عمرانی در گفت وگو با «شــرق» توضیح داد: ما 
اساســا در بخش عمرانی یک مکانیســم گران قیمت و غلطی را تعریف 
کردیم. امروز در دنیا به ســمت افزایش بهــره وری حرکت کرده اند و ما 
اصــلا روی این بخش در نظام دیوان ســالاری و از جملــه در طرح های 
عمرانی اقدامی انجــام نداده ایم. در مقابل یک طرح تکراری و بی دقت 
بــه اجرا درمی آوریم. طرح های عمرانــی زیادی هم تعریف می کنیم که 
همگی تابع تمایلات محلی و دســتگاهی اســت. بی شمار پروژه تعریف 
شــده که اگرچه هرکدام یک دستاورد دارد اما نسبت هزینه به فایده آنها 
مطالعه نشــده اســت. حالا بعد از به بحران خوردن این مکانیسم غلط، 
می خواهیــم این طرح های عمرانی را از طریق واگذاری یا مشــارکت به 
بخش خصوصی تحویل بدهیم. واقعیت این است زمانی که یک کشتی 
ســوراخ اســت، به فکر خالی کردن آب آن با ســطل و پمپ افتاده ایم؛ 
بی توجه به آنکه این منفذ هر روز گشــادتر می شــود. حــالا دیده ایم که 
نمی توانیم، می گوییم کســی بیاید این آب را خالی کند. حکایت واگذاری 

طرح های عمرانی چنین قصه ای است. 
او اضافه کرد: اطلاعات این پروژه های عمرانی نشــان می دهد برخی 
از آنان اساســا غیرقابل واگذاری است. بنابراین چاره ای نیست جز اینکه 
تعداد این پروژه هــا را کاهش دهیم. باید برخی از آنها را تعطیل کنیم و 

نسبت هزینه به فایده این پروژه ها را شفاف کنیم. 
ادامه در صفحه ۱۴

یک پژوهشگر اقتصادی در گفت وگو با «شرق» از شفاف نبودن واگذاری طرح های عمرانی لایحه بودجه می گوید

برای حذف قانون باج می دهیم 


