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نگاه

«پیمان هاي پولي دوجانبه»
 سراب یا  واقعیت؟

بعد از خروج آمریکا از برجام و شمارش معکوس  �
بازگشت تحریم هاي یک جانبه این کشور، مجددا بحث 
اســتفاده از «پیمان هــاي پولي دوجانبــه» در فضاي 
کارشناسي و رســانه اي مطرح شده است. تعدادي از 
کارشناســان بر این باورند در این شرایط که دسترسي 
ایران به شــبکه بانکي بین المللي و به خصوص دلار، 
با خلل مواجه خواهد شــد، این پیمان ها باطل السحر 
تحریم اســت. برخي دیگر، حتي این روش تجارت را 
نابودکننده قدرت دلار قلمــداد کرده و دولت را بابت 
اجرائي کــردن پیمان هاي موجــود و عقد پیمان هاي 

جدید، مورد انتقاد قرار مي دهند.
گرچه ســابقه پیمان هاي پولــي دوجانبه در دنیا 
به ســال هاي دور بازمي گردد (ایران و چین در ســال 
۱۳۵۰ پیمان پولي دوجانبــه امضا کردند)، اما پس از 
بحران هاي مالي ســال ۲۰۰۸ و ورشکستگي بسیاري 
از بانک ها و کشورها، این پیمان ها مجددا مورد توجه 
 (Currency Swap) قرار گرفتند. پیمان پولي دوجانبه
قراردادي اســت که دو کشــور، براي انجام مبادلات 
تجاري بــه ارزهاي ملــي خود اســتفاده مي کنند. با 
امضای این پیمان ها، شرکت هاي طرفین، دیگر نیازي 
بــه اســتفاده از ارز مرجع- مانند دلار یــا یورو- براي 
مبادلات تجاري بین خود نخواهند داشت. کشور چین 
با بیــش از ۳۰ پیمان پولي، بیشــترین امضاکننده این 
پیمان هاست. هدف اصلي و اولیه از انعقاد پیمان هاي 
پولي، مدیریت نوســانات ارز مرجع است. در حقیقت 
این پیمان ها، به عنوان آلترناتیوي برای مدیریت منابع 
ارزي در زمــان تکانه هــاي قیمتــي ارز مرجــع مورد 
استفاده قرار مي گیرند، نه روش دائمي و قطعي تبادل 
مالي و بانکي. ایران نیز چند پیمان پولي (با کشورهاي 
ترکیه، چین و روسیه) منعقد کرده که هنوز به مرحله 
عملیاتي نرســیده و بر اساس مصوبه مجلس، دولت 
مي بایست با حداقل ۲۴ کشور (عمدتا آسیایي) پیمان 
پولي دوجانبه امضا کند. این پیمان ها، ظاهرا به دلیل 
حذف دلار، مي توانند از کشــورها در برابر تحریم هاي 
آمریــکا حفاظت کنند، اما شــواهد داخلي و خارجي 
(مانند پیمان پولي چین و روســیه) نشــان مي دهند 
این پیمان ها به آن میزان که پیش بیني مي شود، مؤثر 
نیســتند. دلیل این امر، موارد متعددي مي تواند باشد، 

اما در این مجال به بررسي مهم ترین آنها مي پردازیم:
ادامه در صفحه ۸

خبر

اغلب واردکنندگان موبایل با ارز 
دولتي بازداشت شدند

کســب اطــلاع فــارس از ســه مرجــع، حاکي از  �
بازداشــت تمامــي واردکنندگان گوشــي موبایل با ارز 
دولتي و توقیف کالاهاي آنهاســت. پرونده رســیدگي 
به متخلفان ارزي از فردا علني و با انتشار اسامي آغاز 
مي شــود. به گزارش فارس، دادگاه رسیدگي به پرونده 
متخلفان ارز و ســکه دولتي فردا به صورت علني آغاز 
مي شود. قرار است اسامي متهمان و محتواي جلسه 
به صورت رســمي در رسانه ها منتشــر شود. بر اساس 
شــنیده ها برخي واردکنندگان گوشــي موبایل نیز جزء 
بازداشت شدگان پرونده متخلفان ارزي هستند. ابراهیم 
درســتي، رئیس اتحادیه فروشــندگان تلفــن همراه 
در گفت وگــو با فارس، در پاســخ به این ســؤال که آیا 
واردکنندگان موبایل نیز جزء متهمان و بازداشت شدگان 
پرونــده تخلف ارز دولتي چهارهــزارو ۲۰۰ توماني که 
قرار اســت از فردا محاکمه شوند، هستند؟ گفت: اکثر 
واردکنندگان گوشي موبایل ارز چهارهزارو ۲۰۰ توماني 
گرفته بودند و تخلفاتي با این ارز مرتکب شده بودند که 
هرکس خطایي کرده باید هزینه آن را بپردازد. او گفت: 
حدود ۴۰ شــرکت ارز دولتي گرفتــه بودند که مدیران 
اکثر آنها بازداشــت شــده اند تا وضعیت پرونده آنها 
مشخص شود. او تأکید کرد: کالاهاي این واردکنندگان 

نیز هم اکنون توقیف شده است.

نرخ جدید سود سپرده هاي ارز 
مشخص شد

بانک مرکــزي در بخش نامه اي مقررات و شــرایط  �
ســپرده گیري ارزي را به شــبکه بانکي ابــلاغ کرد. در 
این بخش نامه بانک ها نســبت به ســپرده گیري ارزي 
به صورت اسکناس به ارزهاي یورو، درهم امارات و دلار 
با تضمیــن بانک مرکزي، مجاز خواهند بود. به گزارش 
فارس به نقل از روابط عمومي بانک مرکزي، در راستاي 
اجراي بند (۴) تصویب نامه شماره ۶۳۷۹۳        /ت۵۵۶۳۳ 
هـــ مــورخ ۱۶        /۵        /۱۳۹۷ هیئت وزیران، شــرایط زیر در 
تکمیل ترتیبات ســپرده گذاري ارزي موضوع قســمت 
«ج» بخش ســوم مجموعه مقــررات ارزي «خدمات 
ارزي و سایر مبادلات ارزي بین المللي»، براي اجرا ابلاغ 
مي شــود: ۱     - بانک مجاز است نســبت به سپرده گیري 
ارزي به صورت اسکناس به ارزهاي یورو، درهم امارات 
و دلار از اشــخاص حقیقي و حقوقي بخش غیردولتي 
با تضمین بانک مرکزي در قالب فرم پیوست (پیوست 
۱) اقدام و با انجام هماهنگي لازم با اداره بین الملل این 
بانک، نزد بانک مرکزي سپرده گذاري کند. ۲     - بازپرداخت 
اصل و سود وجوه ارزي سپرده گذاري شده توسط بانک 
مرکزي تضمین مي گردد. ۳     - دوره ســپرده گذاري ارزي 
یک ســاله بــوده و در صورت ارائه درخواســت تمدید 
(قبل از سررســید) و موافقت این بانــک، دوره مذکور 
براي یک دوره  یک ســاله دیگر قابل تمدید خواهد بود. 
۴     - نرخ ســود سپرده گذاري ســالانه براي اسعار یورو، 
درهم امارات و دلار به ترتیب ۳، ۲ و ۴ درصد مي باشد. 
۵     - کارمــزد عاملیــت آن بانک ۰٫۳ درصد نســبت به 
حجم سپرده دریافتي در پایان دوره سپرده گذاري ارزي 
یک ساله پرداخت مي شــود. ۶     - در صورت درخواست 
متقاضي مبني بر ابطال یا دریافت سود، به منظور تسریع 
و تســهیل در ارائه خدمات به ســپرده گذاران، آن بانک 
نســبت به پرداخت اسکناس از محل منابع خود اقدام 
و مراتب را مطابق جدول پیوست (پیوست ۲) به اداره 
بین الملل این بانک جهت دریافت اصل و سود سپرده 
پرداختي منعکس کند. ۷     - بازپرداخت اصل و پرداخت 
سود سپرده گذاري به صورت اسکناس نزد این بانک، به 
همــان نوع ارز تودیعي و به صورت اســکناس خواهد 
بــود. ۸     - درصورت درخواســت ابطال ســپرده ارزي 
تودیعي قبل از سررســید، نرخ سود سالانه مورد عمل 
براي سپرده یورویي، درهمي و دلاري به ترتیب ۱، ۰٫۵ و 
۱٫۵ درصد خواهد بود. به سپرده هاي ارزي کمتر از یک 

ماه سودي تعلق نمي گیرد.

مسکن وارد رکود شد
آمار درج شده در سامانه هاي ملکي نشان مي دهد  �

معاملات مسکن شهر تهران در مردادماه نسبت به ماه 
قبل ۳۵ درصد و نســبت به ماه مشــابه سال قبل ۹۶ 
درصد کاهش یافته است. به گزارش ایسنا، در شرایطي 
که قیمت مسکن شــهر تهران به بالاترین سطح رشد 
در پنج ســال گذشته رســید و در تیرماه ۱۳۹۷ بالغ بر 
۵۴ درصــد افزایش یافت، معامــلات روند نزولي به 
خود گرفته است. از سوي دیگر عنوان مي شود بخش 
قابل توجهــي از متقاضیان مســکن در ماه هاي اخیر، 
سفته بازان و نوسان گیران بوده  اند که براي حفظ ارزش 
پول خود در شــرایط جهش قیمت ارز، در مناطق یك 
تا شــش اقدام به خرید آپارتمان کرده اند. اما به نظر 
مي رسد این گروه با اشباع بازار، عدم بازدهي متناسب 
با بازارهاي موازي، نبود چشم انداز روشن و نبود توجیه 
ســرمایه گذاري در میان مدت، مردادماه از بازار مسکن 
خارج شــده اند. بر اســاس آمار، از فروردین سال قبل 
تاکنون ســکه ۲۱۹ درصــد و دلار ۱۶۲ درصد افزایش 
قیمت داشــته اند؛ اما رشــد قیمت مسکن ۵۴ درصد 
بوده است. این در حالي است که با وجود نرخ پایین تر 
رشــد، تقاضا براي مسکن به شــدت دچار افت شده 
است. کارشناسان علت این موضوع را نبود استطاعت 
مالي متقاضیان واقعي مسکن عنوان مي کنند؛ چراکه 
جهش هــاي ادواري قیمت زمین، مســکن و مصالح 
ســاختماني که به پرش قیمت در ســال هاي ۱۳۶۸، 
۱۳۸۶، ۱۳۹۱ منجر شده، بخش مسکن را دچار اشباع 
قیمتي کرده که نتیجه آن کوتاه شدن دوره رونق سال 
۱۳۹۷ و کوچک شدن حباب مسکن در این سال نسبت 

به بازارهاي موازي بوده است. 
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تغییر نرخ ارز، دوره بازگشت سرمایه در برق خورشیدي را سه برابر کرد

صنعت انرژي تجدیدپذیر سرمایه گریز  شد 
سیدمحمدهادي موسوي لیلا مرگــن: تغییرات نرخ ارز بخش هاي مختلف اقتصادي کشــور از جمله 

صنعت برق تجدیدپذیر را به شــدت تحت تأثیر قرار داده اســت. با افزایش 
نرخ دلار، دوره بازگشــت ســرمایه در صنعت برق تجدیدپذیر افزایش یافت 
و شــرکت هاي خارجي که تا دیروز پشــت درهاي ایران به دلیل مزیت هاي 
کشــور در تولید انرژي خورشــیدي صف کشــیده بودند، حالا ســرمایه هاي 
خود را در خطر مي بینند و برخي از آنها قصد خروج از بازار ســرمایه گذاري 
در ایران را دارنــد. اگرچه اخباري در زمینه خروج برخي از ســرمایه گذاران 
خارجــي به گوش مي رســد و فعالان بخش خصوصي از کسادشــدن بازار 
انرژي تجدیدپذیر در کشــور خبر مي دهند اما معاون وزیر نیرو، طبق معمول 
سرمایه گریزشدن این صنعت را تکذیب کرده و مي  گوید فقط برخي کشورها 
جایگزین برخي دیگر شــده اند. البته مشاهدات شــرکت هاي فعال در زمینه 
برق خورشیدي نشــان مي دهد که به دلیل گران تمام شدن نصب تجهیزات 
انرژي خورشیدي، دیگر حتي مردم هم حاضر به استفاده از این شکل انرژي 
نیستند. آزاده کاووسي، کارشناس فروش یکي از شرکت هاي فعال در زمینه 
برق خورشیدي به «شــرق» مي گوید: تعداد متقاضیان انرژي خورشیدي در 

کشور به شدت کاهش یافته است.
او ادامه مي دهد: در گذشــته روزانه ۲۰ تماس بــراي ایجاد نیروگاه هاي 
خورشــیدي داشــتیم اما امروز یك مراجعه هم نداریم. حتي کسي که زمین 
دارد و پول اضافي در دســت دارد، مایل نیســت از این انرژي اســتفاده کند. 
اولین سؤالي که مشتریان از ما مي پرسند، این است که وضعیت خرید انرژي 
تجدیدپذیــر چگونه اســت. زیرا دولت پــول کافي در اختیار نــدارد که برق 
تجدیدپذیــر را خریداري کند. به گفته این کارشــناس فروش، افزایش قیمت 
دلار دوره بازگشــت سرمایه در نیروگاه هاي خورشیدي را افزایش داده است 

و همین مسئله تمایل براي سرمایه گذاري در این حوزه را کاهش مي دهد.
کورش شــوري، دبیــرکل انجمن انــرژي تجدیدپذیر نیــز در گفت وگو با 
«شرق» طولاني شــدن دوره بازگشت ســرمایه در نیروگاه هاي خورشیدي را 
تأییــد مي کند. او مي گوید: ســرمایه گذاران خارجي در حــال خروج از ایران 
هســتند؛ زیرا با محاســبات اقتصادي ای که انجام داده اند، دوره بازگشــت 
سرمایه شــان با همان دلار ســه هزار و ۲۰۰ توماني، شش ونیم تا هفت سال 
طول مي کشــید. حال با دلار آزاد دوره بازگشت ســرمایه به ۲۰ سال رسیده 
است. این در حالي است که شــاید عمر سیستم هاي خورشیدي به ۲۰ سال 

هم نرسد و با وجود اتمام عمر پروژه، سرمایه گذار به پول خودش نرسد.
در حالي که دبیر کل انجمن انرژي خورشــیدي از خروج ســرمایه  گذاران 
خارجي خبر مي  دهد، ســیدمحمد صادق زاده، معاون وزیر و رئیس سازمان 
انرژی های تجدیدپذیر و بهره وری انرژی برق (ســاتبا) به «شــرق» مي گوید: 
ســرمایه گذاران خارجي از ایران نرفته اند و شــاید گروهــي از آنها جایگزین 
گروه هاي دیگر شــده اند. به اعتقاد او صنعت انرژي تجدیدپذیر سرمایه گریز 

نشده است.
صدور مجوز صادرات برق تجدیدپذیر به خارج

از نگاه شــوري، صنعت برق تجدیدپذیر به دلیل ریســك هاي بالایي که 
دارد، براي سرمایه گذار ایراني فاقد صرفه اقتصادي است و پیش از تغییرات 
قیمت دلار هم با حضور ســرمایه گذاران خارجي کمــي رونق یافته بود. او 
اضافه مي کند: تغییرات نرخ دلار هم ســبب شــده بســیاري سرمایه گذاران 

خارجي ضرایب ســرمایه گذاري خــود را افزایش دهند؛ زیــرا معتقدند که 
ریسك سرمایه گذاري در ایران بالا رفته است.

دبیرکل انجمن انرژي تجدیدپذیر قرارنگرفتن نام مواد اولیه مورد استفاده 
در تولید پنل هاي خورشیدي در لیست محصولات مشمول دلار چهار هزار و 
۲۰۰ تومانــي را عامل دیگري مي  داند که زمینه نابودي صنعت تجدیدپذیر را 
فراهــم مي کند. به اعتقاد او تنها جاذبه فعلي برق تجدیدپذیر، صدور مجوز 
صادرات برق خورشــیدي است که از ســوي معاون وزیر نیرو خبرش اعلام 
شده است. شــوري مي گوید: کشورهاي همسایه حاضرند برق خورشیدي را 
بــه دو یا ســه برابر قیمتي کــه در حال حاضر در ایران به فروش مي رســد، 
خریداري کنند. به گفته او درحال حاضر برق خورشــیدي بر اســاس ظرفیت 
نیروگاه هــا قیمت هاي متفاوتي دارد و نیروگاه هاي ۱۰ مگاواتي، هر کیلووات 
برق خود را ۴۰۰ تومان مي فروشــند. قیمت هاي خرید برق بر اساس جدولي 

است که ساتبا بر اساس توان و ظرفیت نیروگاه ها تنظیم کرده است.
جنگیدن براي دریافت اعتبار از سازمان برنامه و بودجه

سرمایه گریزشــدن صنعت برق تجدیدپذیر مشکلات زیادي براي فعالان 
این حوزه به وجود آورده اســت و فریبرز لقایي، مدیرعامل یك گروه صنعتي 
فعال در بخش انرژي تجدیدپذیر نیز از انبوه مشــکلات این صنعت ســخن 
مي گوید. او به «شــرق» گفت: نخستین مشــکل صنعت برق تجدیدپذیر آن 
است که از مافیاي تشکیل شده در سازمان برنامه و بودجه اعتبار دریافت کند؛ 
مافیایي که به برق فســیلي بیشــتر از برق تجدیدپذیر اعتقــاد دارد. به گفته 
لقایي در برنامه پنجم با تلاش ســازمان  انرژي  هاي نو وقت، قرار بود به ازاي 
مصرف هر کیلووات ســاعت برق فسیلي، ۵۰ ریال عوارض از مردم دریافت 
شــود. این پول قرار بود صرف توسعه انرژي تجدیدپذیر شود. تا سال ۹۴ نیز 
این عوارض روي قبوض برق دریافت شــد؛ اما چــون این پول صرف انرژي 
نو نشــد، از ذکر نام عــوارض انرژي نو خودداري کردنــد. او ادامه مي دهد: 
در قانون برنامه ششــم هم دولت مکلف به خرید تضمیني برق خورشیدي 
شــد. ســال گذشــته حدود هزار و ۵۰۰ میلیارد تومان از محل عوارض، پول 
جمع آوري شــد که بایــد نیمي از آن صرف انــرژي تجدیدپذیر و نیمي دیگر 
صرف برق رساني روستایي مي شد؛ اما کل پولي که در اختیار برق تجدیدپذیر 

قرار گرفت، بر اساس اعلام ساتبا، ۳۰۰ میلیارد تومان بود.

ایده ساختمان بدون هزینه شارژ
مدیر عامل این گروه صنعتي فعال در بخش انرژي خورشیدي با اشاره 
به برنامه ریزي انجام شــده در ســال ۹۴ مي گوید: در سال ۹۴ قرار بود در 
مدت پنج ســال، ســه هزار مگاوات برق خورشــیدي در پشت بام منازل 
داشته باشــیم. با توجه به اینکه بیش از یك میلیون و ۲۰۰ تا یك میلیون و 
۳۰۰ هزار واحد ساختماني در تهران داریم، اگر هرکدام پنج کیلووات برق 
روي پشــت بام خود تولید کنند، فقط در تهــران بالاي پنج هزار مگاوات 
برق تجدیدپذیر خواهیم داشــت. او اضافه مي کند: مــا در آن زمان ایده 
ساختمان بدون پول شارژ را مطرح کردیم. پول برق تولید شده از پنل هاي 
خورشــیدي هزینه هاي شــارژ ســاختمان را به راحتي پوشــش مي دهد 
و کافــي بود کمي روي این مســئله مانور تبلیغاتي داده شــود. به گفته 
لقایي در یك ساختمان ۵۰۰ میلیون توماني، هزینه تجهیزات تولید انرژي 
خورشیدي بین ۱۰ تا ۱۵ میلیون تومان است و فشاري به مصرف کنندگان 
وارد نمي شود. او همچنین از سیاســت هاي وزارت صنعت در قبال برق 
خورشــیدي نیــز انتقاد کرده و مي گویــد: ما در ایران اصــرار داریم همه 
چیز را تولید کنیم. تولید پنل خورشــیدي در داخل کشــور اشــتغال زایي 
خاصــي ایجاد نمي کند و حتــي غول هاي تولید پنل خورشــیدي در دنیا 
هم با ریســك هاي زیاد در این حوزه مشــغول فعالیت هستند. ارزش کل 
فروش ســالانه شرکت هاي درجه یك دنیا در زمینه تولید پنل خورشیدي 
شــش دهم درصد اســت. آلماني هــا معتقدند چیني ها بــا ارائه پنل به 

قیمت هاي پایین، در حال خرید بازار آینده هستند.
مدیر عامــل این گــروه صنعتي فعال در بخش انرژي خورشــیدي ادامه 
مي دهد: ارزش افزوده تولید پنل خورشــیدي بسیار پایین است و محصولات 
شــرکت هاي بزرگ تولیدکننده این پنل ها، گارانتي ۳۰ ســاله دارد. از آنجا که 
حتي احتمال ســقوط شــرکت هاي بــزرگ تولیدکننده پنل خورشــیدي هم 
وجود دارد و معلوم نیست ۳۰ سال آینده این شرکت ها وجود داشته باشند، 
شــرکت دیگري محصولات تولیدي آنها را بیمه مي کند؛ اما در ایران با اسم 
حمایت از تولید داخلي، محصولاتي تولید مي کنیم که از نظر کیفي وضعیت 

مشخصي ندارند؛ در حالي که مي توانیم کالاي مورد نیاز خود را وارد کنیم.
نیاز به لابي ۲ وزیر

لقایــي از جذابیــت قراردادهاي داراي تضمین فروش ۲۰ ســاله، ضریب 
نرخ تورم و ضریب نرخ ارز براي بانك ها ســخن مي گوید. او اضافه مي کند: 
قراردادهــاي ایجاد نیروگاه هاي تجدیدپذیر چنین شــرایطي را دارند و کافي 
اســت که وزیــر نیرو با وزیر اقتصاد جلســه اي برگزار کــرده و اعلام کند که 
پروژه هاي انــرژي تجدیدپذیر داراي جاذبه لازم براي بانك  ها هســتند. وزیر 
نیــرو باید از وزیــر اقتصاد بخواهد تا همان طور که بــه بانك ها براي تکمیل 
ســاختمان و خرید خودرو وام مي دهند، به انرژي تجدیدپذیر روي بام منازل 
هم وام اختصاص دهند. مدیر عامل این گروه صنعتي فعال در بخش انرژي 
خورشیدي مي گوید: اگر اجازه بدهند که سرمایه گذار به عنوان یکي از طرفین 
قرارداد تا زمان بازپرداخت فاینانس از نظر حقوقي وارد قرارداد شــود و در 
متن قرارداد، بندي دیده شــود که تا زمان بازپرداخت اصل مبلغ وام، عواید 
خرید تضمیني برق به حســاب فاینانســر واریز شــود، بانك ها حاضرند وارد 

حوزه شده و در بخش انرژي تجدیدپذیر سرمایه گذاري کنند.

۳۰ اقتصاددان صراحتا مخالفت خود را با لایحه 
افزایــش مناطق آزاد و ویژه اقتصادي مطرح کردند و 
البته پیش از آن هم وزارت اقتصاد و ســازمان برنامه و 
بودجه درباره افزایش این مناطق، واکنش منفي نشان 
داده بودند. به گــزارش فارس لایحه افزایش مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادي در تیر ۹۵ از سوی رئیس جمهور 
به مجلس تقدیم شد و پس از دو سال، در هفتم مرداد 
سال جاری در کمیســیون اقتصادي مجلس شوراي 
اســلامي به تصویب رســید و قرار است این هفته در 
صحن علني به رأي گذاشته شود. این در حالي است 
کــه مقام معظم رهبري در ســخناني فرموده بودند: 
«مناطق آزاد را مي بینید، غصه دار مي شوید؛ حق هم 
دارید». تاکنون هیچ مرکز پژوهشــي وابسته به دولت 
یا مرکز پژوهشــي غیردولتــي و خصوصي اظهارنظر 
مثبتي درباره افزایش مناطق آزاد نداشته  است و براي 
منتقدان توسعه این مناطق، هنوز این موضوع مبهم 
اســت که منطق دولت و مجلس بــراي افزایش این 
مناطق چیست؟ در این باره حتي «معاونت اقتصادي 
وزارت اقتصــاد» صراحتــا اعلام کرده کــه توجه به 
الزامات تأسیس مناطق آزاد، اخلال در بخش تجاري 
و اقتصادي کشــور را در پي داشته و «سازمان برنامه 
و بودجه کشــور» هم جلوگیري از ایجاد مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادي در کشــور را مطرح کرده است. البته 
در این میان مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي 
افزایش مناطق آزاد را مشــروط دانسته است و بدون 
منظور ۱۵ شــرط در نظر گرفته است که فقط نیمي از 
آنها محقق شده و باز هم بر تردید منطق افزایش این 
مناطق مي افزاید. در ادامه بخش هایي از گزارش های 
«مرکز پژوهش هاي مجلــس»، «معاونت اقتصادي 
وزارت اقتصاد» و «ســازمان برنامه و بودجه کشــور» 
درباره مناطق آزاد آمده اســت: ۱- مرکز پژوهش هاي 
مجلس شــوراي اســلامي: بازوي پژوهشي مجلس، 
در گزارش کارشناســي کــه در ۲۹ تیــر ۹۵ با عنوان 
«لایحه ایجاد هفت منطقه آزاد تجاري-صنعتي و ۱۲ 
منطقه ویژه اقتصادي» منتشر کرد، در بخش مقدمه 
یعني صفحه ســه آورده اســت: «ایجاد مناطق آزاد 
بدون تأمین زیرســاخت هاي لازم و در مساحت  هایي 
وسیع و بدون داشــتن الگوي کلان توسعه اقتصادي 
کشــور، تضمین کننده پیشــرفت کیفي و متــوازن در 
کشــور نیســت. با وجود هفت منطقه آزاد تجاري-
صنعتي در کشــور و ۶۴ منطقه ویژه اقتصادي نیازي 
به توسعه کمّي مناطق آزاد و ویژه اقتصادي جدید به 
شکل فعلي نیست». با این تفاسیر، نظر پژوهش هاي 
مجلس شوراي اســلامي براي افزایش مناطق آزاد، 
توسعه مشروط بوده و به این ترتیب با کمک کمیسیون 

اقتصــادي مجلس، ۱۵ شــرط بــراي تحقق مناطق 
آزاد در نظــر گرفتنــد؛ اما فقط نیمــي از آنها محقق 
شده است. ۲-معاونت اقتصادي وزارت اقتصاد: این 
معاونت نیز در صفحه ۴ و در مقدمه گزارشي با عنوان 
«مقایســه عملکرد مناطق آزاد تجاري دنیا و ایران و 
بررسي میزان دســتیابي به اهداف ایجاد این مناطق 
در ایران» آورده اســت: «مناطــق آزاد تجاري و ویژه 
اقتصادي در دنیا عمدتا با هدف توســعه صادرات و 
جذب ســرمایه هاي خارجي شکل گرفته اند. در کشور 
ما با وجود توجه به این امر در قانون مربوطه، در عمل 
موفقیت چنداني در این حوزه به دست نیامده است. 
با توجه به اقبالي که به تازگی در شوراي عالي مناطق 
آزاد تجاري و ویژه اقتصادي در گســترش مناطق آزاد 
مزبور به وجود آمده و همچنین اســتقبال همیشگي 
نمایندگان مجلس شوراي اسلامي از این گونه مناطق 
که عمدتا با دیدگاه هاي حمایت هاي منطقه اي صورت 
مي گیرد، لزوم بازنگري در کارکرد این مناطق با توجه 
به تجربه نه چندان موفق ســال هاي گذشته احساس 
مي شــود». همچنین در صفحه ۲۴ این گزارش آمده 
اســت: «مرور عملکرد مناطق آزاد تجاري-صنعتي 
در ایران گویاي آن اســت که این مناطق خیلي موفق 
عمــل نکرده اند. وضعیــت به نحوي اســت که این 
مناطق نه فقط در دســتیابي به اهداف متصور براي 
آنهــا ناکام مانده انــد؛ بلکه بی توجهی بــه الزامات 
تأســیس آنها، اخلال در بخش تجــاري و اقتصادي 
کشــور را نیز در پي داشته است». ۳-سازمان برنامه 
و بودجه کشــور: در گزارش «عملکرد قانون برنامه 
پنجم توســعه ســازمان برنامه و بودجه کشور» نیز 
آمده اســت: «جلوگیري از ایجاد مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادي در کشــور، اگرچه از نظر ماهیت و فلسفه 
وجودي داراي پشــتوانه علمي و عملیاتي مناسبي 
بوده است؛ اما معافیت هاي متعدد در این بخش و 
نبود شفافیت داد و ستد مربوط به این مناطق همواره 
به عنوان یکي از معضلات اساســي نظــام مالیاتي 
مطــرح بوده و نه فقط بخشــي از درآمدها از ســبد 
مالیات کشــور حذف مي شــود؛ بلکه نبود شفافیت 
و ارائه نــدادن اطلاعات در آن مناطق نیز شناســایي 
نشده و اقتصاد زیرزمیني در مناطق یادشده افزایش 
مي یابد که به  تبع آن موجــب افزایش فرار مالیاتي 
خواهد شد. معافیت این مناطق به نحوي است که 
حتي شرکت هاي تولیدي و خدماتي واقع در سرزمین 
اصلي ترجیح مي دهند با توجه به هزینه هاي بالاي 
جابه جایي، واحد کســب وکار خود را به این مناطق 
انتقال دهند که این خود نیز مشکلات عدیده اي را به 

وجود خواهد آورد». 

موضوعي که همه طیف هاي اقتصادي درباره آن هم نظرند
مخالفت 30 اقتصاددان با لایحه

 افزایش مناطق آزاد و ویژه اقتصادي


