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هيات مديره س��ازمان بورس و اوراق بهادار در جلس��ه 
اخير خود دس��تورالعمل تاسيس و فعاليت سبدگردان را 
تصويب و ابلاغ كرد. در اين دس��تورالعمل س��بدگرداني 
بدون نظر و مجوز از س��وي سازمان بورس و اوراق بهادار 
ممنوع اس��ت و پيگرد قانوني دارد. اين دس��تورالعمل در 
اجراي بند 2 ماده 7 قانون بازار اوراق بهادار مصوب آذرماه 
1384 و ب��ه منظور تعيين چگونگي تاس��يس و فعاليت 
س��بدگردان موضوع بند 17 ماده ي��ك قانون مذكور به 
تصويب هيات مديره سازمان بورس و اوراق بهادار رسيد. 
در اين دس��تورالعمل در تعريف سبدگرداني آمده است:  
»تصميم به خريد، فروش يا نگهداري اوراق بهادار به  نام 
س��رمايه گذار معين توسط سبدگردان در قالب قراردادي 
مشخص، به منظور كسب انتفاع براي سرمايه گذار است. در 
عين حال منظور از سبد اختصاصي در اين دستورالعمل، 
مجموع دارايي هاي موضوع سبدگرداني )اعم از وجه نقد، 
اوراق بهادار و مطالبات( است كه به مشتري معيني تعلق 
دارد. امين نيز به ش��خص حقوقي اطلاق مي ش��ود كه با 
معرفي س��بدگردان و تاييد سازمان، براي هر سبدگردان 
تعيين ش��ده و وظايف و مسووليت هاي مربوطه را در اين 
دس��تورالعمل مي پذيرد.« به اين ترتيب تاسيس هر نوع 
ش��خص حقوقي ك��ه در نام خود از يك ي��ا هر دو كلمه 
»سبدگرداني« و »سبدگردان« استفاده كند يا تغيير نام 
يك شخص حقوقي تاسيس شده به نامي كه در آن از يك 
يا دو كلمه مذكور استفاده شود، منوط به دريافت مجوز 
تاسيس از سازمان است و آن شخص حقوقي بايد ضمن 
احراز ش��رايط مذكور در اين دستورالعمل، تقاضاي ثبت 
خود را به عنوان س��بدگردان موض��وع بند 17 ماده يك 
قان��ون بازار اوراق بهادار به س��ازمان ارائه دهد. همچنين 
تصدي به فعاليت سبدگرداني )كه در بند 4 ماده يك اين 
دس��تورالعمل تعريف شده است( به موجب بند يك ماده 
49 قانون بازار اوراق بهادار، مس��تلزم اخذ مجوز فعاليت 
از س��ازمان است و سازمان اشخاصي را كه بدون دريافت 
مجوز لازم، مبادرت به اين فعاليت كنند به موجب ماده  52 
قانون بازار اوراق بهادار تحت پيگرد قانوني قرار مي دهد.

شرايط صدور مجوز فعاليت سبدگرداني
تاس��يس شركت سبدگردان يا تبديل شركت موجود 
به شركت سبدگردان بر اساس مجوز سازمان و همچنين 
ثبت شركت تحت عنوان شركت سبدگردان مطابق مواد 
5 و 6 اين دس��تورالعمل نزد س��ازمان، به عنوان مجوز 
فعاليت در زمينه سبدگرداني محسوب نمي شود و شروع 
به فعاليت س��بدگرداني منوط به دريافت مجوز جداگانه 
تحت عنوان مجوز فعاليت سبدگرداني از سازمان است. 
اشخاص حقوقي با احراز شرايط لازم مي توانند با تكميل 
فرم مربوطه )پيوس��ت شماره 3( تقاضاي دريافت مجوز 

فعاليت س��بدگرداني كنند. بر اساس اين دستورالعمل،  
س��بدگردان، قب��ل از س��بدگرداني اختصاصي، موظف  
اس��ت ابتدا اطلاعات كافي در مورد مش��تري را در قالب 
فرم ه��اي از پيش طراحي ش��ده كس��ب و تحليل كند تا 
مطابق تش��ريفات م��اده 13 و تبصره  ي��ك آن، اهداف، 
اصول و محدوديت هاي لازم الرعايه اس��تخراج شود و به 
تاييد مشتري برسد. سبدگرداني سبد اختصاصي، بدون 
درياف��ت و تحليل نظام مند اطلاعات مش��تري، توس��ط 
س��بدگردان و همچنين خريد، فروش يا نگهداري اوراق 
بهاداري به  نام مشتري كه در تخصص سبدگردان نبوده 
و در تارنماي س��بدگردان به عن��وان اوراق بهاداري كه 
وي در خصوص آنها سبدگرداني مي كند اعلام نشده اند، 
تخلف محس��وب مي شود. در عين حال در شرايط وجود 
تض��اد منافع بين س��بدگردان و مش��تري وي اولويت با 
منافع مشتري خواهد بود. همچنين  در محاسبه كارمزد 
س��بدگرداني، سبدگردان موظف است از بين روش هايي 
كه توسط سازمان تعيين و ابلاغ مي شود، انتخاب و سقف 
كارمزدهاي مصوب هيات مديره  س��ازمان را رعايت كند. 
در صورتي  كه سبدگردان روش ديگري را مد نظر داشته 
باشد بايد قبل از اجرا و درج در قراردادهاي سبدگرداني 
تايي��د س��ازمان را دريافت كند. هرگاه روش محاس��به 
كارم��زد و س��قف آن در مورد خدماتي كه س��بدگردان 
مجاز به ارائه  آنهاست توسط سازمان تعيين نشده باشد، 
روش محاس��به و س��قف كارمزد تابع توافق سبدگردان 
با مش��تري خواه��د بود. در صورت نياز ب��ه دريافت كد 
معاملاتي براي سبداختصاصي، سبدگردان موظف است 

ظرف سه روز كاري پس از انعقاد و اجرايي  شدن قرارداد 
س��بدگرداني فرم تقاض��اي اختصاص كد س��بدگرداني 
را تكمي��ل ك��رده و ب��ه همراه يك نس��خه از قرارداد به 
ش��ركت سپرده گذاري مربوطه ارائه دهد. در صورتي  كه 
آورده  مشتري ش��امل اوراق بهادار باشد مشخصات اين 
اوراق بهادار در تقاضاي اختصاص كد س��بدگرداني قيد 
مي شود. شركت سپرده گذاري ظرف سه روز كاري پس 
از تكميل مدارك و اطلاعات و به ش��رط احراز ش��رايط 
زير كد س��بدگرداني را اختصاص مي دهد. س��بدگردان 
بايد براي هر قرارداد سبدگرداني حساب بانكي جداگانه 
افتتاح كند و در صورتي  كه اين امر عملًا مش��كل باشد 
افتتاح يك حساب بانكي براي مجموعه اي از قراردادهاي 
سبدگرداني بلامانع است مشروط بر اينكه موضوع با ذكر 
دلايل به تاييد سازمان برسد. حساب هاي بانكي موصوف 
كه به  عنوان حس��اب هاي بانكي مخصوص سبدگرداني 
شناخته مي شوند با تاييد امين افتتاح شده و مشخصات 
آنها نزد امي��ن ثبت مي ش��ود.كليه دريافت هاي مربوط 
به س��بد اختصاصي مشتري ش��امل وجوه اوليه موضوع 
س��بدگرداني، وجوه حاصل از دريافت س��ودهاي نقدي 
اوراق بهادار و سپرده هاي بانكي سبداختصاصي و فروش 
اوراق بهادار سبد اختصاصي بايد منحصراً به حساب بانكي 
موضوع اين ماده مرتبط با قرارداد سبدگرداني مربوطه، 
واريز شود و كليه  پرداخت هاي مربوط به سبد اختصاصي 
ش��امل وجوه پرداختي به مشتري، وجوه پرداختي بابت 
خريد اوراق بهادار سبداختصاصي و پرداخت هزينه هاي 
مرب��وط به س��بدگرداني، منحصراً از اين حس��اب بانكي 

انجام مي شود. در اين دستورالعمل آمده است سبدگردان 
بايد كليه اطلاعات مربوط به مش��تري و معاملاتي را كه 
س��بدگردان به  نام وي انجام مي دهد )ش��امل اطلاعات 
موض��وع بند د پيوس��ت چه��ار اين دس��تورالعمل( در 
نرم افزار س��بدگرداني درج كن��د. تغيير اطلاعاتي كه در 
روزهاي قبل در بانك اطلاعاتي اين نرم افزار ثبت ش��ده 
صرفاً با درخواست سبدگردان و ذكر دلايل و تاييد امين 
امكان پذير است. س��بدگردان بايد شرح تغييراتي را كه 
ب��ا تاييد امين در اطلاعات ثبت ش��ده در نرم افزار اعمال 
مي كند با ذكر دلايل بلافاصله به س��ازمان ارسال و يك 
نس��خه از آن را بايگاني كند. نرم افزار س��بدگرداني  بايد 

مورد تاييد س��ازمان باش��د. 
سبدگردان موظف است طبق استانداردهاي حسابداري 
ملي و دستورالعمل هاي اجرايي كه سازمان ابلاغ مي كند، 
وقاي��ع مالي خود را ثبت و صورت هاي مالي اش را تنظيم 
كن��د و در دفات��ر مالي خود براي هر مش��تري حس��اب 
جداگان��ه اي نگه��داري و كليه مب��ادلات مالي في مابين 
خود و مشتري را در حساب مشتري ثبت كند. در ضمن 
سبدگردان بايد دارايي ها، بدهي ها، درآمدها و هزينه هاي 
هر سبد اختصاصي تحت مديريت خود را به طور جداگانه 
از دارايي ها، بدهي ها، درآمدها و هزينه هاي خود به تفكيك 
هر مش��تري ثبت و نگهداري كن��د. دارايي ها، بدهي ها، 
درآمدها و هزينه هاي س��بد اختصاص��ي تحت مديريت 
سبدگردان نبايد در صورت هاي مالي سبدگردان به عنوان 
دارايي ها، بدهي ه��ا، درآمدها و هزينه هاي س��بدگردان 
منعكس شود، بلكه بايد ناخالص دارايي هاي تحت مديريت 
س��بدگردان در يادداش��ت هاي هم��راه صورت هاي مالي 
س��بدگردان تحت عنوان دارايي هاي تحت مديريت افشا 
ش��ود. سبدگردان موظف است اسناد و مدارك مربوط به 
فعاليت خود از جمله اس��ناد و مدارك لازم را حداقل به 

مدت پنج سال نگهداري كند. 
اختيارات سازمان در نظارت و بازرسي و اخذ 

گزارش ها و مدارك و مستندات
سازمان بورس مي تواند به صورت ادواري يا در مواقع 
لزوم مدارك و هرگونه مس��تندات سبدگردان و هر گونه 
اماكن متعلق به سبدگردان يا تحت اختيار يا كنترل وي 
را با اهداف لازم مورد بازرسي قرار دهد يا ارائه  اطلاعات، 
مدارك و گزارش هايي را از س��بدگردان درخواست كند. 
بنا بر اعلام پايگاه اطلاع رس��اني بازار سرمايه، در صورت 
درخواست سازمان براي تهيه گزارش ويژه  حسابرسي از 
شركت سبدگردان مطابق ماده 29 قانون بازار اوراق بهادار 
س��بدگردان بايد علاوه بر ارائه  اطلاعات، اسناد و مدارك 
لازم براي تهيه اين گزارش هزينه هاي تهيه  گزارش مذكور 

را مطابق آنچه سازمان تعيين مي كند، بپردازد.

هيات مديره سازمان بورس ابلاغ كرد

سبدگردانان بايد مجوز دوباره بگيرند
توتال دليل خروج از ايران را اعلام كرد  

رئيس ش��ركت نفت��ي توتال گفت اين ش��ركت در 
ح��ال حاضر نمي تواند در ايران س��رمايه گذاري كند اما 
اين موضوع به دليل ش��رايط مالي حاكم اس��ت و ربطي 
به تحريم هاي اعمالي ندارد. به گزارش ايس��نا به نقل از 
روزنامه رويترز، كريستف دو مارژي رئيس شركت نفتي 
توتال گفت: توتال شركت نفتي فرانسه به دليل مشكلات 
مالي نمي تواند در ايران سرمايه گذاري كند و اين موضوع 
ربطي به تحريم هاي اعمالي عليه ايران ندارد. به نوش��ته 
اين خبرگزاري، شركت هاي نفتي اروپا و فرانسه در برابر 
فشارهاي واشنگتن براي منزوي كردن مقاومت كرده و باز 
هم به سرمايه گذاري هاي نو در ايران ادامه مي دهند. رئيس 
شركت نفتي توتال اضافه كرد: اگرچه سرمايه گذاري هاي 
اين شركت در ايران به كمترين سطح ممكن رسيده است 
ولي ما روابط خود را با ايران در س��طح مسائل تكنيكي 
ادامه مي دهيم، ممكن اس��ت روزي جهان به نفت و گاز 

ايران نياز داشته باشد.

گزارش فائو از رشد جمعيت و توليد زراعي  
س��ازمان خواربار و كشاورزي ملل متحد )فائو( اعلام 
ك��رد رش��د جمعي��ت در خاورميانه كه ش��امل عراق و 
افغانس��تان نيز هست، از رشد توليدات كشاورزي پيشي 
مي گي��رد و اي��ن منطق��ه را در برابر ش��وك تامين غذا 
آسيب پذيرتر مي كند. به گزارش ايسنا به نقل از بلومبرگ، 
اين س��ازمان در گزارش��ي در وب سايت خود اعلام كرد 
اين منطقه بيشتر به واردات غذا متكي مي شود و تقويت 
سرمايه گذاري در كش��اورزي محلي حياتي است. بازده 
غله در خاورميانه حدود نصف متوس��ط جهاني اس��ت و 
اين اختلاف در حال افزايش اس��ت. پيش بيني مي شود 
كمبود غله اين منطقه تا س��ال 2030 و در مقايس��ه با 
سال 2000، بيش از سه برابر افزايش يابد.  به گفته ژاك 
ديوف مديركل فائو، رش��د كمبود غذا كشورهاي بزرگ 
خاورميانه را بيش��تر به واردات متكي مي كند و نس��بت 
به ش��وك در بازارهاي بين المللي و خانگي آس��يب پذير 
مي سازد. همچنين بر اساس گزارش فائو، امنيت غذا در 
خاورميانه با محدوديت دسترس پذير بودن آب و زمين 

به چالش كشيده شده است. 

حذف بذرپاش از هيات مديره سايپا
س��ايپا اعلام كرد اعض��اي جدي��د هيات مديره اين 
شركت مش��خص و معرفي شدند. به گزارش سايپانيوز، 
جمشيد ايماني معاون سابق مالي ايران خودرو به عنوان 
رئيس جديد هيات مديره و روح الله صمدي مله به عنوان 
ناي��ب رئيس و عضو هيات مديره اين ش��ركت به ترتيب 
جايگزين احمد وحيد دستجردي و مهرداد بذرپاش شدند. 
بر همين اس��اس نعمت الله پوس��تين دوز به عنوان عضو 
موظف هيات مديره و مدير عامل در سمت خود ابقا شد.  
اين تغييرات پس از تغيير در تركيب سهامداران شركت 
سايپا توسط كنسرس��يوم گروه سرمايه گذاري كاركنان 

سايپا اتفاق افتاده است. 

 پروژه آزادراه تهران- شمال
 به تاريخ پيوسته است

عضو كميس��يون صنايع مجلس گفت: پروژه احداث 
آزادراه تهران- شمال  از جمله طرح هايي است كه مي تواند 
بار ترافيكي را در اطراف تهران كاهش دهد، اما اين پروژه 
به تاريخ پيوسته است. عزيز اكبريان نماينده مردم كرج 
و عضو كميس��يون صنايع مجلس ش��وراي اسلامي در 
گفت وگو با فارس با اشاره به مشكلات ترافيكي تهران و 
امتداد يافتن اين مشكلات به استان البرز گفت: مشكلات 
ترافيكي تهران و كرج يك مش��كل و معضل بزرگ براي 
كشور است و با توجه به اينكه حدود بيش از 11 استان 
كشور در مناطق شمالي، غربي و شمال غرب كشور جاده 
و مس��ير به سمت استان البرز دارند، مشكلات ترافيكي 
در اين باره افزايش يافته اس��ت. نماينده كرج در مجلس 
تصريح كرد: يكي از دلايل مهم آلودگي هوا در تهران هم 
ترافيك هايي اس��ت كه در بخش هاي غربي تهران ايجاد 
مي شود. با توجه به اينكه مسير باد اكثراً از غرب به شرق 
است،  آلودگي حاصل از ترافيك ها در غرب تهران به مركز 
و شرق پايتخت منتقل مي شود.  اكبريان ادامه داد: در اين 
زمينه تمهيداتي انديشيده شده كه از جمله آنها امتداد 
يافتن بزرگراه ش��هيد همت تا كرج است، البته دو طرفه 
كردن بخش هايي از اين بزرگراه نيز جزء اقداماتي بود كه 
قول آن داده شده بود اما متاسفانه تعهدات وزير راه در اين 
خصوص تا به حال عملي نشده است.  وي با بيان اينكه 
وزير راه براي امتداد دادن اين بزرگراه به كرج قول داده بود 
كه طي يك سال اين پروژه را به سرانجام برساند، گفت: در 
حال حاضر با گذشت حدوداً 18 ماه اين پروژه پيشرفت 
20 درصدي داش��ته و در واقع اين طرح تقريباً تا پايان 
راه فاصله زيادي دارد.  عضو كميس��يون صنايع مجلس 
خاطرنشان كرد: پروژه احداث بزرگراه تهران- شمال نيز 
از جمله طرح هايي اس��ت كه مي تواند بار ترافيكي را در 
اطراف تهران كاهش دهد، اما اين بزرگراه به تاريخ پيوسته 
است. با توجه به نظري كه وزارتخانه نسبت به اين پروژه 
دارد، مردم هم نسبت به اتمام آن نااميد هستند.  اكبريان 
در پايان تاكيد كرد: متاسفانه وزارت راه و ترابري به جاي 
اينكه مش��كل بزرگراه تهران- شمال را پس از 15 سال 

حل كند، به دنبال احداث بزرگراه حرم تا حرم است. 

 معطلي به دليل 
بي اعتباري گذرنامه كمك خلبان 

مس��افران مسير مشهد- دمشق جمعه شب گذشته 
پس از آنكه گذرنامه آنها در فرودگاه مشهد مهر خورد 
و وارد ترمينال پرواز ش��دند، به دلي��ل انقضاي تاريخ 
گذرنامه كمك خلبان موفق نشدند بر هواپيما سوار شوند 
و هفت س��اعت در فرودگاه سرگردان بودند.  مسافران 
اين مس��ير بليت ش��ركت هواپيمايي ديگري به غير از 
تابان در دس��ت داش��تند اما شركت تابان اير انجام اين 
پرواز غيربرنامه اي را متقبل ش��ده بود. مس��افران پس 
از آنك��ه مهر خروج روي گذرنامه آنها زده ش��د هفت 
ساعت در فرودگاه سرگردان بودند زيرا اعتبار گذرنامه 

كمك خلبان پايان يافته بود.

رئيس سازمان هواپيمايي كشوري توسل به نمايندگان 
مجلس شوراي اس��لامي مبني بر پايداري در مقابل تغيير 
مديريت��ش را رد و تصريح ك��رد: تصميم به تغيير مديريت 
مرب��وط به وزير راه و ترابري اس��ت. ايش��ان هر وقت اراده 
كن��د، مي تواند تصمي��م بگيرد و تصميمش را اجرا كند كه 
اگر تصميم ش��ان بركناري ام باش��د، نه تنها مش��كلي ندارم 
بلكه اس��تقبال هم مي كنم.  رضا نخجواني معاون وزير راه 
و ترابري در گفت وگو با ايس��نا، درباره اينكه گفته مي شود 
تصميم وزير راه مبني بر تغيير مديريت سازمان هواپيمايي 

كش��وري بوده اما وي به منظور پاي��داري در مقابل تغيير 
مديريت خود به نمايندگان مجلس شوراي اسلامي متوسل 
شده است، پاسخ داد: توسل مان به ائمه معصوم و توكل مان 
به خداس��ت. تصميم به تغيير مديريت هم مربوط به وزير 
راه و ترابري است. ايشان مقام مافوق است و اختيار قانوني 
دارد. ايش��ان هر وقت اراده كند، مي تواند تصميم بگيرد و 

تصميمش را اجرا كند.  رئيس سازمان هواپيمايي كشوري 
همچنين نمره مديريتش طي يك س��ال و سه ماه اخير در 
س��ازمان هواپيمايي را 15 عنوان و اظه��ار كرد: پنج نمره 
كس��ري ام به دليل اين است كه نتوانستم همه آنچه را كه 
مي خواهم اجرا كنم؛ دوس��ت داش��تم ظرف س��ه ماهه اول 
امس��ال توپولف كاملًا از آسمان كشور حذف شود كه هنوز 

ش��رايطش فراهم نشده است.  نخجواني در پاسخ به اينكه 
آيا ناوگان توپولف بنا بر وعده داده ش��ده تا پايان بهمن ماه 
از رده خارج مي ش��ود، گفت: حتماً، بهمن ماه تاريخي است 
كه ايران ايرتور برنامه جايگزيني توپولف هاي خود را اعلام 
كرده است.  چندي پيش نيز وزير راه و ترابري درباره زمان 
خروج توپولف ها اظهار كرد: چندان به عدد و رقم تاكيدي 
نداشته باشيد.  در حال حاضر 21 فروند هواپيماي توپولف 
ملكي در كشور داريم كه از اين تعداد 15 فروند متعلق به 

شركت ايران ايرتور است.

رئيس سازمان هواپيمايي به خودش نمره 15 داد

حذف ماليات بر ارزش افزوده 
از مولفه هاي موجود در قبوض آب 

سازمان حمايت مصرف كنندگان و توليد كنندگان اعلام 
كرد مشتركان آب و فاضلاب از اين پس مبالغ كمتري به 
عنوان ماليات بر ارزش افزوده پرداخت مي كنند. به گزارش 
ايسنا، به دنبال تصويب قانون جديد ماليات بر ارزش افزوده 
و با اعلام سازمان امور مالياتي مقرر شده است هنگام صدور 
قبض آب و فاضلاب از سوي شركت هاي آبفا، مجموع مبالغ 
مربوط به هش��ت مولفه مندرج در قبوض محاسبه و سه 
درصد از آن به عنوان ماليات بر ارزش افزوده از مشتركان 
دريافت شود. با پيگيري هاي سازمان حمايت با اين استدلال 
كه دريافت ماليات بر ارزش افزوده تنها ش��امل بهاي آب 
مصرفي است نه موارد هشتگانه مندرج در قبوض مشتركان 
و كسب موافقت از معاونت حقوقي رياست جمهوري مقرر 
شد از اين پس وزارت نيرو تنها نسبت به دريافت سه درصد 
ماليات بر ارزش افزوده از مشتركان آب و فاضلاب از مبالغ 
مرب��وط به آب بها، آبونم��ان و جريمه مصرف مازاد بر الگو 
اق��دام كند و در غير اين صورت اخذ هر گونه وجهي فاقد 
وجاهت قانوني است. براساس اين تصميم گيري،  از اين پس 
مشتركان آب و فاضلاب مبالغ كمتري را به عنوان ماليات 
بر ارزش افزوده پرداخت خواهند كرد. بازگشت مبالغ اضافه 
دريافتي سال هاي گذشته به مشتركان نيز از سوي سازمان 
در دست پيگيري است كه به محض حصول نتيجه به اطلاع 
عمومي خواهد رسيد. هشت عنوان مورد اشاره عبارتند از: 
آب بها، آبونمان، هزينه دفع فاضلاب، جريمه مصارف مازاد 
ب��ر الگوي مصرف، تبصره 2 قانون ايجاد تس��هيلات براي 
توس��عه طرح هاي فاضلاب، تبصره 3 قانون مزبور، ضريب 
تعديل ش��هري و طرح آب رساني كه توسط شركت هاي 

آب و فاضلاب در قبوض صادره مشتركان قيد مي شود. 
 

توقف توزيع آب كشاورزي و كاهش شديد 
توليد گندم به دليل خشكسالي

به دليل كاهش شديد بارش و پايين بودن حجم ذخاير 
آبي براي برخي استان ها مثل فارس، خوزستان، بوشهر و 
اصفهان توزيع آب كشاورزي انجام نشده است. محمدرضا 
عطارزاده معاون وزير نيرو در امور آب و آبفا با بيان اين 
مطل��ب به فارس گفت: در دو ماه و نيم گذش��ته فصل 
پاييز كمبود ش��ديد بارش ها باعث شده حجم آب پشت 
س��دها كاهش قابل ملاحظه اي پيدا كند. وي ادامه داد: 
 حجم آب پشت سدها در حال حاضر حدود 16 ميليارد 
مترمكعب اس��ت كه برداشت از آنها حدود يك ميليارد 
و 200 ميليون مترمكعب نسبت به سال گذشته بيشتر 
بوده است. وي خاطرنشان كرد: در برخي از استان هايي 
كه ذخاير آبي آنها كاهش يافته مثل استان هاي فارس، 
برخي از مناطق خوزستان، بوشهر و اصفهان موفق نشديم 
توزيع آب انجام دهيم چرا كه ذخاير آبي بس��يار پايين 
است و تنها به مصرف آب شرب اكتفا كرديم. عطارزاده 
گف��ت: در حال حاضر تامين آب كش��اورزي به ش��دت 
محدود است، بنابراين ناچار به استفاده و تغذيه از آب هاي 
سطحي هستيم. به گفته معاون وزير نيرو در امور آب و 
آبفا، در ستاد خشكسالي استان ها هماهنگي هايي شده تا 
استفاده از آب هاي سطحي براي بخش كشاورزي كمتر 
شود و اولويت با آب شرب باشد.  در همين حال موسسه 
تحقيقاتي مارتل در تازه ترين گزارش خود هش��دار داد 
خشكس��الي و كمبود شديد بارندگي در سال 2011 به 
شدت توليد گندم در منطقه خاورميانه از جمله ايران را 
تهديد خواهد كرد. موسسه تحقيقاتي مارتل اعلام كرد 
جنوب تركيه، س��وريه، عراق و ش��مال ايران كه مناطق 
مهم��ي ب��راي توليد گن��دم به ش��مار مي روند طي 60 
روز منتهي به هفتم دس��امبر 20 درصد بارندگي نرمال 
سال هاي گذشته را داشته اند كه اين مساله كشت گندم 
در اين منطقه را با چالش هاي زيادي روبه رو خواهد كرد. 

مدتي اس�ت درباره استقلال بانك مركزي بحث و 
گفت وگو در مجلس، دولت، مطبوعات و كارشناسان 
اقتصادي در جريان اس�ت. به نظر مي رسد استقلال 
بانك مركزي بيش�تر جنبه سياسي پيدا كرده است 
تا تخصصي. لازم دانستم به حكم وظيفه نظر خود را 

درباره اين مهم به رشته تحرير درآورم.
---

اس��تقلال بانك مركزي بيشتر در عمل يافت مي شود تا 
در قان��ون و مقررات. مهم آن اس��ت ك��ه دولت و مجلس و 
بخش خصوصي و رسانه هاي عمومي قبول كنند كه استقلال 
بانك مركزي براي جلوگيري از تورم حس��اب نش��ده، نظم 
سياس��ت هاي پولي و اعتباري كش��ور، حفظ ارزش پول و 
قدرت خريد آن و در نهايت توس��عه اقتصادي كش��ور لازم 
است. ولي وضع قانون براي استقلال بانك مركزي يك فايده 
جانبي بس��يار مهم دارد و آن اينكه بازيگران صحنه اقتصاد 
مي توانن��د بدون دغدغه خاطر و نگراني از تغييرات ناگهاني 
در سياس��ت هاي پولي، بانكي و ارزي كشور به فعاليت هاي 
اقتصادي خود بپردازند. لذا قانون بايد به نحوي تهيه ش��ود 
كه اين اطمينان را به فعالان اقتصادي بدهد. وگرنه يك بانك 
مركزي مستقل هم در اهداف و برنامه هاي اقتصادي كلان 
همگام دولت است. براي مثال، صحيح است كه بانك مركزي 
امريكا )فدرال رزرو( استقلال كامل دارد ولي اين گونه نيست 
كه خود را مستقل از سياست هاي كلان اقتصاد كشور بداند. 
رئي��س بانك مرك��زي هر چند يك بار به كميس��يون هاي 
كنگ��ره دعوت مي ش��ود، برنامه ها و سياس��ت هاي بانك را 
تش��ريح مي كند، گزارشي از وضع اقتصادي كشور مي دهد 
و از طريق س��وال هايي كه نمايندگان كنگره از او مي كنند 
با نظرات آنها آش��نا مي ش��ود و اگر لازم بداند آن نظرات را 
در برنامه ها و سياست هاي بانك قرار مي دهد. بانك مركزي 
سياست هاي اقتصادي دولت را هم مد نظر قرار مي دهد. براي 
مثال اخيراً موافقت شد مبلغ 600 ميليارد دلار اوراق قرضه 
خ��ود را بازخريد كند و از اين طري��ق نقدينگي را افزايش 
دهد تا به سياست دولت در رشد اقتصادي و كاهش بيكاري 
ياري برساند. در اينجا شايد بانك مركزي تشخيص داد كه 
اهميت توس��عه اقتصادي و كاهش بيكاري در اين برهه از 
زمان مهم تر از حفظ ارزش دلار در مقابل يورو است. و شايد 
تش��خيص داد وضع اقتصاد اروپا به مراتب بدتر از آن است 
كه به نظر مي آيد لذا كاهش ارزش دلار موقتي خواهد بود. 
اگر چنين اس��ت اين تشخيص صحيح بوده است زيرا پس 
از مدت كوتاهي ارزش دلار نس��بت به يورو افزايش يافت و 
كارشناس��ان پيش بيني مي كنند ارزش دلار نسبت به يورو 

به 1/25 و حتي 1/20 افزايش يابد.
اما نكاتي راجع به قانوني كه اخيراً تهيه ش��ده اس��ت و 

گويا در مرحله تصويب است.

مجمع عمومي
اص��ولاً مجمع عمومي مجمعي اس��ت از س��هامداران. 
وزي��ر امور اقتصادي و دارايي عملًا خزانه  دار كل كش��ور و 
نماينده س��هامداران است. لذا در قانون پولي و بانكي، وزير 
امور اقتصادي و دارايي رياس��ت مجمع بانك مركزي را بر 
عهده داش��ت. من به حكم مشاغلي كه داشته ام در چندين 
جلسه مجمع عمومي بانك مركزي شركت كرده ام. آخرين 
جلس��ه اي كه شركت كردم روز يكشنبه 31 تيرماه 1358 
بود كه جناب آيت الله هاشمي رفسنجاني به عنوان نماينده 
ش��وراي انقلاب نيز شركت داش��تند. وزير امور اقتصادي و 
دارايي رئيس مجمع عمومي بود. دستور جلسه اين مجمع 

مانند مجامع قبلي به قرار زير بود: 
1- گزارش اقتصادي رئيس كل بانك مركزي

2- گزارش هيات نظارت
3- تصويب ترازنامه و تقسيم سود

4- س��اير ام��ور، كه اغلب مربوط به ام��ور داخلي بانك 
مركزي است.

در جلسه مجمع عمومي صحبتي راجع به سياست هاي 
اقتصادي، پولي و مالي نمي شد زيرا سياست هاي اقتصادي 
مربوط به ش��وراي اقتصاد بود و سياست هاي پولي، مالي و 
ارزي مربوط به شوراي پول و اعتبار. لذا حضور كارشناسان 
اقتص��ادي و بانك��ي در مجمع عمومي لزومي نداش��ت. در 
حقيقت حضور چنين كارشناساني در مجمع عمومي بانك 
مرك��زي ممكن ب��ود بحث هايي را در مورد سياس��ت هاي 
اقتصادي، مالي و بانكي برانگيزد كه اصولاً خارج از دس��تور 

جلسه مجمع عمومي بانك مركزي قلمداد مي شد. 
رئيس كل بانك مركزي

مقام رئيس كل بانك مركزي در س��طح يكي از وزراي 
اقتصادي است. مهم ترين عامل براي استقلال بانك مركزي 
انتخ��اب رئيس كل بان��ك مركزي براي م��دت طولاني و 
غيرقابل تغيير بودن او مگر در موارد بس��يار خاص اس��ت. 
لذا مصلحت اين اس��ت كه رئيس كل بانك مركزي توسط 
رئيس جمهور معرفي و با تاييد )تنفيذ( مجلس انتخاب شود، 
با تفاوت اينكه اولاً انتخاب او براي مدت هفت سال باشد و 
ثاني��اً انتخاب او جداگانه از هيات دولت در مجلس بحث و 
تصويب ش��ود. شرايط انتخاب رئيس كل بانك مركزي بايد 
قبلًا مش��خص باش��د تا رئيس  جمهور و مجلس با توجه به 
آن ش��رايط نسبت به انتخاب و تاييد اين مقام اقدام كنند. 
مث��لًا رئيس بانك مركزي بايد از نظر تخصص داراي درجه 

دكترا در علوم اقتصادي و بانكي باش��د و حداقل مدت 15 
س��ال در سازمان هاي اقتصادي و بانكي انجام وظيفه كرده 
باشد كه از اين مدت حداقل 10 سال آن در سمت مديريت 
باش��د. )و ش��رايط ديگري كه از نظر نظام لازم تش��خيص 

داده شده باشد.(
انتخاب قائم مقام رئيس كل بانك مركزي بايد با پيشنهاد 
رئي��س كل و تصوي��ب و تنفيذ س��اير مقامات باش��د، زيرا 
مديريت داخلي بانك مركزي بس��يار چالش برانگيز اس��ت 
و هم��كاري تنگاتنگ بين رئيس كل و قائم مقام او بس��يار 
ضروري اس��ت. نكته ديگ��ر آنكه دوره انتخ��اب آنها نبايد 
همزمان باشد زيرا در اين صورت اگر در پايان دوره خدمت 
هر دو كنار گذاش��ته ش��وند، ثب��ات مديريت بانك مركزي 

متزلزل خواهد شد.
شوراي پول و اعتبار 

ش��وراي پول و اعتبار بنيادي اس��ت كاملًا تخصصي در 
بدنه بانك مركزي. تصميمات آن اثر متفاوت در بخش هاي 
مختلف اقتصاد مي گذارد. اين شورا عمدتاً مسوول برقراري 
توازن بي��ن عرضه و تقاضاي نقدينگ��ي، حفظ ارزش پول 
كش��ور، جلوگيري از تورم يا حف��ظ آن در حد مورد قبول 
و مديري��ت ارزش ارزه��اي خارجي و ذخاير ارزي كش��ور 
است؛ ذخايري كه عمدتاً متعلق به دولت نيست زيرا دولت 
درآم��د ارزي خود را كه با فروش نفت يا س��اير درآمدهاي 
ارزي دولت به دس��ت آمده اس��ت به بانك مركزي فروخته 
و ري��ال آن را از بانك مركزي دريافت و از طريق بودجه به 
مصرف مي رس��اند. ذخاير ارزي عملًا پشتيبان نقدينگي و 
اسكناس انتشار يافته، و همچنين اعتباراتي است كه بانك 
مركزي در اختيار دولت گذاشته است. حفظ اين ذخاير به 
صورتي كه ارزش آن كاهش نيافته و بلكه افزايش يابد يكي 

از چالش هاي بانك مركزي و شوراي پول و اعتبار است. 
گاهي ممكن اس��ت تصميمات ش��ورا در جهت خلاف 
تصميمات دولت قرار گيرد. مثلًا در حال حاضر شورا و بانك 
مركزي منتظر اجراي برنامه حذف يارانه ها هستند تا بدانند 
چه نوع سياست انقباضي اتخاذ كنند تا به نحوي نقدينگي 
پرقدرت اضافه اي را كه به بازار راه مي يابد )به خصوص توسط 
يارانه بگيراني كه احتياج به مصرف شان در سطح بالاست( از 
بازار پول خارج كنند تا به اين وسيله از تورم غيرقابل قبول 
جلوگيري كنن��د. تعيين ارزش ارزهاي خارجي و مديريت 
آن چالش ديگري اس��ت كه بانك مركزي و شوراي پول و 
اعتبار با آن روبه رو هس��تند كه بحثي است جداگانه كه در 

اين مختصر نمي گنجد. اغلب اتفاق مي افتد تصميمات بانك 
مركزي و شوراي پول و اعتبار در تضاد با خواسته هاي بازار 
س��رمايه، بانك ها يا بعضي از فعالان اقتصادي و موسس��ات 
دولتي باشد، اما در نهايت اين تصميم ها به نفع كل اقتصاد 

و اجزاي آن خواهد بود.
ش��وراي پول و اعتبار در بدنه بانك مركزي است، چون 
بان��ك مركزي ابزار لازم براي تحقيق و تجس��س اطلاعات 
اقتصادي، مالي و بازار سرمايه را در اختيار دارد و مي تواند 
از مراجع بين المللي از قبيل صندوق بين المللي پول و بانك 
جهان��ي نيز بهره گيرد، گزارش ها و مطالعات كارشناس��ان 
معتبر كشورهاي پيشرفته را مطالعه كند و پيش بيني هاي 
آنها را مد نظر قرار دهد و مجموعه اين اطلاعات را در اختيار 
ش��وراي پول و اعتبار قرار دهد. به خصوص در اين برهه از 
زمان كه وضع اقتصاد كشورهاي توسعه يافته مغشوش است، 
داشتن اطلاعات به روز بسيار لازم است. در سال جاري قيمت 
بين المللي كالاهاي اساسي و مواد اوليه افزايش يافته است 
كه موجب كاهش قدرت خريد ذخاير ارزي كشور مي شود.

حضور بخش خصوصي و پنج كارشناس در شوراي پول 
و اعتبار كه در پيش نويس قانون آمده است، بسيار سنجيده 
است. دولت نبايد از مشاركت موثر بخش خصوصي در شورا 
نگران باش��د، زيرا اولاً تصميمات ش��ورا ب��ا اجماع تصويب 
مي ش��ود و بانك مركزي داراي اب��زار كارآمد در تحقيق و 
تفحص است و مي تواند با هماهنگي با ساير مقامات دولتي 
عضو ش��ورا، ديگران را متقاعد كند يا نظرات آنها را صحيح 
بداند و مد نظر قرار دهد يا براي مطالعه و هماهنگي بيشتر 
موضوع را در دس��تور جلس��ه آينده قرار دهد. ثانياً بخش 
خصوصي مس��تقل يك��ي از مهم ترين محوره��اي اقتصاد 
كشور است و نبايد از آنها هراس داشت. آنها هم مثل ساير 
اعضاي شورا علاقه مند به اتخاذ سياست هايي در جهت رشد 
اقتصادي كشور هستند. شركت بخش خصوصي مستقل در 
شورا به آن اطمينان خاطر مي دهد كه نظرات شان در شورا 
مطرح مي شود و مشوق خوبي است براي فعال كردن بخش 
خصوصي. پنج كارشناس توسط وزير امور اقتصادي و دارايي، 
رئيس كل بانك مركزي و رئيس جمهور انتخاب مي شوند و 
بس��يار مهم تر از اينكه چه اشخاصي كارشناسان را انتخاب 
مي كنند، ش��رايط انتخاب آنها از نظ��ر توانايي و كارداني و 
ميزان تحصيلات و تجربيات آنهاس��ت. موضوع ديگري كه 
مهم اس��ت موضوع محرمانه بودن جلس��ات شوراي پول و 
اعتبار است. اعضا بايد سوگندنامه اي در مورد محرمانه نگه 
داش��تن مباحث و گزارش هاي ش��ورا امضا كنند. بايد كليه 
دس��تور جلسه  ها و مدارك و اطلاعاتي كه به شورا فرستاده 
مي ش��ود با مهر محرمانه ممهور ش��ود. بازار پول و سرمايه 
بسيار حساس است، حتي دستورجلسه شورا مي تواند موجب 

ايجاد شايعات و در نتيجه تزلزل و بي ثباتي بازار شود.
*اولين مديرعامل بانك ملي پس از انقلاب

افزايش سه دلاري ميانگين بهاي نفت ايران
بر پايه اين گزارش، توليد نفت خام 11 عضو مشمول 
نظام س��هميه بندي اوپك در ماه اكتبر ب��ا كاهش روزانه 
29 هزار و 300 بشكه نسبت به ماه پيش از آن به 26 ميليون 
و 831 هزار بشكه در روز رسيد. در گزارش ماه نوامبر اوپك 
همچنين آمده است در اكتبر 2010 عربستان سعودي )20 
درص��د(، آنگولا )17 درصد( و ايران )9 درصد( به ترتيب 
مقام اول تا سوم تامين كنندگان نفت خام چين را به خود 
اختصاص دادند. در همين حال بنا بر گزارش رويترز، اوپك 
در نشست دوره اي خود كه در پايتخت اكوادور برگزار شد، 
تصميم گرفت س��قف توليد خود را تا نشست بعدي ثابت 
نگه دارد. اين تصميم در حالي گرفته ش��د كه قيمت هر 
بشكه نفت در آخرين روز معاملات بازار حدود 90 دلار بود. 
مسعود ميركاظمي وزير نفت ايران كه رياست سازمان 
اوپ��ك را ب��ر عهده دارد به خبرن��گاران گفت: »با توجه به 
وضعي��ت بازار و ركود اقتصادي هيچ تغييري در س��هميه 
اعضا داده نشده است و افزايش توليدي هم صورت نخواهد 
گرفت.«پي��ش از اي��ن علي النعيمي وزير نفت عربس��تان 
سعودي از تثبيت سقف توليد نفت اوپك سخن گفته بود. 
ايران اميدوار است نشست بعدي اوپك در تهران برگزار شود. 

 نقد مصوبه مجلس در تغيير تركيب مجمع عمومي بانك مركزي

استقلال بانك مركزي در عمل يافت مي شود
ادامه از صفحه اول

ادامه از صفحه اول
منحني نزولي بخش خصوصي 

و الان هم معتقدم آنهايي كه مي خواهند رو به جلو بروند 
و مي خواهند كار بكنند، بايد پا به عرصه بگذارند. من كه 

دنبال اين چيزها نيستم.
-آيا همانند ساير طيف ها ليستي مستقل براي حضور 

در انتخابات اتاق ايران ارائه مي دهيد؟ 
من درگير مسائل انتخاباتي نشده ام و كاري هم به ليست 

و اين حرف ها ندارم.
-براي عضويت در اتاق ايران چطور؟ وارد انتخابات 
مي شويد. به كدام يك از طيف ها نزديك تر هستيد؟

م��ن هنوز براي حض��ور در انتخابات اتاق ايران هم ترديد 
دارم. شايد اصلًا عضو اتاق نشدم.

-يعني نمي خواهيد عضو اتاق ايران بشويد؟
اشاره كردم آنهايي كه مي خواهند از طريق اتاق رو به جلو 
بروند بايد پا به اتاق بگذارند. من دنبال اين چيزها نيستم.

-آيا پيش�نهادي ب�راي برگزاري انتخاب�ات و اينكه 
انتخابات سالم برگزار شود، داريد؟

ان شاء الله سالم برگزار مي شود.

يادداشت

دكتر جليل شركاء*


