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همه به دنبال سود تحریم ایران
 اما او که با چند کودتای خانوادگی با پشت سرگذاشتن 
حــق  تقدم های ســنتی خانوادگی جایــگاه قدرتمند 
کنونی را اشــغال کرده و حتی برادر ارشدش به قبول 
امیری مدینه بسنده کرده است، به سادگی کنار نخواهد 
کشید. اختلافات میان جناح های عربی نیز چیز تازه ای 
نیست؛ ســنتی قبیله اي است. به همین دلیل مسائل 
بین قبیلــه ای بــرای اجنبی چندان قابــل بهره جویی 
نیست. وقتی اختلاف میان عربستان و قطر نیز علنی 
شد، ایران به درســتی راه خروج از محاصره هوایی و 
دریایی را روی آن کشــور گشــود، اما می داند که آنان 
بار دیگر با هم جمع خواهند شــد و ایران را همواره 
اجنبی خواهند دانســت. عرب های همســایه ایران 
پول دارند و روابط بازرگانی با آنان برای آن کشــورها 
ارزشــمندتر از آن اســت که آن را فــدای رفتارهایی 
کنند که در خاورمیانه نامتعارف نیســت. آنچه برای 
خاشقجی رخ داد، قبلا برای برخی از اعضای خاندان 
سلطنتی عربســتان و دیگران هم رخ داده بود و آنان 
ناپدید شــده اند. واکنش ترامپ اعلام محرومیت ۱۸ 
نفر از مقامات عربســتانی مرتبط با قتل خاشقجی از 
دریافت روادید ســفر به آمریکا بوده است؛ مجازاتی 
که ۸۰ میلیون ایرانی بی آنکه کســی را کشته باشند، 
مشمول آن هستند! درباره شخص محمد بن سلمان 
به داوری ترامپ در همین حد اکتفا می شــود که «او 
در این ماجرا یا دست داشته یا دست نداشته است»!؟ 
عرب ها اکنون درباره اینکه مسئله عرب و اسرائیل را 
تبدیل به مسئله ایران و اسرائیل کنند و از تحریم ایران 
بهره مند شــوند، یا اینکه در عیــن مخالفت با تحریم 
ایــران، به دلیل منافــع ملی و تجــاری، از تحریم ها 
تبعیت کنند، متأســفانه روی دومی اتفاق نظر دارند. 
اروپایی ها و آمریکایی ها و نیز روس ها با وجود مسائل 
روزمــره و اتفاقی، با نتانیاهو یا بــدون نتانیاهو، برای 
حمایت از موجودیت اســرائیل اولویت قائل اند. این 
واقعیتی اســت که باید در نظر داشته باشیم تا منافع 

ملی ما قربانی نشود.

امنیت قضائی در پرتو تدوین و 
تنقیح قوانین

هرچنــد نقــش اصلــی در ایجــاد عدالت در 
جامعــه برعهــده قاضی اســت، اما اصــولا این 
واضعان و نهادهای تنقیحی هستند که با تدوین و 
ابهام زدایــی و بیان معنی صحیح و اصلی از میان 
قوانین موجود، در ســایه علم قانون گذاری، قانون 
حاکم را به روشــنی در قالب نُرم هــا و معیارهای 
معتبر و قابل اجرا و اصول دادرســی بیان می کنند 
تا هم قانون شــفاف بوده و به واســطه آن حقوق 
شــهروندی لحاظ شــود و هم مقام هایــی مانند 

قضات نتوانند از آن سوءاستفاده کنند.
درواقع جایگاه تدوین و تنقیح، مشــخص کردن 
مرزهــای واضحــی اســت بــرای شــهروندان تا 
موجبــات امنیت و گســترش روابــط حقوقی در 
جامعه فراهم آید و قضات با توســل و بهره گیری 
از مجموعــه ای هدفمند و منظــم بتوانند عدالت 

پسینی را در جامعه فراهم کنند.
تنقیح قوانین از یک ســو موجــب جلوگیری از 
سوءاستفاده قضات از تعارضات موجود در قوانین 
و جلوگیــری از بی عدالتی به دلیل تفاوت نظرات و 
آرا مســتند به قوانین متعدد شده و از سوی دیگر 
موجــب محدودشــدن صلاحیت هــای اختیاری 
قضات می شــود تا جای تفســیر شخصی نداشته 

باشند.
نقــش قاضی در واقــع به مهندســی اجرای 
قانــون محدود اســت، درحالی که نقــش تدوین 
و تنقیح جلوگیری از تمســک به قواعد شــناور و 
کلی اســت که ماهیت را در قالب قواعد حاکم بر 
دادرســی منصفانه بیان کرده و اصول را در قالب 
آیین ها منتشــر کند و با ایجاد کدهای قانون گذاری 
و بهره گیری از مطالعات تطبیقی و تجربیات سایر 
کشــورها شفاف سازی کرده، نرم ها و ارزش های را 
مشــخص و تعارضات موجود در قوانین منسوخ 
و متعارض و ناســخ را معرفی کند تا از طریق این 

مهم، امنیت قضائی شهروندان تضمین شود.
مســئله  حائز اهمیــت دیگر آنکــه در مبحث 
دادرســی منصفانه باید قائل به تفکیک شــد؛ از 
یک سو قوانین ناظر بر دادرسی منصفانه باید حاوی 
اســتاندارهای رفتاری قضاوت در هنگام رسیدگی 
باشــند که قاضی باید در حین انجام وظیفه خود 
این اســتانداردها را رعایت کند؛ مانند «استقلال» 
بی طرفی و رفتار شایســته با اصحــاب دعوا تا از 
اعمال ســلیقه قاضی جلوگیری شــود، به علاوه 
آنکه قوانین با شــفافیت حد و مرزهــا را معلوم 
کرده و به دســت قاضی نســپارند؛ مثل تشخیص 
غیرعلنی بودن یک دادرسی و در مرحله آخر بیان 
استانداردهای ناظر بر حقوق صرف شهروندی در 
ایجاد و برگزاری دادرســی منصفانه اســت مانند 
حق برداشتن وکیل، حق بر دفاع، رعایت حقوق و 
آزادی های شخصی، امکان دسترسی به اطلاعات، 
حق تجدیدنظر و... تا تضمینی برای تصمیم گیری 

صحیح و منصفانه فراهم شود.
نبودن کدهــای قانون گــذاری، تــورم قوانین، 
تعارض قوانین، شناور و نامشخص بودن محدوده  
اصــول  به کارنگرفتــن  قضــات،  تصمیم گیــری 
دادرســی منصفانه در قوانین، آشنایی نداشــتن با 
اصول دادرســی منصفانه ویــژه در مراجع اداری 
و شــبه قضائی از معضلاتی هســتند کــه با رفع 
آن می تــوان به برقراری امنیــت قضائی و تحقق 

دادرسی منصفانه امیدوار بود.

آدرس پول شویان
 پول شــویی وقتی پایان می  گیرد که کشــف 
شــود و تا آن زمان، پول شــویان با اســتفاده از 
شــگردهای گوناگون و پیچیده، پول کثیف را در 
سیســتم مالی قانونی قرار می دهند، ســپس با 
اســتفاده از ابزارهای پوششی مانند شرکت های 
توخالی (کاغذی)، از منشــأ خــود جدا می کنند 
و بالاخــره پول کثیف شسته شــده را بــه کانال 
تبهکاری بازمی گردانند. در این میان، پول شویان 
حرفــه ای بزرگ مقیــاس تــلاش می کننــد تا با 
دراختیارگرفتن انحصاری آخرین دســتاوردهای 
نــوآوری و فناوری، گوی ســبقت از هــر ناظر و 
پایشگری بربایند و با اطمینان خاطر به اقدامات 
تبهکارانــه خود ادامــه دهند؛ ضمــن آنکه در 
هــر صورت و حالتــی، مترصد می ماننــد تا اگر 
راه های اصلی روی آنها بسته شد، از پنجره وارد 
شــوند. طنز تلخ آنکه طیف پول شویان به حدی 
وسیع اســت که نه تنها جنایت کاران، بزهکاران، 
قاچاقچیــان، جاعلان، راهزنــان، کلاهبرداران و 
ســارقان را دربر می گیرد، بلکه بعضی نهادهای 
رســمی و قانونی مانند غول های مالی و بانکی 
جهان را هم شــامل می شود! در سال های اخیر 
چندین مورد پول شــویی بانک های بزرگ غربی، 
رســوایی های جنجال برانگیزی را موجب شــده 
اســت که بزرگ ترین آن مربوط به HSBC است. 
این غول بانکی در سال های اخیر با زیرپاگذاشتن 
«مقــررات رازداری بانکی»، مبــادرت به انتقال 
الکترونیکــی وجــوه بیــن شــرکت های تابعه 
مکزیکــی و آمریکایی خود بــه مبلغی بیش از 
۲۰۰ تریلیــون دلار کــرد، بدون آنکــه این حجم 
عظیــم نقل وانتقال را مورد پایــش (رصد) قرار 
دهد و بر آن نظارت کند. اینجاســت که معلوم 
می شــود چرا در آمریکا داشــتن مدرک رسمی 
مبــارزه با پول شــویی و کلاهبــرداری حرفه ای 
 Certified AML and Fraud Professional-)
CAFP) بــرای آن دســته از کارکنان بانک ها که 
در دایره نقل وانتقالات وجوه بانکی کار می کنند، 
الزامی اســت و اینجاســت که معلوم می شود 
چرا بانــک جهانی و صنــدوق بین المللی پول 
میزان پول شــویی در سراســر جهــان را بالغ بر 
۲/۲ تا ۷/۳ تریلیــون دلار تخمین می زنند (آمار 
۲۰۱۵). این رقم نجومــی برابر با تولید ناخالص 
آلمان (چهارمین اقتصاد جهان) و هشــت برابر 
تولیــد ناخالص داخلــی ایران اســت! و بازهم 
اینجاســت که معلوم می شود چرا آمریکا قریب 
هزار فعالیــت غیرقانونی را فهرســت کرده که 
می توانند منشأ پول شــویی باشند. جرم شناسان 
نیز در راستای انجام کار حرفه ای خود فهرستی 
تهیه کرده اند که مســتند همــه صاحب نظران 
حوزه پول شــویی و ســازمان های فعال در این 
زمینه است. عمده اقلام این فهرست عبارت اند 
از: «مشــارکت در گروه هــای باج گیری و تبهکار 
ســازمان یافته»، «قاچاق انســان و بهره برداری 
جنسی ازجمله بهره برداری جنسی از کودکان»، 
«خریدوفروش غیرقانونی داروهای مخدر و مواد 
روان درمان»، «خریدوفروش غیرقانونی اسلحه»، 
«خریدوفروش کالاهای سرقت شــده»، «فساد و 
تقلبی»،  «ارز  ارتشــا»، «جعل»، «کلاهبرداری»، 
«قاچاق کالا»، «جرائم زیست محیطی»، «قتل»، 
«آدم ربایی، توقیــف غیرقانونی و گروگان گیری»، 
«ســرقت مقرون بــه آزار»، «جرائــم مالیاتی»، 
«قاچاق ازجمله در رابطــه با حقوق و عوارض 
گمرکی»، «جعل»، «اخاذی و زورگیری»، «دزدی 
دریایی، ادبی و انتشــاراتی»، «معاملات نهانی و 
دســتکاری بازار» در زمره اقدامات مجرمانه ای 

است که می توانند منشأ پول شویی باشند. 
نگارنده به رسم عادت مألوف همواره خود را 
از جر و بحث های اختلافی طیف های سیاســی و 
حزبی و جناحی داخلی دور نگه داشته و پیروی 
از آن رســم را در اینجا هم ملحوظ داشته است 
اما با توجه به موضوعیت مستقیم این یادداشت 
با آن قســمت جنجال برانگیــز از مصاحبه اخیر 
رئیس دستگاه دیپلماسی کشور، لازم است بدون 
اظهارات  پس زمینــه  درخصــوص  نیت خوانی 
مشــارالیه، که نه کار ما و نه ما را از آن اطلاعی 
اســت، از آنها که تا پای امضای اســتیضاح نامه 
پیش رفته اند، پرســیده شود که آیا شما به دلیل 
اظهارات نادرست آن مقام رنجیده خاطر شده اید 
یا ناراحتی تان به خاطر این است که جاری شدن 
ایــن کلام، فارغ از صحیح یا ســقیم بودن آن، از 
زبان بلندپایه ترین مقام سیاســت خارجی محل 

اشکال است؟
اگر پاســخ پرســش مطروحه ناظر به قسمت 
اول آن اســت، منتقدان را به خطوط سیاه و سفید 
این یادداشت ارجاع می دهیم و به آنها می گوییم 
کــه منابع جرم انگاری پول شــویی را مورد امعان 
نظــر قرار دهند و موارد درج شــده در فهرســت 
پیش گفته را مرور کننــد تا ببینند کدامیک از آنها، 
در این کشــور محل وقــوع نمی یابد. اصولا وقتی 
که آلات جرم فراهم اســت، می توان مطمئن بود 
که بزهکار معدوم باشــد؟ به عــلاوه، ما تا کجای 
راه مبارزه بی امان با پول شــویی را پیموده ایم که 
اطمینان پیدا کرده باشیم هر آنچه را به پول شویی 
ربط پیــدا می کند، تحت نظر داریم و رصدشــان 
می کنیم و ســد راه آن می شــویم. ما تا چه میزان 
شــرکت های توخالی (کاغذی) را شناســایی و با 

فاکتورسازی  های جعلی برخورد کرده ایم. 
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همه انســان ها گاه به عنوان مصرف کننده، خریدار 
و گاه در نقش بیمه گــذاران یك جامعه، مجموعه ای 
حقوقــي دارند کــه عرضه کنندگان کالاهــا و خدمات 
بایــد آن را رعایــت کننــد. در اکثر کشــورهاي جهان، 
قوانین مشخص و واضحي در جهت اثبات این حقوق 
وجود دارد که در کشور ما نیز مطابق آیین نامه اعطاي 
گواهینامــه و تندیس رعایت حقــوق مصرف کنندگان، 
همه شــرکت هاي خدماتي ازجمله شرکت هاي بیمه 
موظف بــه رعایت ایــن حقوق هســتند؛ حقوقي که 
بیمه گذاران در هنگام عقد قرارداد بیمه، با دلي روشن 
به آن مي نگرند و بیمه گران نیز باید به پیمان بسته شده 
خود پایبند باشــند. حضرت علي علیه الســلام نیز در 
فرمان خود به مالک اشــتر، به اهمیت این مســئله در 
اســلام و جایگاه آن اشــاره مي کند و آن را مهم ترین و 
عمومي ترین قانون اجتماع برمي شــمارد. همچنین در 

آیــات متعددي از قرآن کریم بــه وفاي به عهد و عدم 
کم فروشي تأکید شده اســت که نشان از جایگاه والاي 
این خصلت در میان مردم دارد. حقوق مصرف کنندگان 
حقوقي اســت که همه عرضه کنندگان کالا و خدمات 
مطابق با ضوابط و شرایط مندرج در قوانین یا مندرجات 
قــرارداد مربوطه یا عرف باید در تعاملات رعایت کنند. 
 Retaining an» احتمــالا این جمله را شــنیده اید کــه
 old customer, is better than finding a new
one». امروزه بــا توجه به وقت کم و هزینه هاي بالاي 
بازاریابي براي ســازمان ها، به جاي یافتن مشتري جدید 
باید به دنبال حفظ مشــتري قدیمي بود. ازدست دادن 
پرتفو و کاهش میل و رغبت بیمه گذاران به شرکت هاي 
بیمه، شاید از مخرب ترین آثار و پیامدهاي عدم پایبندي 
به تعهدات در زمان بروز خســارت توسط شرکت هاي 
بیمه گر باشــد که البته مي تواند دلیــل موجهي براي 

ایجــاد یك مــوج منفي و بدبیني نســبت بــه بیمه و 
بیمه گري در جامعه ما باشد.

 چیزي که بــا توجه به آمار و ارقام به دســت آمده 
متأســفانه هم اکنون در ایران شاهد آن هستیم. با یك 
بررســي ساده از میزان ضریب نفوذ بیمه در کشورهاي 
منطقه علي الخصوص کشــورهاي حوزه خلیج فارس 
به این مهم دســت خواهیم یافت که متأســفانه یك 
بدبینــي و بي اعتمادي یا در بســیاري مــوارد ناآگاهي 
و فرهنگ ســازي کــه به مرور زمان نیز مضاعف شــده 
اســت، در بین مردم ما در این حوزه وجود دارد. آیا این 
بدبیني ها و بي اعتمادي ها یا به عبارت دیگر بي تفاوتي ها 
و موضع گیري هاي جامعه علیه صنعت بیمه کشــور 
یك شــبه به وجود آمده اســت؟ جــداي از بیمه هایي 
که به موجب قانــون افراد جامعه مکلف به داشــتن 
آنها هســتند، چند درصد از دوستان و آشنایان خود را 

مي شناســید که فرهنگ استفاده از بیمه را در زندگي و 
فعالیت هاي روزانه خود جاري و از روي اختیار نسبت 
به خرید ســایر رشــته هاي بیمه اي اقدام کرده باشند؟ 
چه کســاني هستند که در حرفه خود حاضرند در ازاي 
پرداخت مبلغي مشــخص، ریسك فعالیت خود را به 
دیگري انتقال دهند؟ بــا اندکي تأمل درخواهیم یافت 
که شاید درصد این افراد صفر نباشد اما به راستي تا چه 
اندازه با شهروندان سایر کشورهاي منطقه و در سطحي 
وســیع تر جهان، قابل قیاس هستند؟ شاید ریشه تمام 
این مشکلات و بي تفاوتي ها را بتوان به خاطر عملکرد 
ضعیف شرکت هاي بیمه در پایبندي به تعهدات خود 
در پرداخت خســارت از گذشــته تا به امروز و آرام آرام 
ایجاد یك ذهنیت منفي در افراد جامعه نسبت به بیمه 
قلمداد کرد که اگر چنین باشد، واي به حال صنعت ما. 
ادامه در صفحه ۵

پایبندي به تعهدات، شرط اول بیمه گري
حسین مقدس

شــرق: دیروز قــرارداد چهارجانبه اي به ارزش ۱۶۰ میلیارد تومان بین شــرکت  
فرودگاه ها و شــرکت های صاایران، صاشــیراز، دانشگاه خواجه نصیر و دانشگاه 
صنعتی اصفهان منعقد شــد تا امــکان فعالیت شــرکت های دانش بنیان در 
حوزه هوانــوردی غیرنظامــی فراهم شــود. اگرچه معاون علمــي و فناوري 
ریاســت جمهوري اعلام کرد که برنامه اي براي ساخت هواپیماي مسافري در 
دســتور کار نداریم، قرار است این معاونت شرکت هاي دانش بنیان فعال در این 
حوزه را حمایت کند؛ حمایتي که نمي دانیم برایند و خروجي آن چیســت؛ زیرا 
کارشناسان مختلف از جمله علیرضا منظري، معاون سابق سازمان هواپیمایي، 
بر این باورند که بدون دستیابي شرکت هاي ایران به بازارهاي بین المللي، امکان 
تجاري سازي محصولات مرتبط با صنایع هوایي و هواپیما وجود ندارد؛ درنتیجه 
بخش خصوصي هم راغب به مشارکت در این حوزه ها نخواهد بود.دیروز چهار 
قرارداد بومی ســازی تجهیزات هوانوردی به ارزش ۱۶۰ میلیارد تومان به امضا 
رســید؛ قراردادي که شــاید تحریم هاي ظالمانه علیه ایران، کشور را به سمت 
ساخت آنها سوق داده باشد. بدون شك مهندسان ایراني به حدي توانمندند که 
بتواننــد حتي کالاهاي پیچیده صنعت فضانوردي را تولید کنند اما این تولیدات 
چقدر براي کشــور هزینه دارد. بر اساس منطق اقتصادي حاکم بر فضاي تولید، 
وقتي یك فعالیت اقتصادي مي شود که محصولي با تیراژ بالا به بازارهاي هدف 
صادر کنیم اما آیا ایران مي تواند تجهیزات تولیدشــده در داخل کشور را به دیگر 
کشورها صادر کند؟ و آیا ورود ایران به صنعت هوانوردي منطق اقتصادي دارد؟ 
علیرضا منظري، معاون سابق سازمان هواپیمایي، در گفت وگو با «شرق» اعلام 
مي کند: اگر شــرکت  هاي دانش بنیاني وجود داشته باشــند که امکان طراحي، 

ســاخت و تولید دســتگاه ها و تجهیزات فني و عملیاتي صنعت هوانوردي را 
داشته باشند و بر مبناي استانداردهاي بین المللي این محصولات را تولید کنند، 
بومي سازي حرکت خوبي است. او اضافه مي کند: اگر سازمان هواپیمایي کشور 
براساس اســتانداردهایي که وجود دارد، گواهي درست براي تجهیزات ساخت 
داخل صادر کند، آن دســتگاه ها حداقل در داخل کشور قابل استفاده مي شود، 
اما اگر بخواهد که آن دستگاه یك بازار بین المللي هم پیدا کند، شرایط متفاوت 
است. منظري مي گوید: بخشي از این دستگاه ها به تولید خیلي زیادي در داخل 
نیــاز ندارد، بنابراین صاحبان این صنایــع، نمي توانند محصولات خود را تجاري 
کنند. اگر تولید تجاري نشود، تولیدکننده با یکسري مشکلات مواجه مي شود مگر 
اینکــه دولت در جاهایي یارانه بدهد یا پولي را به صورت کمك و سوبســید به 
این شرکت ها پرداخت کند. به گفته او، در گذشته هم بخشي از تجهیزات مورد 
نیاز در صنعت فضانوردي که اســتانداردهاي ســاده تري دارند، در داخل تولید 

مي شدند و تداوم تولید این تجهیزات مي تواند براي کشور مفید باشد.
 اهمیت تجاري سازي هواپیما

سورنا ســتاري، معاون علمی و فناوری رئیس جمهوری، در جریان امضاي 
تفاهم نامــه اولین فــاز طرح ملی بومی ســازی زیرســاخت های فرودگاهی و 
هوانــوردی کشــور با بیــان اینکه در ایــن معاونت موضوع تولیــد هواپیمای 
غیرنظامــی در دســتور کار نیســت، تصمیم گیــري در این زمینــه را در حیطه 
اختیارات وزارت راه و شهرســازي معرفي کرد. بــه گفته او، معاونت علمي و 
فناوري ریاســت جمهوري به دنبال این است که شــرکت های توانمندی را که 
در حوزه ساخت هواپیماي مســافري تخصص دارند، به صورت جدی تقویت 

کند. اما آیا ساخت هواپیماي مسافري در ایران منطق اقتصادي دارد؟ علیرضا 
منظري، معاون سابق سازمان هواپیمایي، در این زمینه عنوان مي کند: معاونت 
علمي ریاست جمهوري نیز اعلام کرده است که چنین چیزي در برنامه نداریم. 
خیلــي کارها را با تکیه بر توان داخلي مي توان انجام داد اما نکته مهم، بحث 
تجاري سازي هواپیماست. او ادامه مي دهد: شرکت ها یا بخش هاي غیردولتي 
این امکان را ندارند که بدون نتیجه بخشي یك پروژه، در آن سرمایه گذاري کنند. 
بخش خصوصي دنبال سرمایه گذاري در زمینه هایي است که تولید انبوه داشته 
باشد تا به لحاظ تجاري ســود ببرد.معاون سابق سازمان هواپیمایي مي گوید: 
اگر این امکان ایجاد نشــود، کسي وارد فعالیت در یك حوزه مشخص نخواهد 
شــد. عموما این بحث مطرح است که برخي شــرکت هاي دانش بنیان داخل، 
در زمینه قطعه ســازي یا تولید بخش هایي از قطعات و لوازمي که در هواپیما 
مورد اســتفاده قرار مي گیرد، فعال اند. شاید تولیدات آنها منطبق بر استاندارد 
باشــد و گواهي هم بگیرند، حتي شرکت سازنده هواپیما، قطعات آنها را قبول 
کند که روي هواپیما اســتفاده کند اما مسئله تجاري سازي و بازگشت سرمایه 
براي بخش خصوصي بســیار مهم است. او یادآور مي شود: تاکنون هم در این 
زمینه شرکت هاي دولتي سرمایه گذاري کردند و موردي هم نداریم که بازگشت 
سرمایه داشته و ســودآور باشد. شاید شرکت هاي تأسیس شــده این امکان را 
ایجاد کردند که بخشــي از دانش فني صنعت هوایي وارد کشــور شــده باشد 
که در زمینه هاي دیگري مي تواند از آن اســتفاده شــود، اما درباره اینکه خود 
هواپیما ســاخته شــود و در گردونه حمل ونقل مســافر قرار گیرد، هنوز به آن 

مرحله نرسیده ایم.

دستیابي به بازارهاي بین المللي تنها راه اقتصادي کردن تولید در صنعت هوایي است
عدم ورود بخش خصوصی در غیاب تجاري سازي

شــرق: هنوز لایحه بودجه ســال ۹۸ به مجلس تقدیم 
نشده و خبرها به صورت قطره چکاني در مورد این لایحه 
به بیرون درز پیدا مي کند. نرخ دلار پنج هزارو ۷۰۰ توماني، 
تبدیل بدهي هاي دولت به بانك ها در قالب اوراق بهادار، 
تهاتر زنجیره اي بدهي ها در بودجه ۹۸ و موافقت ســران 
قوا با پیشــنهاد بازبودن دســت دولــت در قیمت گذاري 
طرح هاي نیمه تمام از جمله  خبرهایي اســت که از زبان 
حمید پورمحمــدي، معاون امور اقتصادي و برنامه ریزي 
سازمان برنامه وبودجه بیان شــده است، اما درعین حال، 
شنیده هاي دیگر، حاکي از درنظرگرفتن حجم قابل توجهي 
از درآمدهاي ذخیره شــده در صندوق توسعه ملي براي 
واردات کالاهاي اساســي و پرداخت حقوق بازنشستگان 
هــم بــه گــوش مي رســد کــه نگراني هایــي را در بین 
کارشناسان، پدید آورده  است. مهم ترین نقد کارشناسان به 
این لایحه، نرخ ارز در نظر گرفته شــده و سوداي احتمالي 
دریافت مجوز از ســوي دولت بــراي بهره گیري از مازاد 
درآمدهاي ارزي حاصــل از مابه التفاوت نرخ فروش ارز 
دولتي و نرخ تعیین شــده در بودجه است که بر ابهامات 
این بودجه مي افزاید. علاوه بر آنکه، انبساطي بودن بودجه 
ســال آتي بــا توجه بــه تحریم هایي که وجــود دارد نیز 

نقدهاي فراواني را به دنبال دارد.
  نرخ ارز در بودجه، واقعي نیست

هادي حق شــناس، اقتصاددان، دربــاره تعیین نرخ 
پنج هــزارو ۷۰۰ توماني نرخ ارز در بودجه ســال ۹۸، به 
«شرق» مي گوید: این نرخ دلار در بودجه نسبت به قیمت 
دلار در بودجه ســال ۹۷، جهش حدود دو هزار توماني 
دارد، اما نســبت بــه قیمت واقعي دلار در بازار، بســیار 
اندك اســت، زیرا ارز نیما هم بیش از هشت هزار تومان 
و ارز در بازار آزاد نیز حدود ۱۱ هزار تومان است، بنابراین 
نرخ دلار در بودجه، واقعي نیست.او در ادامه مي افزاید: 
اگــر دولت نرخ دلار در بودجــه را واقعي در نظر بگیرد، 
طبیعتا بودجه شــفاف تر مي شود، زیرا احتمالا در یکي از 
تبصره هاي بودجه یــا بندهاي بودجه پیش بیني خواهد 
شــد که اگر دولت ارز خود را بیش از این نرخ پنج هزارو 
۷۰۰ تومان بفروشــد، درآمد مــازاد را باید به خزانه واریز 
کرده و در ردیف مشــخصي هزینه کند.حق شــناس در 
پاسخ به این پرسش که دولت هرساله با دریافت مجوز 
به درآمد ارزي مازاد دسترســي پیدا مي کند، مي افزاید: با 
توجه به دریافت مجوز از ســوي دولت براي دســتیابي 
به مازاد درآمد ارزي، این نرخ دلار در بودجه ســال ۹۸، 
واقعي نیست، بنابراین اگر دولت به این جمع بندي برسد 
که نرخ ارز را یکسان ســازي کند، گام بزرگي در راســتاي 

شفاف سازي بودجه برمي دارد.
  دولت، پتروشیمي ها و درآمدهاي غیرشفاف ارزي
به گفتــه او، نرخ نفت هرچقدر هم کاهش پیدا کند، 
با توجه به اینکه قیمت دلار در بودجه سال ۹۸ افزایش 
پیدا مي کند، مي  تواند تا حدود زیادي جبران شود، هرچند 
جبران قطعي آن ممکن نیســت. به نوعي مي توان گفت 

که دولت از طریق تســعیر نرخ ارز به مثابه پتروشیمي ها 
مي توانــد براي خــود درآمدزایي کــرده و در درآمدهاي 
ارزي شــریك این صنعت شــود.این اقتصاددان با اشاره 
به تعیین تکلیف پروژه هاي عمراني که در همه ســنوات 
گذشته تکرار شده است، مي گوید:  دولت نباید در بودجه 
سال آتي، طرح عمراني جدیدي را آغاز کند و در کنار آن 
باید طرح هاي نیمه تمام را واگذار کند، اما متأســفانه در 
عمل در سال هاي گذشته دولت موفق به انجام آن نشده 
است، زیرا اهلیت این واگذاري مرحله بسیار سختي است 
و نرخ گذاري روي آن نیز به  ســهولت نیست، اما هرچه 
این فرایند طولاني تر مي شــود، این اقــدام اجتناب ناپذیر 
خواهد شد. دولت مي تواند واگذاري طرح هاي نیمه کاره 
را در دســتور کار قرار دهد که هم به نفع دولت اســت 
و هــم بــه نفع اقتصــاد، زیرا بخشــي از منابــع در این 
طرح هاي نیمه کاره، هزینه شده، اما عملا نمي تواند مورد 
بهره بــرداري قــرار گرفته یا مبناي تولیــد کالا و خدمات 
باشــد. این اقدام راهکاري اســت که مي تواند وابستگي 
دولت به درآمدهاي مالیاتي، نفتي و فروش شرکت هاي 

دولتي و در کنار آن، فروش اسناد خزانه را کاهش دهد.
  دولت دســت از پیش خورکردن مالیات با اســناد 

خزانه بردارد
حق شــناس در ادامه با اشاره به فروش اوراق بهادار 
از سوي دولت هشــدار مي دهد: اگر به بودجه دولت در 
ســنوات گذشته نگاهي داشته باشــیم، عنواني در قالب 
فروش اسناد خزانه نداشــتیم، اما در چند سال گذشته، 
فروش اســناد خزانه، رقم عمده اي از تأمین منابع دولت 
را به خود اختصاص داده اســت. دولت نمي تواند بیش 
از این اسناد خزانه را بفروشد، زیرا فروش اسناد خزانه به 
معناي پیش خورکردن مالیات هاي آینده اســت، بنابراین 
اگر دولــت بتواند طرح هاي نیمه کاره را به ســرانجامي 
برســاند، به نوعي به فروش اســناد خزانــه دیگر نیازي 
نخواهد بود.او درباره تســهیلات تکلیفــي نیز مي گوید: 

سال هاســت که در قانون بودجه پیش بیني مي شود که 
دولت حق ندارد تســهیلات تکلیفي را بر گردن بانك ها 
بگذارد، زیرا منابعي که در بانك ها وجود دارد مربوط به 
منابع مردم اســت و دولت نمي توانــد به نیابت از مردم 
تصمیم بگیرد که بانك ها، تسهیلات پرداخت کنند. علاوه 
بر اینکه براي این تسهیلات پرداختي در قالب تسهیلات 
تکلیفــي، بازپرداختي وجود نــدارد و تبدیل به مطالبات 
معوقه بانك ها شــده و جزئي از نقدینگي و افزایش آن 
خواهد شــد که در نتیجه آن، افزایش نرخ تورم را شاهد 
خواهیم بــود. بنابراین هر چقدر که تســهیلات تکلیفي 

کمتر باشد، شفافیت بودجه بیشتر خواهد بود.
  فروش بنگاه هاي تولیدي در ســال ۹۸، یك ســوم 

سال ۹۶
وحید شقاقي شهري، دیگر اقتصاددان نیز در گفت وگو 
با «شرق» درباره شــیوه بودجه ریزي سال ۹۸، مي گوید : 
ســال ۹۸ سال ســختي برای اقتصاد ایران خواهد بود و 
بخــش تولید با مشــکلات جدي مواجه خواهند شــد، 
به طوري که فروش بنگا ه هاي تولیدي به یک ســوم سال 
۹۶ خواهــد رســید. در نتیجــه امکان افزایــش مالیات 
و درآمدهــاي مالیاتــي از بخش تولید مقــدور نخواهد 
شد.شقاقي شــهري در ادامه مي افزاید: امسال در شش 
ماهه اول ســال از ۷۰هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتي، 
حدود ۵۰ هزار میلیارد تومان محقق شــد و پیش بیني ها 
نشان مي دهد از ۱۴۲هزار میلیارد تومان، بیش از ۱۰۰هزار 
میلیارد تومان درآمد مالیاتي کسب نخواهد شد، بنابراین 
ســال بعد امکان افزایش درآمد مالیاتي مقدور نخواهد 
بود.به گفته او، متأســفانه شــنیده ها حکایت از افزایش 
اعتبارات جاري دارد، درحالي که در شــرایط تحریم باید 
تلاش شــود بودجه انقباضي بســته شــود، درحالي که 
همچنان روند حکایت از بودجه انبساطي دارد.او با بیان 
اینکــه دولت باید تلاش مي کرد حداقل ۳۰ تا۴۰درصد از 
اعتبارات جاري را در مقایســه با سال جاري کاهش دهد، 

مي گوید: در سال جاري، ۲۹۲هزار میلیارد تومان اعتبارات 
جــاري در نظر گرفته شــد، درحالي که روند ســال بعد 
افزایشــي است که در شرایط تحریم باید دقیقا بالعکس 
عمل مي شد.شقاقي شهري با اشاره به خطاي راهبردي 
دیگري که در بودجه پیشنهادي دولت ارائه شده است، 
مي افزاید: خطــاي راهبري بعدي، انتشــار اوراق بدهي 
است که نوعي آینده فروشي محسوب مي شود و موجب 

انباشت بدهي براي سال هاي بعدي خواهد شد.
  خطاهاي راهبردي در لایحه بودجه ۹۸

او در ادامه با اشــاره به اخباري که درباره قیمت نفت 
و حجم فروش آن شــنیده شــده اســت، مي افزاید: بر پایه 
شــنیده ها، صادرات نفت در ســال آینده، یک و نیم میلیون 
بشــکه در نظر گرفته شــده که بعید اســت محقق شود. 
تاکنون صادرات نفت از ۲.۵ میلیون به ۱.۶ میلیون بشــکه 
در روز کاهــش یافتــه و احتمالا در ســال بعــد این روند 
کاهشــي، تداوم خواهد داشت و احتمالا به محدوده یك تا 
۱.۳ میلیون خواهد رسید. قیمت نفت ظرف یک ماه اخیر، 
۲۵دلار کاهش داشــت و از حــدود ۸۰دلار به ۵۶دلار افت 
کــرد، بنابراین ریســک قیمت بالاي نفــت همچنان وجود 
دارد. این اقتصاددان به موضوع دیگري اشــاره مي کند که 
مي تواند به دغدغه جدي در سال آینده بدل شود. به گفته 
او، شــنیده ها حکایت از تخصیص دلاري صندوق توسعه 
ملي به واردات کالاهاي اساســي براي سال آینده دارد که 
چنانچه این موضوع واقعیت داشته باشد، بسیار خطرناک 
اســت و تهدیدي براي بودجه و اقتصــاد خواهد بود، زیرا 
هدف صندوق توســعه ملــي حمایت از توســعه بخش 
خصوصي اســت و نباید براي حل مشکل بودجه انبساطي 
ســال ۹۸ به صندوق توســعه ملي دســت درازي شود.او 
همچنین درباره نرخ دلار پنج هزارو ۷۰۰ توماني در بودجه 
ســال ۹۸، مي  گوید: این نرخ گــذاري در بودجه نیز خطاي 
راهبردي اســت. یکم، دلار در سامانه نیما و بازار آزاد بیشتر 
از این عدد بوده و تفاوت محســوس اســت. دوم، تکلیف 
دولت براي نرخ تســعیر ارز درآمدهــاي ارزي نفت ابهام 
دارد؛ بنابراین مناســب ترین پیشنهاد این بود که دولت دلار 
را مثــلا چهارهزارو ۲۰۰ تعیین مي کرد و مازاد این عدد را با 
سامانه نیما در حساب ویژه اي واریز مي کرد که از این حساب 
ویژه براي حمایت از تولیــد و افزایش قدرت خرید مردم و 
پرداخت بدهي هاي خود بهره ببرد، اما متأسفانه دولت در 
این زمینه سکوت کرده و مشخص نیست قصد دارد چگونه 

با تفاوت دلار بودجه با بازار آزاد و نیما رفتار کند.
  تشدید تورم و تعمیق فقر

به گفتــه او، در مجموع ابهامــات بودجه ۹۸ زیاد 
است و با این بودجه شــاهد تشدید تورم و تعمیق فقر 
خواهیم بود.شقاقي شــهري مي افزاید: دولت در زمینه 
درآمدهاي مالیاتي عملکــرد ضعیفي دارد و همچنان 
براي توســعه درآمدهاي پایدار مالیاتي برپایه گسترش 
پایه هــاي مالیاتــي و هدف گیري دهک هــاي پر درآمد 

سکوت کرده است و ورود نمي کند.

کارشناسان در گفت وگو با «شرق» نسبت به خطاهاي راهبردي لایحه بودجه ۹۸ هشدار دادند
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