
بن مایه اصلاح طلبی  

در شرایط زمانی و مکانی فعلی، 
ــوای  ــون و محت ــار، مضم ــه تب آنچ
ــح می دهد،  ــی را توضی اصلاح طلب
ــت  «صداق ــر  عنص در  ــوان  می ت
ــاری  اصلاح طلبان» در بیان و پافش

ــکلات جامعه دید. با وجود همه  بر رفع مهم ترین مش
پیامدهایی که چنین صداقتی درپی دارد، اصلاح طلبان 
ــت به جامعه نداده و نمی دهند. اعتقاد  آدرس نادرس
ــت که  ــگران آن، این اس ــی و کنش ــان سیاس ــن جری ای
ــالاری» مهم ترین نیاز  ــاز و کارهای مردم س «تقویت س
ــه، «دولت  ــت در این زمین ــدون حرک ــت. ب جامعه اس
توسعه گرا»، «جامعه مدنی فعال» و «شهروند مسوول 
ــور)  ــه  نیاز اساسی کش ــت» (به عنوان س ــاور حکوم و ی
ــرایط کنونی جامعه ایران  ــود. اما در ش تقویت نمی ش
ــه از برخی افراط گرایی ها رنج می برد تکیه بر تقویت  ک
سازو کار مردم سالاری هزینه زا است. چرا؟ زیرا تندرو ها 
ــکارا بیان نمی کنند و در  ــد اما آن را آش آن را برنمی تابن
ــف دخالت خارجی  ــد مثلا ما مخال ــر امر می گوین ظاه
هستیم اما مهم ترین دغدغه آنها، مهار اصلاح طلبی و 
مردم سالاری است. در صورتی که همه می دانیم هیچ 
انسان عاقلی نمی خواهد آلت دست بیگانه باشد و این 
ــتند،  ــورد اصلاح طلبان که حامی منافع ملی هس در م
مصداق مضاعف دارد. اما به قول رییس جمهور، بدون 
ــور پیش  ــعه پایدار، کش ــاط مدبرانه با جهان توس ارتب
نمی رود.  اما ملاحظه می شود در روزهایی که نه فقط 
ــام با هجمه های  ــابقه ام ــردم عادی بلکه یاران باس م
ساختگی و اتهام «مهره بودن» مواجه می شوند، عقل 
ــه» کنند اما  ــد که منتقدان، «تقی ــاش ایجاب می کن مع
ــاله  اصلاح طلبان چنین نمی کنند و همچنان روی مس

اصلی کشور دست می گذارند.

سرمقاله

يادداشتحرف اول

حميدرضا جلايى پور
 فعال سياسى و استاد دانشگاه

صفحه ۱۰ صفحه ۲

پایگاه اطلاع رسانی مقام معظم رهبری: حضرت  آیت االله 
ــنبه) در دیدار آقای «نیکلاس   خامنه ای عصر دیروز (ش
ــا تجلیل از مواضع  ــادورا» رییس جمهوری ونزوئلا، ب م
ــا رژیم  ــه ب ــوص در مقابل ــلا، به خص ــات ونزوئ و اقدام

صهیونیستی، علت دشمنی جبهه استکبار با ...

ــی در دانشگاه  ــتان گذشته کنفرانس گروه اندیشـه: تابس
ــری اجتماعی»  ــس براب ــوان «کنفران ــا عن ــاون ب کیپ ت
ــوفان و نظریه پردازان سیاسی  برگزار شد و در آن فیلس
ــس،  ــده کنفران ــد برگزارکنن ــد. هرچن ــخنرانی کردن س
دپارتمان فلسفه این دانشگاه بود، اما طیف وسیعی...

سیاست های بازتوزیع
 برای زندگی انسانی کافی نیست

کاهش عجیب قیمت نفت
 حرکتی سیاسی و غیراقتصادی است

گفت وگوی «شرق» با جاناتان وولف: مقام معظم رهبری در دیدار رییس جمهوری ونزوئلا: 
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تاملی بر پیشنهاد رییس جمهور

ــی و  ــر روحان ــم دکت ــخنان مه س
ــم در  ــک ظرفیت مه ــر ی ــد ب تاکی
ــی  ــی، یعنی همه پرس قانون اساس
ــتای  و رفراندوم را می توان در راس
ــام انتخابات  ــای وی در ای وعده ه
ــای برنامه   ــر روحانی یکی از محوره ــن کرد. دکت تبیی
خود را احیای اصول فراموش شده قانون اساسی ذکر 
ــت که  ــر خود نیز تاکید داش ــخنرانی اخی کرد و در س
ــای انتخاباتی همچنان مورد اهتمام  عمل به وعده ه
ــار می رود  ــرار گرفته و انتظ ــرم ق ــور محت رییس جمه
به سمت تحقق هرچه بیشتر این وعده ها نزدیک شویم. 
ــلامی ایران،  ــی جمهوری اس ــل ۵۹ قانون اساس در اص
ــایل مهم جامعه  ــی در مس امکان برگزاری همه پرس
ــت. مراجعه به آرای مستقیم مردم و  ــده اس تعبیه ش
ــی در موضوعات اساسی از جمله  برگزاری همه پرس
ــه در تنگناهای  ــت ک ــی ماس ــاط قوت قانون اساس نق
ــی و فرهنگی باعث شده با  مختلف اقتصادی، سیاس
ــالاری از بسیاری از بن بست ها  حضور و تجلی مردمس
عبور کنیم. پیشنهاد مدبرانه رییس جمهور محترم در 
ــده که فضای سیاسی و اقتصادی  شرایطی مطرح ش
ــالیان اخیر، با چالش های مختلفی  جامعه در طی س
مواجه شده و برون رفت از وضعیت موجود، مستلزم 
آگاهی و اطلاع دقیق از خواسته ها و مطالبات واقعی 
ــای  ــی جریان ه ــی برخ ــت. انحصارطلب ــه اس جامع
ــانه ملی در  ــب رس ــی در کنار عملکرد نامناس سیاس
ــم اقتصادی،  ــا و موضوعات مه ــا پدیده ه ــورد ب برخ

سیاسی و فرهنگی باعث شده...

چرخه خشونت در پاریس  

ــاعته  ــی ۴۸س پاریس، کابوس
ــه  حمل ــت.  گذاش ــر  پشت س را 
ــه  ب ــری  تکفی ــت های  تروریس
ــندگان یک مجله و  شورای نویس
ــوران پلیس و  ــتار آنها و مام کش

ــی که نزدیک به ۲۰قربانی به جای  گروگانگیری های
ــتند، پایان یافتند. تروریست ها، پیشینه کیفری  گذاش
سنگین داشتند و به شاخه القاعده در یمن وابسته 
ــتار ها، چه درون  ــز به این کش ــد. واکنش ها نی بودن
ــطح بین المللی، محکوم کردن  فرانسه و چه در س
ــر دولت های  ــران نیز در کنار دیگ ــه بود. ای یکپارچ
ــازمان های عرب، اسلامی  ــوول جهان، تمام س مس
فرانسه، اروپا و سایر کشورها این عملیات تروریستی 
ــلام دانستند. اکثر  را محکوم و آنها را مبرا و ضداس
مسوولان و متخصصان و جامعه شناسان نیز تاکید 
داشتند که نسبت به ایجاد رابطه میان این حملات 
وحشیانه و اعتقادات دینی مردم مسلمان فرانسه، 
ــت  ــی بود که «راس ــن در حال ــد و ای ــدار بدهن هش
فرانسه» همچون همیشه به صورتی غیرمسوولانه 
از  ــس  پ ــکا  آمری ــان  نظامی ــون  همچ ــت  درس  -
ــروع جنگ علیه غرب»  ــپتامبر- از «ش حملات ۱۱ س
ــت قریب به اتفاق  ــخن گفت. با وجود این، اکثری س
ــان، با  ــا، کل جه ــدا با آنه ــه و همص ــردم فرانس م
ــیگری و تروریسم، مشروع ترین  محکوم کردن وحش
ــان  ــونت های کورکورانه نش واکنش را در برابر خش
ــزدوران یا ابلهان  ــونتی که گروهی از م دادند؛ خش

سیاسی به انجام می رسانند.

احضار ۷۰ نفر 
از افراد مرتبط با پرونده 

سعید مرتضوی

رییس کمیته تحقیق وتفحص از تامین اجتماعی:

صفحه ۲

صفحه ۱۹

صفحه ۴

صفحه ۱۷

صفحه ۱۴

تيترها

صفحه ۱۳

ــخنان  ــار س گروه سیاسـت، نزهت امیرآبادیان: انتش
ــا، رییس جمهور آمریکا، مبنی بر انتخاب  باراک اوبام
ــازمان اطلاعات  ــاون س ــه عنوان مع ــد کوهن ب دیوی
ــانه های دنیا را  ــیاری از رس ــی ای ای)، بس آمریکا (س
ــاله - که  ــت. انتقال این مرد ۵۱س ــر کرده اس غافلگی
ــوده - از وزارت خزانه داری  ــایه ب ــروز در س ــا به ام ت
ــکا در مزارع  ــت آمری ــات و امنی ــز کل اطلاع ــه مرک ب
ــبز «لانگی» در ۱۵کیلومتری واشنگتن دی سی،  سرس
ــوولان  چندان معمول و منطبق بر روال انتصاب مس
ــال های اخیر هدایت  ــت. کوهن در س آمریکایی نیس
ــای امنیتی و مالی وزارت خزانه داری آمریکا  برنامه ه
ــتی و قاچاقچیان  ــای تروریس ــه با گروه ه را در مقابل
مواد مخدر و اسلحه برعهده داشته است. اما ارتباط 
ــمت جدید را  ــران دلایل انتصاب او به س کوهن با ای
پیچیده تر می کند. کوهن به معمار اصلی تحریم های 
ــیه و  ــاراک اوباما علیه ایران، روس ــادی دولت ب اقتص
کره شمالی معروف است. واشنگتن پست در گزارشی 

ــد: او در زمان حضور در وزارت  درباره کوهن می نویس
ــای  برنامه ه ــن»  «تهاجمی تری ــری  رهب ــه داری،  خزان
ــت. ــته اس ــرزی این وزارتخانه را برعهده داش برون م
ــه تحریم های  ــده اند ک ــا مدعی ش ــرب بار ه ــران غ رهب
ــده  ــران اقتصادی در ایران ش ــث ایجاد بح ــی باع جهان
ــرای تغییر  ــوی در وادار کردن ایران ب ــاری ق و اهرم فش
ــت های خارجی و نشستن بر سر میز مذاکره بوده  سیاس
است. حالا مرد شماره یک تحریم، قرار است بر صندلی 
ــکا تکیه بزند. اتفاقا این  ــازمان اطلاعات آمری نفر دوم س
ــانه های  ــی رخ می دهد که نش ــت در زمان ــر درس تغیی
ــکا در قبال  ــت های آمری ــی از تغییر سیاس ــادی حاک زی
ــدن به آخرین  ایران و خاورمیانه وجود دارد. با نزدیک ش
ــته ای ایران و  ــده برای توافق هس ضرب الاجل تعیین ش
قدرت های جهانی و در حالی که دوره ریاست جمهوری 
ــال پایانی خود رسیده است، تغییر  باراک اوباما به دو س
جایگاه کوهن در دولت آمریکا، می تواند معانی بسیاری 
ادامه در صفحه ۱۹ داشته باشد.    

ناصر فكوهى . مديرانسان شناسى و فرهنگولى االله شجاع پوريان *

ادامه در صفحه ۸ادامه در صفحه ۱۷

گفت وگو با صادق خرازی در مورد حزب نداگفت وگو با صادق خرازی در مورد حزب ندا

پدرخوانده نيستمپدرخوانده نيستم

 تردید مجلس در  رای به اصلاحیه لایحه قانون کار
قراردادهاى غيرعادلانه در يك قدمى كارگران
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دیوید کوهن از   وزارت خزانه داری به «لانگی» می رود

طراح تحریم ایران 
نفر دوم سیا

ادامه در صفحه ۲ صفحه ۷

  صفحه  صفحه  ۶۶

تلاش ايران و ونزوئلا 
براى تثبيت قيمت نفت

روحانی با مادورو دیدار کرد

رد درخواست  علاءالدين
 از سوى ديوان عدالت ادارى

شكارچى اينترنتى در  دام

کاهش ۴۰ درصدی صدور   
پروانه های ساختمانی

تازه ترین گزارش مرکز آمار از بهار ۹۳ منتشر شد

غلبه نگاه دولتی ها
 بر جشنواره سی و سوم

 از خوانندگان عزیز روزنامه خواهشمندیم پیشنهادهای 
خود را به منظور بهبود نحوه توزیع از طریق تلفن های 

با ما در میان بگذارند

تحويل روزنامه درب منزل
 يا محل كار شما  بدون هزينه ارسال

۸۸۸۱۴۲۳۰-۳۲

تحو
 يا محل
۳۰-۳۲

يادداشت 

رفاه و تامين اجتماعى در «برنامه ششم» 

ــاه و تامین اجتماعی برای  ــه در حوزه رف اقدامی ک
ــاید کاملا  ــنهاد می شود، ش ــم پیش درج در برنامه شش
ــم  ــوم ه ــی از آن در برنامه س ــد و رگه های ــد نباش جدی
ــد؛ اما اگر آنچه مدنظر نگارنده است  ــده باش مطرح ش
رخ دهد، شاید نظام برنامه ریزی در تدوین برنامه ششم 
ــود. در ابتدا لازم است وضع  ــی ش دچار تغییری اساس
ــود در نظام  ــی و نقایص موج ــود را آسیب شناس موج
ــور را نشان دهم؛ سپس  ــاختار برنامه ریزی در کش و س

پیشنهاد خود را ارایه می دهم. 
۱) طولانی بودن فرآیند موجود در تدوین برنامه ها: برای 
ــور، فرآیندی طولانی  ــعه ای کش تدوین برنامه های توس
ــال ونیم یا کمتر و  ــت؛ حداقل یک سال، یک س پیش روس
ــد تا قانون برنامه، تدوین شود. ابتدا  بیشتر طول می کش
ــزی نظامنامه ای  ــت و برنامه ری ــازمان مدیری ــط س توس
تدوین و ارایه می شود. قبل از آن طبیعتا با پیشنهادهایی 
که ارایه می دهند، پیش نویس سیاست های کلی تدوین 
و به مجمع تشخیص و رهبری پیشنهاد می شود تا ابلاغ 
ــد دستگاه ها  ــود. بعد از اینکه این نظامنامه ابلاغ ش  ش
ــکیل  ــی تش ــا و کمیته های ــد و کارگروه ه ــروع می کنن ش
ــترک  ــات مش ــای مرتبط، جلس ــود و وزارتخانه ه می ش
ــی کارگروه های مشترک و  ــپس بررس برگزار می کنند. س
ستاد برنامه و... انجام می شود و پس از تصویب در این 
کارگروه ها و ستادها به مجلس ارایه شده و در مجلس 
هم ابتدا به کمیسیون های تخصصی و کمیسیون تلفیق 

ــس از آن به صحن مجلس می رود. این روند  قانون  و پ
ــود.  ــاده قانونی ختم می ش ــد تا ۲۵۰م ــه بر یکص برنام
ــی از مواد این قانون  ــه این اتفاق افتاد خیل بعد از اینک
ــود و تا وقتی  ــه به تدوین آیین نامه ها منوط می ش برنام
ــود بعد از یک سال ونیم  ــته ش که یخ وزارتخانه ها شکس
ــود. خود تدوین  ــروع می ش ــازه کار تدوین آیین نامه ش ت
ــدی طولانی دارد. امروز  ــا هم معمولا فرآین آیین نامه ه
برخی از آیین نامه های برنامه پنجم تصویب و عملا اجرا 
ــه  وزارت تعاون، کار و  ــده اند. هم اکنون چند آیین نام نش
ــیون اجتماعی دولت در انتظار  رفاه اجتماعی در کمیس
ــت. این موضوع فقط در مورد برنامه پنجم  تصویب اس
ــوم و چهارم هم اینگونه بوده و  رخ نداده و در برنامه س
ــم هم در بر همین پاشنه می چرخد (دور  در برنامه شش

چون به عاشقان افتد تسلسل بایدش). 
ــه : دلیل اول برای عدم  ــای قانون برنام ۲) کلی گویی ه
ــای قانون  ــل دوم کلی گویی ه ــی بود اما دلی اجرا کاف
ــه علاقه مندی  ــه ب ــون برنام ــت. در قان ــه ای اس برنام
ــرای پرهیز از  ــه مجلس، ب ــاع و گرفتن مصوب به اجم
ــدن، جملات به نحوی نگارش می شود که  طولانی ش
همه را راضی کند و کلی گویی هایی وجود دارد. کسی 
ــری آرمان های  ــت، اما یک س مخالف آرمانگرایی نیس
ــود، به خصوص در فصل  ــم در قوانین درج می ش مبه

فرهنگ، کلی گویی ها به اوج خود می رسد. 
ــه تفصیلی اقدام  ــه اقدام: نبود برنام ۳) فقدان برنام
ــاد- از دیگر  ــتی نام نه ــند سیاس -که می توان آن را س
مشکلات است. سند سیاستی (سیاستگذاری) ضرورتا 
 (Action Plan) ــدام ــک برنامه اق ــاظ متدلوژی و به لح
ــند سیاستی است.  ــت. برنامه اقدام، بخشی از س نیس
ــی که در آن، صدر  ــند تفصیلی اجرای به هرحال یک س

ــدارد و  ــد، وجود ن ــخص باش ــت مش و ذیل یک سیاس
ــکل  ــت ها به مش ــه این دلایل اجرای قوانین و سیاس ب
ــی و اجرا  می خورد. حال ابهاماتی پیرامون قانون نویس
ــعه  ــد؛ اینکه چه میزان از برنامه های توس ــد می آی پدی
ــته عمل نشده و تا چه زمانی قرار است این روند  گذش
ــد؟ این وضعیت برای برنامه ششم  ــته باش ادامه داش
ــم می تواند رخ دهد. پس چه باید کرد؟ اولین کاری  ه
ــت های  ــت که بین «سیاس ــد انجام داد این اس ــه بای ک
ــک  تفکی ــم»  برنامه شش ــون  «قان و  ــم»  برنامه شش
ــرای همه  ــم ب ــت های برنامه شش ــویم. سیاس قایل ش
ــت  ــد مجموعا صد یا ۱۵۰سیاس ــا می توان وزارتخانه ه
ــت اصلی.  ــج تا ۱۰سیاس ــلا هروزارتخانه پن ــد، مث باش
ــم این حجم  ــه قانون برنامه شش ــت ک ولی نیازی نیس
ــپس برای هریک از سیاست های  ــد. س ــته باش را داش
ــتی تدوین  ــندهای سیاس ــم از هم اکنون س برنامه شش
ــندها درواقع سیاست های اصلی یک  می شود. این س
ــت که در  ــخص اس وزارتخانه در یک دوره زمانی مش
ــت. در این  ــکل اجتماعی اس ــا چندمش ــی حل یک ی پ
ــی  ــت یک مساله شناس ــت نخس ــند برای هرسیاس س
ــای یک مدل  ــپس برمبن ــود و س تحلیلی انجام می ش
ــود. در گام  ــی پیش بینی می ش ــن، اقدامات نظری روش
بعدی، تحلیل حقوقی انجام می شود تا مشخص شود 
ــود دارد، نیاز به  ــت خلأ قانونی وج آیا برای این سیاس
ــت یا اینکه صرفا نیازمند  آیین نامه و دستورالعمل اس
ــای بعدی مدل  ــتیم؟ در گام ه ــات مدیریتی هس اقدام
ــت و پایان سیاست  اجرا و مدل ارزیابی نهایی از سیاس
ــت  ــن می کنیم. این مجموعه اقدامات را سیاس را تعیی
ــازی  (Policy) می نامیم. به عبارتی این کار، سیاست س
ــنری  ــف دیکش ــر تعری ــت. بناب (policy making) اس

ــت عبارت از جریانی (اصولی)  ــفورد، «یک سیاس آکس
ــت که به وسیله یک دولت یا یک حزب  از اقدامات اس
ــده  ــنهاد ش ــده یا پیش یا یک بنگاه یا یک فرد، اتخاذ ش
ــت که به وسیله آن  ــد. سیاست سازی فرآیندی اس باش
ــی خویش را به برنامه ها  ــم انداز سیاس دولت ها چش
ــات (Actions) تبدیل می کنند  (Programs) یا اقدام
ــی را به دنیای واقعی  ــج، محصولات یا تغییرات تا نتای
ــت ولی  ــاده اس ــن موضوع ظاهرا س ــد. ای ــه دهن ارای
ــوم دقیقه  ــازی جزو عل ــی «فرآیند سیاست س به قول
ــت اما خوب انجام دادن آن سخت  ــطح بالا نیس و س
ــت در ذیل یک  ــهل ممتنع» است. سیاس ــت»، «س اس
ــت های  ــری سیاس ــا در ذیل یک س ــم انداز کلان ی چش
ــتراتژی های کلی کشور  کلی تر یا در ذیل مجموعه اس
ــکل اجتماعی که  ــرد. به عبارتی مش ــکل می گی و... ش
ــت، در ذیل این سیاست های  ــدن آن اس قرار بر حل ش
ــام چندلایه  ــتن یک نظ ــی داش ــت، مثلا وقت ــی اس کل
ــی از آن  ــم انداز اثرات ــند چش ــد؛ هم در س مدنظر باش
ــام و هم  ــت های کلی نظ ــم در سیاس ــود دارد، ه وج
ــه جهت گیری ها و  ــت های کلی قانون برنام در سیاس
ــخص شده  بعضا راهکارها و راهبردهای کلی آن مش
ــتن این  ــه آیا امکان نوش ــا درخصوص اینک ــت. ام اس
ــتگذاری در طول یک سال وجود دارد  سندهای سیاس
یا نه، پاسخ نگارنده مثبت است. این کار در کمیسیون 
ــورد در همین چندماه  ــت در چندین م ــی دول اجتماع
ــد. به عنوان نمونه وزارت تعاون، کار  گذشته انجام ش
و رفاه اجتماعی قطعا می تواند ۱۰ سند سیاستی را در 
طول یک سال تنظیم کند. مراحل تدوین سیاست های 
ــای زیر را  ــت و گام ه ــت اس ــم دارای اهمی ــه ه برنام
ادامه در صفحه ۴ می طلبد:   

  كيومرث اشتريان *
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