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 مجلس هشتم و تضعيف نهاد
 برنامه و بودجه كشور

ش�رق: تضعيف نهاد برنامه و بودجه كشور كه در پي ��
بروز اختلافات س��ازمان مديريت و برنامه‌ريزي سابق با 
احمدي‌نژاد از سال 1385 شروع شده بود، امروز با الحاق 
دو حكم به احكام بودجه س��ال 1391 توس��ط مجلس 
هشتم و در واپسين روزهاي عمر آن، ابعاد جديدتري به 
خود گرفت. »فرهاد رهبر« هنگام خداحافظي با اين نهاد، 
با واگذاري بخشي از وظايف اين نهاد )تخصيص اعتبارات( 
به ساير دس��تگاه‌ها، مقدمه برچيدن اين سازمان را رقم 
زد. حضور »برقعي« در اين س��ازمان با تغيير تشكيلات 
از س��ازمان به معاونت، كوچ و انتق��ال كاركنان اين نهاد 
به ديگر دس��تگاه‌ها، بازنشس��تگي پيش از موعد، ظهور 
موضوع كتابچه بودجه در جيب، اختراع دس��تگاه اصلي 
و فرع��ي و... نمود پيدا ك��رد. نتيجه اين اقدامات، نحيف 
و ضعيف ش��دن اين نهاد بود. اما واگذاري وظايف عمده 
و جديد در برنامه پنجم توس��عه به اين نهاد، بارقه اميد 
جديدي را براي برنامه‌ريزي و بودجه كش��ور رقم زد. اين 
اميد چندان پايدار نماند و مجلس هش��تم با تصويب دو 
حكم »واگ��ذاري وظايف و اختيارات و مس��ووليت‌هاي 
معاونين رييس‌جمهور به ساير مقامات« و »عدم مبادله 
موافقت‌نام��ه هزينه‌اي و عمراني« ت��ن رنجور و ضعيف 
نهاد برنامه و بودجه كشور را در آستانه مرگ قرار داد. در 
اوايل ارديبهشت‌ماه سال‌جاري، دولت با مصوبه‌اي تمامي 
وظايف معاونت برنامه‌ريزي و نظارت راهبردي در شوراها، 
مجامع، كميس��يون‌ها، هيات‌ها و... را به وزراي ذي‌ربط 
منتقل كرد. و امروز مجلس هش��تم با تصويب واگذاري 
وظايف و اختيارات معاونان رييس‌جمهور به ساير مقامات 
مه��ر تاييدي بر اين تصويب‌نامه زده و آن را قانوني كرد. 
حضور نهاد برنامه‌ريزي و بودجه‌ريزي در كميس��يون‌ها، 
شوراها و... به معناي توجه به قوانين )به‌خصوص قوانين 
برنام��ه و بودج��ه( و اعم��ال آنها در تصميم��ات بوده و 
هس��ت و عدم حض��ور آن مي‌تواند به نتايجي همانند از 
هم پاش��يدگي نظم اقتصادي به‌ويژه در رابطه با فعاليت 
دول��ت، اختلاس‌ميلي��اردي و... منجر ش��ود؛ چون باب 
قانون‌گريزي در بسياري از تصميمات و مصوبات چندسال 
گذشته بيش از پيش مشهود بوده و هست. شوراي پول 
و اعتبار، شوراي اقتصاد، شوراي‌عالي فني، مباحث مربوط 
به ترك تشريفات، مجامع بنگاه‌هاي دولتي و... از مهم‌ترين 
مراكزي‌اند كه نهاد برنامه و بودجه در آن حضور مي‌يافت. 
همچنين اعمال حكم عدم مبادله موافقت‌نامه مي‌تواند 
منجر به عدم ش��فافيت، گم ش��دن اطلاعات مربوط به 
اعتبارات بودجه و برنامه و عدم امكان تهيه گزارش‌هاي 
عملكردي براي دس��تگاه‌هاي نظارتي و... ش��ود. مراكز 
پژوهشي اقتصاد، نبود اطلاعات جامع و صحيح از بودجه 
و برنامه را )حداقل در چند سال اخير( گواهي مي‌كنند. 
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شرق: س��الانه بيش از يك‌ميليون و ‌600هزار خودرو در 
كش��ور توليد و تعدادي نيز هر سال وارد كشور مي‌شوند 
با اين حال س��هم بيمه ش��خص ثالث و مازاد از كل سبد 
پرتفوي بيمه پس از گذشت سه سال هماني است كه بود 

و حتي كمتر هم شده است. 
»س��ردار اسكندر مومني« سه‌شنبه هفته گذشته در 
همايش »حوادث رانندگي و جاده‌اي« با اش��اره به وجود 
‌15ميليون خودرو شماره‌گذاري شده تا سال 90 در كشور 
گفت: پيش‌بيني ما بر اين است كه تا پايان دهه 90 تعداد 
خودروهاي كشور به بيش از ‌30ميليون خواهد رسيد. اين 
در حالي اس��ت كه اين رقم در ابتداي دهه گذشته حدود 

چهارميليون خودرو بود. 
وي افزود: در سال گذشته حدود يك‌ميليون و ‌668هزار 
خودرو جديد و ‌813هزار موتوسيكلت شماره‌گذاري شدند، 
همچنين يك‌ميليون و ‌900هزار نفر نيز گواهينامه دريافت 

كردند. 
اين آمار به غير از آمار خودروهايي است كه وارد كشور 
مي‌ش��ود و كالاي لوكس هم نام دارد. براس��اس آخرين 
گزارش گمرك، س��ال گذش��ته حدودا ‌40ه��زار خودرو 
به ارزش ‌824ميليون دلار وارد كش��ور ش��ده كه ‌درصد 
تغييرات آن نس��بت به س��ال قبل از لحاظ تعداد و وزن 
حدودا ‌9درصد‌ و از نظر ارزش نيز هشت ‌درصد افت پيدا 
كرده است. با اين حال واردات خودرو همچنان ادامه دارد. 
سهم اين رشته در سال 87 حدود ‌45/3درصد بود كه 
با اندكي كاهش در سال 90 به 45/1درصد رسيده است. 
اين تنها حال و روز اين رشته بيمه‌اي نيست و سهم ساير 
رشته‌ها نيز كاهش يافته اس��ت. در سال 87 سهم ساير 
رشته‌هاي مربوط به گروه بيمه‌هاي غيرزندگي ‌50/5درصد 
بود كه با گذش��ت س��ه س��ال با كاهش همراه شده و به 

‌46/3درصد رسيده است. 
در گروه بيمه‌هاي زندگي وضع فرق مي‌كند. سهم اين 
رش��ته‌ها از كل پرتفوي صنعت بيمه در سال 87 حدود 
‌5/2درصد بود كه با افزايش��ي قابل ملاحظه به ‌8/6درصد 

در سال 90 رسيده است. 
بيمه ش��خص ثالث به دليل زيان‌ده بودن رفته‌رفته از 
س��بد پرتفوي ش��ركت‌ها به كناري گذاشته مي‌شود. در 
حال حاضر تعداد قابل توجهي از شركت‌ها سهم اين رشته 
را كاه��ش داده‌اند تا زيان بيش��تري را از بابت فروش اين 
بيمه‌نامه متحمل نشوند. البته شرايط اقتصادي نابسامان 
و تورمي كه هر ماه بيش��تر از ماه قبل مي‌ش��ود عرصه را 
بر مردم تنگ كرده به طوري كه بس��ياري از افراد از بيمه 
كردن خودرو خود سر باز مي‌زنند. تكليف موتورسواران هم 

مشخص است. آنان موتور خود را با مبلغ اندكي مي‌خرند 
و به همين دليل نيز راضي نمي‌شوند كه مبلغ بالاي حق 
بيمه را بپردازند كه هيچ تناسبي با قيمت موتور آنان ندارد. 
اين امر به‌ويژه در دو سال اخير شدت بيشتري يافته است. 
يعني زماني كه نرخ ديه به شدت افزايش يافت و به تبع 
آن بر حجم تعهدات بيمه‌گران نيز افزوده شد و حق بيمه‌ها 
هم بالا رفت. در چنين ش��رايطي بسياري از افراد ترجيح 
دادند از بيمه خودرو و البته موتوسيكلت خود صرف‌نظر 

كنند. 
آم��ار رييس‌كل بيمه مركزي نيز اي��ن گفته را تاييد 
مي‌كند. محمد كريمي اخيرا گفته است: از هفت‌ميليون 
موتوسيكلتي كه در كش��ور تردد مي‌كند حداكثر يك و 
نيم‌ميليون موتوسيكلت داراي بيمه‌نامه شخص ثالث است. 
يعني ‌21درصد موتوسيكلت‌ها بيمه‌نامه دارند و ‌79درصد 
مابقي فاقد بيمه‌نامه شخص ثالث هستند. بنا بر آخرين 
آمار موجود ‌20درصد خودروها هم بدون بيمه‌نامه در حال 
تردد هستند. يعني از ‌15ميليون خودرو موجود در كشور 
سه‌ميليون خودرو فاقد بيمه‌نامه شخص ثالث هستند. با 
اين حس��اب ‌8/5ميليون وسايل نقليه موتوري كه معادل 
‌39درصد مي‌شوند، در كشور بدون بيمه‌نامه تردد مي‌كنند 
كه هر لحظه ممكن اس��ت موجب تصادف منجر به فوت 
و جرح ش��وند. پيشتر براي ترغيب موتورسواران به خريد 
بيمه‌نامه، حق بيمه شخص ثالث كاهش داده شد و حتي 
از روش‌هايي مانند پرداخت قس��طي و تخفيف هم براي 
خودروها و هم موتوسيكلت‌ها استفاده شد. با اين حال اين 
نيز كارگر نيفتاد و قرار شد ماموران راهنمايي و رانندگي 
به محض رويت وس��ايل نقليه بدون بيمه‌نامه سريعا آنها 
را متوقف كنند. گويا اين نيز مثمر واقع نش��د و حالا اين 
ميزان وس��ايل نقليه با خيالي آسوده و بدون بيمه‌نامه در 

حال حركت هستند. 
وضعي��ت اقتصادي حتي س��اير رش��ته‌هاي بيمه را 
هم تحت‌تاثير قرار داده اس��ت. در هر حال بيمه‌گران در 
چرخشي به س��وي بيمه‌هاي عمر و زندگي مي‌خواهند 
س��هم اين رش��ته را در پرتف��وي خود افزاي��ش دهند. 
محمد كريمي هم كه جاي فرشباف، رييس‌كل پيشين 
بيمه مركزي را گرف��ت در همان روزهاي اول آمدنش بر 
اين رش��ته تاكيد كرد و بنا را بر توس��عه بيمه‌هاي عمر و 
زندگي گذاش��ت. حذف سقف سني از اين بيمه‌نامه يكي 
از اقداماتي بود كه او انجام داد. البته كارشناس��ان صنعت 
بيمه معتقدند تا تورم هست آن هم به شكل لجام‌گسيخته 
فعلي، نمي‌ت��وان چندان به آينده اين صنعت اميدوار بود 

چراكه رشد صنعت بيمه را كند مي‌كند. 

3ميليون خودرو و ‌5/5ميليون موتوسيكلت فاقد بيمه شخص ثالث هستند

‌8/5ميليون مرگ سيار در خيابان‌ها

معاون نظارت بيمه مركزي: نرخ بيمه شخص ثالث عملا آزاد شده است
موج: معاون نظارت بيمه مركزي گفت: تمام شركت‌هاي بيمه‌اي مي‌توانند بيمه‌نامه شخص ثالث را ارزان‌تر هم ارايه 
دهند. »رحيم مصدق« معاون نظارت بيمه مركزي طي گفت‌وگويي با خبرگزاري موج اعلام كرد كه عملا نرخ بيمه 
شخص ثالث آزاد شده است. وي افزود: آزاد‌سازي نرخ بيمه شخص ثالث به اين ترتيب است كه چون از ديدگاه دولت 
و حاكميت اين بيمه، يك نوع بيمه اجتماعي است بنابراين دولت حداكثر قيمت بيمه را تعيين كرده و ارايه قيمت‌هاي 
پايين بيمه را در اختيار شركت‌هاي بيمه‌اي قرار داده است. معاون نظارت بيمه مركزي تصريح كرد: اگر تعبير ما از 
آزاد‌سازي اين باشد كه اجازه داده شود شركت بيمه بالاتر از نرخ‌هاي مصوب دولت از مردم حق بيمه بگيرد، اين نقض 
غرض است. وي ادامه داد: مردم به دنبال اين هستند كه بتوانند بيمه شخص ثالث را با قيمت پايين دريافت كنند بنابراين 
عملا آزاد‌سازي بيمه شخص ثالث صورت گرفته است. به گفته مصدق، در حال حاضر شركت‌هاي بيمه‌اي براساس 
شرايط بيمه‌گذار و پرداخت، حتي از قيمت‌هايي كه از سوي بيمه مركزي اعلام شده به بيمه‌گذاران تخفيف‌هايي را اعطا 
مي‌كنند كه از نظر ما در چارچوب موازين قانوني است. اين مقام مسوول در بيمه مركزي به مجموعه عوامل موثر در 
جلوگيري از توسعه حوادث رانندگي و كاهش نسبت خسارت شركت‌ها اشاره كرد و گفت: براساس آمار پزشكي قانوني 
سال گذشته كاهش قابل توجهي در تعداد فوتي‌ها، مصدومان و مجروحان داشتيم. وي اضافه كرد: اگر تعداد مصدومان، 
مجروحان و فوتي‌ها كاهش پيدا كند، شرايط رقابت به نحوي خواهد بود كه شركت‌هاي بيمه اين امكان را پيدا مي‌كنند 
كه نسبت به كاهش حق بيمه خود اقدام كنند. معاون نظارت بيمه مركزي در پايان گفت: از نظر ما هر شركت بيمه‌اي 

كه بخواهد مي‌تواند بيمه‌نامه شخص ثالث را ارزان‌تر بدهد و اشكالي در اين رابطه وجود ندارد. 

رشته
شخص ثالث و مازاد

زندگي )عمر(
ساير رشته‌ها

حق بيمه توليدي

1387
45/3
5/2

50/5
40561/0

1388
43/2
6/9

50/1
46438/2

1389
41/0
7/9 
51/1

59162/0

1390
45/1
8/6 
46/3

87321/2

سهم دو رشته بيمه‌اي از كل پرتفوي صنعت بيمه در سال‌هاي 1387 تا 1390
حق بيمه توليدي: ‌ميليارد ريال/ سهم: ‌درصد

پاورقی اقتصادی

 آسيب‌شناسي تولید ملی 
از منظر سياست‌گذاري اقتصادي)5(

در كشورهايي مانند ايران كه به اصطلاح »دولت‌هاي رانتي« ��
حاكميت مطلق بر سازوكار اقتصادي دارند و حتي به دليل حجيم 
بودن و پوشش سطح عمده‌اي از جامعه سياسي، سياست‌هاي 
فرهنگي و سياسي را نيز تحت‌تاثير اميال خود دارند، مقوله نگاه 
نخبگان به توليد و س��رمايه انساني ارزش��ي دوچندان مي‌يابد. 
برنامه‌هاي توس��عه در ايران قدمتي ب��ه درازاي پنج دهه دارد؛ 
اوايل دهه ۴۰ خورشيدي »سياست صنعتي‌شدن« ايران تقريبا 
همزمان با بسياري از كشورهاي جهان سوم به‌ويژه كره‌جنوبي، 
تركيه و برزيل به اجرا گذاشته شد، اما ويژگي اين دوره از برنامه 
توسعه وابستگي شديد رژيم ش��اه به خارج از كشور و از اين‌رو 
تجويز نسخه‌هاي غيربومي براي اقتصاد و اجتماع ايران با هدف 
رشد سريع و منكوب‌كردن فضاي سياسي جامعه بود. اين روند 
بدون ترديد ناشي از نگاه »بيش‌انگارانه« و كاملا »سياسي« رژيم 
ش��اه به ساختار اقتصاد و اجتماع ايران بود. نخبگان سياسي آن 
زمان با هدف منجي‌گري و س��اختن جزيره ثبات در خاورميانه 
طراحي توس��عه اقتصادي را البته با كمك دلارهاي نفتي و در 
س��ايه استبداد سياسي حاكم به اجرا درآوردند و در اين فرآيند 
اگرچه رشد شاخص‌هاي اقتصادي هدف بود ولي مقصود اصلي 
بالابردن س��طح رفاه براي جلوگيري از نفوذ كمونيس��م و رشد 
آموزه‌هاي ليبراليسم در ايران بود كه خود از موجبات فروپاشي 
رژيم شاه شد. پس از انقلاب اسلامي و بعد از دوران جنگ يك‌بار 
ديگر »توسعه با برنامه« در دستور كار قرار گرفت. »سازندگي« 
در حقيقت نسخه سياسي توس��عه اقتصادي بود كه هدف آن 
گريز از تضييقات ناش��ي از جنگ و پاس��خ به مطالبات انباشته 
شده زمان جنگ بود و نه ارايه يك برنامه منسجم جهت توسعه 
پايدار. به عبارتي يك‌بار ديگر هدف توسعه‌نويسان »سياسي« شد 
و نخبگان سياس��ي در واكنش به مطالبات افزون مردم، برخي 
سياست‌هاي اقتصادي را براي چند صباحي طراحي كرده و بدون 
نگاه به آينده‌اي مطمئن آغازگر راهي شدند كه بعدها همگان در 
اواس��ط دهه ۷۰ خورشيدي نتايج زيانبار آن را ديدند. طي اين 
سال‌ها رشد س��رمايه‌داري دولتي و گرايش‌هاي سرمايه‌دارانه و 
افزايش وابستگي به نفت موجب تشديد سيطره دولت بر اقتصاد 
و رانتي‌شدن بيشتر فضاي اقتصاد شد. طي سال‌هاي بعد افزايش 
مطالبات سياسي باعث رويش دولتي شد كه عمده‌ترين وظيفه 
خود را توس��عه جامعه مدني و بازسازي فضاي سياسي جامعه 
مي‌دانست و از اين‌رو دولتيان و برنامه‌نويسان در مواجهه با فشار 
مطالبات سياسي و واقعيات موجود، استراتژي توسعه اقتصادي 
را تحت‌تاثير فضاي سياسي حاكم و به عبارتي گفتمان سياسي 

حاكم تدوين كردند. 
ادامه در صفحه6

سيدابوتراب فاضل
عضو هیات‌علمی دانشگاه کار
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