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یادداشت خبر

اقتصاد

احتمال برخورد با واگذاري 
اراضي پرورش میگو در قشم

رئیس کل دادگستري اســتان هرمزگان گفت:  �
در صورت محرزشدن تخلفات احتمالي در صدور 
مجوز ها یا هرگونه تجــاوز به حریم آثار تاریخي و 
طبیعي ثبت شــده ملي و جهاني، ضمن رسیدگي 
قضائي و مجــازات مرتکبان، با مدیــران مربوطه 
بــه لحاظ عدم دقــت و نظارت، برخــورد قانوني 

خواهد شد.
علــي صالحــي در گفت وگو با میــزان اظهار 
کرد: در راســتاي احقاق حقــوق عامه و به منظور 
حفاظــت از اراضــي ملــي و منابــع طبیعي، در 
صورت محرز شــدن تخلفــات احتمالي در صدور 
مجوز ها یا هرگونه تجــاوز به حریم آثار تاریخي و 
طبیعي ثبت شــده ملي و جهاني، ضمن رسیدگي 
قضائــي به موضوع و مجازات مرتکبان، با مدیران 
مربوطه بــه لحاظ عدم دقت و نظــارت، برخورد 

قانوني خواهد شد.
او خاطرنشــان کــرد: تمــام اعضــاي حاضر 
پروژه هــاي  دربــاره  تصمیم گیــري  نشســت  در 
پرورش میگو در محــدوده میراث طبیعي - ملي 
ژئوپارک جهاني قشــم، بر توقــف کامل عملیات 
اجرائــي تأسیســات مزبــور در قشــم تا بررســي 
کامل کارشناســي، هماهنگي و اقدامات حقوقي 

تأکید کرده اند.

کسري ۳۶۰۰ میلیارد توماني 
بودجه خرید گندم و یارانه نان

مرکــز پژوهش هــاي مجلــس، با اشــاره به  �
اینکــه منابــع بودجــه بــراي خریــد تضمینــي 
گنــدم و یارانه نان مناســب نیســت، اعــلام کرد 
غیرمطمئــن  منابــع  محقق نشــدن  صــورت  در 
لحاظ  شــده، کمبود اعتباري نزدیک به ســه هزارو 
۶۰۰ میلیــارد تومــان بــراي نانواخانه هــا قابــل

 پیش بیني است.
بــه گزارش تســنیم، در تبصــره ۱۴ بخش ۲۷ 
بخش هدفمندســازي یارانه هــا در لایحه بودجه 
ســال ۱۳۹۹، اعتباري معادل با  ۱۲٫۱ هزار میلیارد 
تومــان بابت یارانه نان و خریــد تضمیني گندم از 
محل منابع سازمان هدفمند سازي یارانه ها در نظر 

گرفته شده است.
این رقم در قانون بودجه ســال ۱۳۹۸، معادل 
۸۱هزار و۴۵۰  میلیارد ریال بوده است؛ اما در سال 
۱۳۹۹ با لحــاظ هزینه هاي خرید تضمیني گندم و 
هزینه هاي جانبي، رقمي معادل ۱۵۷ هزار میلیارد 

ریال مورد نیاز خواهد بود.
بــا در نظر گرفتــن هزینه هاي مورد نیــاز خرید 
گندم بخش خبــازان (نانواخانه هــاي یارانه اي و 
آزادپز) با توجه به سرانه مصرف و با مقایسه رقم 
پیشــنهادي در لایحه بودجه ســال ۱۳۹۹، دولت 
براي تأمین بودجه در این بخش با کمبود اعتباري 
نزدیک به ســه هزارو ۶۰۰ میلیارد تومان در ســال 

۱۳۹۹ مواجه خواهد بود.

رشد صادرات و توسعه سرمایه گذاري؛ 
دو بال خروج از 

رکود معدن و صنایع معدني 

ســازمان ایمیــدرو در راســتاي اســتراتژي کلان  �
«توسعه» و «توانمندســازي» بخش معدن و صنایع 
معدني، طي یک سال ونیم گذشته اقدام به پیاده سازي 
روش هاي متنوعي براي رونق تولید و رفع رکود در این 
حوزه کرده است. ایمیدرو «رشد صادرات» و «توسعه 
ســرمایه گذاري» را به عنوان دو بال خــروج از رکود، 
اجرائي کرده است. این ســازمان مجموعه اقداماتي 
را بــراي رونق حــوزه معدن انجام داده اســت. پیرو 
سیاســت هاي کلان وزارت صنعت، معدن و تجارت، 
بنگاه هاي معدني و صنایــع معدني را راهبري کرده 
است که بخش نخست شــامل شرکت هایي هستند 
که محصول تولیدي آنهــا در بازار داخلي به فروش 
مي رسد و قابلیت پاییني براي صادرات دارند و بخش 
دیگر شــامل شرکت هایي است که هم زمان با فروش 

داخل، از توانایي بالایي براي صادرات برخوردارند.
کاهــش شــاخص هاي کلان اقتصــادي کشــور 
و کاهــش تولید ناخالــص داخلي، بــه معني افت 
کاهــش  و  عمرانــي  ســاختماني،  فعالیت هــاي 
ســرمایه گذاري ها در فعالیت هــاي تولیدي اســت، 
ازایــن رو بنگاه هایي که توان صادراتــي اندکي دارند 
متناسب با افت تولید ناخالص داخلي، شاهد کاهش 
فعالیت هــاي خــود مي شــوند، اما در ســوي دیگر 
شرکت هایي که از قدرت صادراتي بالایي برخوردارند 
توانسته اند افت تقاضا در داخل را با توسعه صادرات 
جبران کنند و به این وسیله کاهش تولید را با صادرات 

جبران کرده اند.
صنایع فلزات آهني و برخــي از فلزات غیرآهني 
از جملــه فولاد، مس، آلومینیوم و روي شــامل گروه 
دوم هستند که افزایش صادرات را رقم زده  و با رکود 
مواجه نشــده اند. در همین حــال وضعیت براي این 
شــرکت ها به گونه اي است که محصول تولیدي آنها 
تا ســه ماه آینده پیش فروش شــده و با رشد تقاضا و 

قیمت ها در بورس کالا، مواجه شده اند. 
دولت در چنین شــرایطي بــا انگیــزه تأمین نیاز 
داخلي، ســعي در کنترل صادرات ایــن نوع بنگاه ها 

مي کند که به مصرف کننده داخلي زیان وارد نشود.
با توجه به تغییر شــرایط اقتصاد کشــور از رشد 
منفي تولید ناخالص داخلي به ســمت رشــد صفر، 
این تغییر جهت به معنــاي تثبیت وضعیت موجود 
است که در سال و سال هاي آتي سبب رشد اقتصادي 
مي شود و مي تواند عاملي براي خروج از رکود تلقي 
شود و این امر به ویژه تسهیل کننده شرایط براي گروه 

اول است.
به طورکلــي افزایــش ســرمایه گذاري و تحریک 
صــادرات دو اقدامي اســت که ایمیدرو متناســب با 
شرایط فعلي، در آنها فعالیت دارد. در این میان هدایت 
۱۸ هزار میلیارد تومان از ســود انباشــته شرکت هاي 
بورس را صرف توسعه و سرمایه گذاري هاي سال هاي 
آینــده مي کند. همچنین بخشــي از این رقم نیز براي 
تأمین مواد اولیه و مقابله با تحریم مصرف مي شود. 
توسعه فعالیت هاي تولیدي و صادراتي شرکت هاي 
بزرگ، ســبب به حرکت درآمدن چرخ صنایع کوچک 

نیز مي شود.
توجه به صــادرات با همــکاري وزارت صنعت، 
معدن و تجــارت و بانک ها در حال اجراســت و این 
عامل ســبب شــده محصولي راکد در انبارها نماند، 
به طوري که این نوع شرکت ها محصول خود را براي 
ســه ماه آتي به فروش رسانده اند. چنین روشي براي 
سال آینده هم اجرا مي شود. «رشد صادرات» (که به 
تحریک بازار مي انجامد) و «سرمایه گذاري» به عنوان 
دو بال، در خروج از رکود و رونق تولید عمل مي کنند 

و تاکنون نتیجه بخش بوده اند. 
تشــکیل  و  کوچــک  معــادن  فعال ســازي 
اقدامات دیگري اســت  کنسرســیوم هاي صادراتي، 
که علاوه بــر انتفاع بنگاه هاي بــزرگ، براي معادن و 
بنگاه هاي کوچک نیز سودآوري دارد. بنگاه هاي بزرگ 
با تأمین بخشي از نیاز خوراک خود از معادن کوچک، 
ضمن حفظ یا رشد تولید، سبب تحریک فعالیت هاي 

تولیدي و درآمدي در معادن کوچک مي شوند.
سیاست مدیریت سود شــرکت ها توسط ایمیدرو 
سبب شده است از هشت  هزار میلیارد تومان افزایش 
ســرمایه شــرکت فولاد مبارکــه، چهار هــزار و ۴۰۰ 
میلیــارد تومان صرف افزایش موجــودي مواد اولیه 
استراتژیک این شرکت شود. نکته قابل توجه این است 
که شرکت هایي مانند مبارکه به دلیل اینکه با هزاران 
شرکت همکاري دارند با افزایش تقاضا و رشد تولید، 
رشد تقاضا در شرکت هاي کوچک را رقم مي زنند که 

خود عاملي براي رونق تولید محسوب مي شود.
گزارش ها نشــان مي دهند اکثر واحدها در صنایع 
فولاد، مس و آلومینیوم با رشــد تولید مواجه شده اند 
و به طورمثال شــرکت آلومینیوم المهدي که پیش از 
این افت تولید داشته، در حال برگشت به سمت رشد 
تولید اســت. علاوه براین طرح هاي توسعه اي که در 
سال جاري افتتاح شده اند یا آماده راه اندازي و افتتاح 

هستند،  عامل دیگري براي افزایش تولید هستند. 
تا پایان سال جاري ۳٫۵ میلیارد دلار طرح معدني 
و صنایــع معدنــي با مشــارکت بخــش خصوصي 
راه اندازي مي شوند که تاکنون حدود ۱٫۲ میلیارد دلار 
افتتاح شده، ۱٫۴ میلیارد دلار آماده افتتاح است و یک 

میلیارد دلار نیز به زودي وارد مدار تولید مي شود. 
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شــرق: در روزهایی که اقتصاد ایــران لای منگنه ای 
گرفتار شــده که یک ســمت آن تحریم های آمریکا و 
غرب است و یک ســوی دیگر آن مشکلات ساختاری 
و بحران های انباشت شــده اقتصادی، تصویب دخل 
و خرج ۹۹ در بهارســتان به ایســتگاه آخر رســیده 
است. خیلی از کارشناسان معتقد بودند بودجه سال 
آینده نه در ســطح لایحه و نــه در مرحله تصویبات 
کمیسیون تلفیق نتوانست بودجه ای ضدتحریمی و 
منطبق بر اصلاح ساختاری باشد. یکی از حفره های 
مهم نظام بودجه نویســی در ایران شفافیت است و 
بودجه ۹۹ هم با وجــود گام های کوتاه و اولیه برای 
ایجاد شفافیت، در نهایت همان مسیری را ادامه داد 
که بودجه سنوات پیش. یکی از ابعاد مهم شفافیت 
بودجه، جرم انگاری عدم انجام بودجه اســت؛ یعنی 
اگر دولت بودجه را گرفت و خرج موارد دیگری کرد، 
چه اتفاقی می افتد؟ برای مثال مجلس افغانســتان 
در سال ۲۰۱۸، شــش وزیر را استیضاح و برکنار کرد. 
دلیــل این اتفاق، نه مســئله ای خاص مانند فســاد 
یــا اختلاس یــا پارتی بازی و...، بلکــه بی توجهی به 
قانون بودجه، به ویژه بودجــه عمرانی و ناکارآمدی 
در رابطــه با اجرای بودجه بوده اســت. در ایران نیز 
دیوان محاســبات هر ســاله گزارش تفریغ بودجه را 
که حاصل عملکرد دولت در بودجه اســت، منتشر 
می کند. این گزارش سرشــار از انبوه تخلفات دولت 
اســت اما آیا این گزارش منجــر به برخورد با تخلف 
یــا بازگشــت منابع از دســت رفته به خزانه اســت؟ 
دولت طبق قوانین مختلف مانند قانون مالیات های 
مســتقیم، قانون مالیات بر ارزش افزوده، قانون نفت 
و... و به اعتبار حق حاکمیت مبتنی بر قانون اساسی 
حق استفاده از منابع متعلق به مردم را دارد. از طرف 
دیگــر، طبق قانون اساســی و مجموعه ای از قوانین 
کشور باید وظایفی را برای مردم انجام دهد. درواقع 
بودجه سند منعکس کننده آثار مالی این گونه قوانین 
است. درباره این سند همواره سؤالات مهمی مطرح 
بوده اســت: آیا دولت پول مردم را درست و درجای 
مناسب خرج می کند؟ آیا دولت در تأمین درآمدهای 
خود عدالت را رعایت می کند؟ دولت نظام اداری را 
مدیریت می کند یا برعکس نظــام اداری اداره کننده 
دولــت اســت؟ محمدحســین ملک نــژاد، عضــو 
اندیشکده شفافیت، از بودجه به عنوان خون دولت و 
ملت یاد می کند که جریان و سریان آن برای اقتصاد 
ایران به قدری مهم اســت که شــفافیت را به عنوان 
نبــض تپنده آن نمی تــوان از کار انداخت، اما اکنون 
شفافیت در نظام بودجه نویسی ایران به یک شوخی 

تبدیل شده است.

مروری بر تجربه دنیا در شفافیت بودجه
به گزارش «شــرق»، طبــق گزارش های تحقیقی 
کــه اندیشــکده شــفافیت انجــام داده اســت، در 
اغلب کشــورها در قانون اساســی یک یا چند اصل 
به موضوعــات مربوط بــه بودجــه و بودجه ریزی 
اختصــاص یافته اســت. کمیســیون های پارلمانی 
احزاب و گروه های رقیب و مطبوعات و کارشناســان 
مستقل همواره دولت های حاکم را در معرض چنین 
پرســش هایی قرار می دهند و دولت هــای حاکم و 
وزرای دولت را وادار به پاســخ گویی و گاهی اوقات 
حتی وادار به کناره گیری می کنند. برای مثال مجلس 
افغانستان در ســال ۲۰۱۸، شش وزیر را استیضاح و 
برکنار کرد. دلیل این اتفاق، نه مسئله ای خاص مانند 
فســاد یا اختلاس یا پارتی بازی و...، بلکه بی توجهی 
به قانون بودجه به ویژه بودجه عمرانی و ناکارآمدی 
در رابطه با اجرای بودجه بوده است. در سال ۲۰۱۸ 
هم مجلس ســنای برزیل، رئیس جمهور را به  دلیل 
بی توجهی به قانون بودجه اســتیضاح و برکنار کرد. 
ادعا شــده بود که رئیس جمهور برای جبران کسری 
بودجه (و نه حتی نفع شــخصی) اقــدام به تأمین 

مالی غیرقانونی کرده است.
همچنیــن در همــان ســال، چندین کشــور عضو 
اتحادیه اروپا به دلیل تخطی از قواعد بودجه ای مرتبط 
با ایجاد بدهی و کسری در معرض جرائم سنگین قرار 
گرفتند. این نمونه ها که مشــتی نمونه خروار اســت، 
نشان می دهد در دنیا بودجه موضوع شوخی برداری 
نیســت؛ نه صرفا به  علت اینکه قانون است، بلکه به 
دلیل اهمیــت و تأثیر آن در اقتصاد، اجتماع، فرهنگ، 

سیاســت و تمام امور کشــورها. به همین دلیل است 
که هم در فراینــد تهیه و تصویب بودجه در دولت ها 
و مجالــس دنیا تلاش می شــود حداکثر واقع بینی در 
پیش بینــی منابع و مصارف رعایت شــود و اصطلاحا 
بودجــه موهومــي تهیــه و تصویب نشــود و هم در 
مرحله اجــرا، تخطی از قانون بودجــه به عنوان تابو 
شناخته شــده و با خاطیان مختلف به شدت برخورد 

می شود. اما اوضاع در ایران چگونه است؟
انحراف از قانون بدون پاسخ

بعــد از اجــرای بودجــه و ختــم ســال مالی، 
نماینــدگان می تواننــد نحوه عمل دولــت در زمینه 
اجازه هایی کــه در بودجه به دولت داده اند، از طریق 
رســیدگی به گزارش تفریــغ بودجــه ارزیابی کنند. 
گزارش تفریغ بودجه در واقع مفاصا حســاب دولت 
است و رســیدگی به آن مســتقیم ترین روش اعمال 
نظارت مجلس بر بودجه است. به موجب اصل ۵۵ 
قانون اساســی گزارش تفریغ بودجه ازســوی دیوان 
محاسبات که زیر نظر مجلس شورای اسلامی است، 
تهیه می شــود و در دســترس عموم قــرار می گیرد. 
انتشــار گزارش عملکرد بودجه دولت عملا دو سال 
بعد از ســال مورد محاســبه منتشــر می شود و هر 
ســال با انبوهی تخلــف دولت ها در عملکردشــان 
مواجهیم. به گفتــه یکی از نمایندگان مجلس طبق 
گزارش دیوان محاســبات دولــت در اجرای بودجه 
سال ۹۷، ۶۷ درصد انحراف داشته است. این گزارش 
در مجلس اعلام وصول شــده ولی هنوز به انتشــار 
درنیامده است. در عملکرد بودجه ۹۶ میزان انحراف 
دولت از قانون، طبق گزارش دیوان محاسبات، حدود 

۶۲ درصــد بود. احکام قانونــی در ۴۶ درصد موارد 
به طور کامل یا بخشی از آن رعایت نشده و همچنین 
۱۶ درصــد احکام بــدون عملکرد بود. اگر به ســال 
۹۵ بازگردیــم، وضعیت عملکــرد بودجه ای طوری 
بــود که محمدباقــر نوبخت، خود گفــت: « گزارش 
تفریغ بودجه ۹۵ حیثیت دولت را برد. « در این ســال 
انحــراف از بودجه حدود ۸۰ درصــد بوده و تنها ۲۰ 
درصد از احکام بودجه در جای خود اســتفاده شده 

بود».
مجلس هم نتوانست کمکی کند

محمد حســین ملک نژاد، عضو اندیشکده شفافیت 
می گوید: سند تفریغ بودجه، یکی از شاخص های مهم 
شفافیت بودجه است؛ دیوان محاسبات به عنوان نهاد 
ناظر، فرایند کار دولت را بررسی می کند و گزارش های 
دیوان نشان می دهد در بســیاری از تبصره های تفریغ 
بودجــه، دولــت از مواد ذکر شــده در قانــون بودجه 
تخلف کرده اســت، حتی اگر به صــورت تصادفی نیز 
بخش مربوط به تفریغ بودجه سایت دیوان محاسبات 
را بررســی کنید، متوجــه این امر می شــوید. در واقع 
گزارش هــای تفریغ بودجه نشــان می دهد که بودجه 
در ایــران چندان ســند مهمی نــدارد، زیرا نــه فرایند 
تدوین این ســند چندان بررسی می شود و نه در عمل 
چنــدان مبنای کار قرار می گیــرد. خود مجلس نیز در 
فرایند تصویب بودجه محل اتهام اســت، زیرا تاکنون 
هیچ کــدام از مؤلفه هــای شــفافیت را رعایت نکرده 
است. او ادامه داد: گزارش کمیسیون تلفیق مجلس و 
اینکه چه مذاکراتی در رابطه با لایحه صورت می گیرد 
هیچ گاه شفاف نبوده است، در حالی که آرای نمایندگان 
در صحن و کمیســیون، به ویژه در مورد بودجه، بسیار 
مهم اســت. با توجه به اینکه پول کشــور براســاس 
بودجه خرج می شــود باید رویه های تدوین تا تصویب 
آن مشــخص شــود، با این حــال متأســفانه مجلس 
چندان مجلس تحول گرایی نبوده اســت که حالا بعد 
از تصویب ســه بودجه بخواهد فراینــد بودجه ۹۹ را 
شــفاف کند. گزارش عملکرد بودجه در قالب گزارش 
تفریغ دو ســال بعد از تقدیم بودجــه از طرف دیوان 
محاســبات ارائه مي شــود و جالب اســت شما حتي 
اگــر به صورت رندوم هم به ایــن گزارش ها نگاه کنید، 
انبوهي از تخلفات دولت در انجام بودجه را مي بینید. 
این تخلفات شناســایي و دو سال بعد منتشر مي شود، 
اما هیچ برخوردي با آن نمي شود. آیا براي این تخلفات 
برخوردي صورت گرفته اســت؟ آیا پول هاي هدرشده 
بــه خزانه بازمي گردد؟ باید در ایــن زمینه با اصلاح و 
بازنگری قوانین مسئله جرم انگاری عدم انجام بودجه

 شفاف شود.

شرق: اثر بازگشــت ایران به لیست سیاه FATF بر بازار ارز، از همان زمان که 
این خبر رسانه اي شد، شوکي به بازار وارد کرد که درباره مانایي آن، اتفاق   نظر 
وجود ندارد. برخي کارشناسان بر این عقیده اند که دلار دوباره جهشي تازه به 
خود مي بیند؛ اما میثم رادپور، تحلیلگر بازار ارز، بر این باور است که حباب دلار 
پیش تر تخلیه شده و چنین جهشي را شاهد نخواهیم بود، بااین حال قطعا دوره 
ثبات بعد از جهش ارزی سال ۹۷، کوتاه تر خواهد شد. این تحلیلگر همچنین بر 
سیاست هاي بانك مرکزي به  واسطه اجراي قوانین مبارزه با پول شویي خرده 
مي گیرد و معتقد است در کنار فشــارهاي تحریم، این اقدام محدودیت هاي 
بیشــتري را به بازار وارد مي کند و در نهایت ایــن اقدامات بانک مرکزی که از 

جنس مانع تراشیدن در بازار پولي است، بازار ارز را تحریک مي کند. 

  با توجه به آنکه به نظر می رسد بازار ارز ملتهب از ورود ایران به لیست  �
سیاه FATF اســت، اثرگذاری FATF  را بر مانایی این وضعیت ملتهب 

چگونه ارزیابی می کنید؟
داستان FATF به عقیده من مسئله ساز است. اینکه ایران موافقت نکرده 
برنامه عملیاتی FATF  را تکمیل کند، به نظرم کمی مســئله دار اســت. یک 
عده می گویند هیچ تأثیری نمی گذارد و مــن می گویم کاملا تأثیرگذار خواهد 
بــود. اکنون بازار ارز به این خبر که البته خبر خوبی نبود، واکنش نشــان داد. 
در عمل آنچه شــاهدش هســتیم، عموما ادعا می شود تحریم های آمریکا از 
پیــش هم دایر بوده و موجب شــده بانک ها محافظــه کاری به خرج دهند، 
به همین دلیل ورود ایران به لیســت سیاه FATF بیش از این نمی تواند حلقه 
نقل و انتقالات بانکی را برای ما تنگ تر کند، چون بخشــی زیادی از نگرانی ها 
به خاطر تحریم آمریکا بوده و بانک ها به ســبب تحریم های آمریکایی هر چه 
را در توانشــان بوده، به کار گرفته اند تا با طرف هــای ایرانی کار نکنند. تا حد 
زیادی هم این اتفاق افتاده اســت. بعد از اعمــال تحریم های آمریکا و اینکه 
بانک ها تصمیم گرفتند محافظه کارانه با هرکس که به نحوی با ایران و تجار 
ایرانی ســروکار دارد، رفتار کنند، شاهد بودیم خیلی از مسائل جدید بر سر راه 
نقل و انتقالات ارزی ایجاد شــد و تجار ما هم تصمیم گرفتند مسیر خودشان 
را بروند و به لطایف الحیل شــاهد هستیم که آنها اقدام به دورزدن تحریم ها 
می  کنند، به ویژه در امارات که به عنوان هاب اساســی نقل و انتقالات دریایی 

کشور به شمار می رود.
  آیــا بانک ها می توانند بیش از این حلقــه تحریم ها را برای ما تنگ تر  �

کنند؟
غیرممکن نیست، اما سخت است. اکنون کار به جایی رسیده که شناسایي 
اینکه یك شــرکت با ماهیت ایراني اســت یا غیرایراني، سخت شده است. به 
این معنا که اگر یك بانك در ســطح جهان بخواهد براســاس اصول تحریم 
آمریکا علیه ایران اقدام کند، باید به مشــتریان غیرایراني خود فشار بیاورد که 
بتواند به ارتباطات آنها با تجار ایراني برســد که قطعا کار ســاده اي نیست و 
البته آن بانك را با چالش مواجه مي کند. این اقدام ممکن اســت سبب شود 
به مشتریان بانک فشــار بیاید و برای سایر مشتریان بانک مسئله ایجاد شود. 
بالاخره شما وقتی می خواهید مو را از ماست بیرون بکشید، گاهی دچار خطا 
می شوید و ممکن است حساب هایی که ایرانی نیستند هم در مظان اتهام قرار 
بگیرند. بالاخره تلاش برای افزایش دقت، باعث افزایش خطا هم می شــود. 
وقتی می خواهید ۷۰ درصد حساب های ایرانی را از غیرایرانی تمیز دهید، خطا 
کمتر است؛ اما وقتی بخواهید ۹۵ درصد اطمینان ایجاد کنید، درصد خطا هم 

بالاتر می رود. به نظر می رسد تحریم به لحاظ اجرائی به حد سختش رسیده و 
اگرچه تنگ ترشدن حلقه تحریم ها از جانب بانک هایی که با طرف ایرانی کار 

می کنند، غیرممکن نیست، اما سخت است.
  فکر مي کنید به سبب بازگشت ایران به لیست سیاه، این سخت گیري ها  �

بیشتر هم شود؟
براي اینکــه بگوییم چه اتفاقی می افتد، بایــد دید عکس العمل بانک ها 
چیست. بعید نیســت بانک ها بخواهند به محافظه کاری شان اضافه کنند و 
ریزه کاری های بیشتری به خرج دهند. بستگی به این دارد که چه تعدادی آنجا 
کار می کنند. مثلا بگویند با شــرکت هاي تراســتي کار نمي کنند، زیرا مشکوك 
به همکاري با ایران هســتند. این برای ما دردســر ایجاد خواهد کرد؛ اما این 
تصمیم ها به سادگی از طرف بانک گرفته نمی شود، چون اخذ این تصمیم ها 
به معنی ازدســت رفتن بخشی از درآمدی است که دارند. شما نمی توانید به 
این راحتی مشتریان را قلع و قمع کنید. به هر حال این کار غیرممکن نیست، اما 
به اندازه کافی سخت است. باید دید در روزهای آینده بانک ها چه واکنشی به 
این قضیه نشان می دهند و حساب هایی را که ذی نفع ایرانی دارند، شناسایی 
می کنند یا نه که اگر این طور شود منجر به افزایش هزینه معاملات و افزایش 
قیمت دلار در بازار خواهد بود؛ اما اگر این اتفاق نیفتد و بانک ها نتوانند بیش 
از این سختگیری کنند، انتظار داریم لیست سیاه FATF مسئله ای را برای نظام 
ارزی کشــور ایجاد نکند. درحال حاضر که مشخص شــده ایران نمی خواهد 
برنامه  عملیاتي FATF را تکمیل کند، بازار بحق نگران شــده، اما اینکه بازار 
چه احتمالی مي دهد که این وضعیت جدید باعث می شــود نقل و انتقالات 
بیش از حد گران شــود، تا حالا که چنین واکنشــی نشان داده است؛ اما بقیه 
اتفاقات باید در عرصه عمل دیده شود که به تصمیم های بانک ها برمی گردد.

  به این توجه داشته باشید که اکنون بانك مرکزي در جایگاه بازارگردان،  �
دستش براي عرضه دلار به بازار، خالي است و بازار ارز هم تنها وابسته به 
FATF نیست که بگوییم اگر روابط بانکي را کنترل کنیم، اوضاع به تعادل 

مي رسد...
به هر دلیلی ممکن است بازار تحریک شود اما اگر مسئله FATF را فعلا 
مســکوت بگذاریم، به خاطر اینکه ارز به اندازه کافی خــود را اصلاح کرده، 
فکر نمي کنم خیلي روند صعــودي به خود ببیند. در تاریخچه ارزی مان هم 
همیشــه یک دوره جهش و بعد ثبات نســبی داشــته ایم. حدود یك سال از 
جهــش ارزي قبلي مي گذرد و به نظرم با توجه بــه اینکه دلار بیش از ۳۵۰ 
درصد نســبت به اواخر سال ۹۶ رشد داشته، هرچند نقدینگي رشد پیدا کرده 
اما قدرت خرید به شــدت کاهش پیدا کــرده و در حد نصف نقدینگي (حدود 
۷۰۰ تــا ۸۰۰ هزار میلیارد تومان) قدرت خرید دارد. وقتی قدرت خرید این قدر 
کم شــده، تقاضا برای همه کالاها هم کم مي شود. بالاخره اکنون شرایطمان 
نســبت به گذشته تغییر کرده است. می توانیم به دلایلی انتظار داشته باشیم 
که این دوره ثبات نســبت به متوسط دوره ثبات در گذشته، کوتاه تر شود. برای 
مثال، کسری بودجه، افزایش نقدینگی مورد انتظار ناشی از آن، کاهش فروش 
نفت، محیط ســرمایه گذاری که نسبت به همه دوره ها ریسکی تر شده است، 
می تواند منجر به این شــود که صاحبان کسب و کار و سرمایه نسبت به اینکه 
سرمایه شــان را در داخل نگه دارند، مردد شوند و باعث شوند خروج سرمایه 

تحریک شود.
  این حرف شما به این معناســت که باید در انتظار نوسانات جدي در  �

بازار ارز باشیم؟

نشانه هایي داریم که به نظر می رســد این دوره ثبات بعد از جهش ارزی 
سال ۹۷ و درآمدهای ناشی از آن، کوتاه تر شود. پیش تر قیمت دلار ۳۵۰ درصد 
افزایش را به خود دید و به نظر من نباید انتظار چنین جهشی را داشته باشیم. 
اما مســئله اي که نگرانی ایجاد می کند، رفتار بانک مرکزی است. درحالی که 
در خارج از کشــور، تبادلات مسئله دار داریم و به ســختی پولمان را جابه جا 
می کنیم، بانک مرکزی هم در داخل مســئله ایجاد می کند. متوجه هســتم 
که بانک مرکزی در جهت اجرای قانون پول شــویی خواستار ایجاد شفافیت 
است اما عملا محدودیت ایجاد می کند؛ مثلا محدودیت تراکنش های بانکی 
و ســقف تراکنش ها از طریق پوز، اینترنتی و حضوری. وقتی چنین وضعیتی 
هســت، مقام ناظــر در بازار پولي باید بداند که بــا چنین محدودیت هایی در 
شــرایطی که نفس مان در بازار ارز گرفتــه، اگر بازار داخلی هم این طور رفتار 
کند، نگراني به بازار تزریق مي شود. بانک مرکزی با این کار، نقل و انتقالات پولی 
و ریالی را کنترل می کند اما این کار هیچ اثر جانبی ای ندارد؟ باعث نمی شــود 
صاحبان کســب و کار برای نقل و انتقالات روزمره شان با مشکل مواجه شوند؟ 
آیا ریسک را از نظر فعالان بازار پول، سپرده گذاران و صاحبان کسب و کار ایجاد 
نمی کنــد؟ بانک مرکزی کاری می کند که به نظرم ریســک را تقویت مي کند 
و به اندازه کافی نگران کننده اســت. اگر می خواهیم قوانین ضدپول شویی را 
اجرا کنیم، باید برنامه اي داشته باشــیم و به تدریج آن را اجرائي کنیم. اینکه 
در کوتاه مدت تصور کنیم نظام بانکی را می توانیم از هر آلودگی ای پاک کنیم، 
آن هم در شرایطی که فشــارهای خارجی بر بازار ارزمان جدی شده، عاقلانه 
نیست؛ درحالی که رئیس کل بانك مرکزي ادعا می کند با این کار توانسته بازار 

ارز را کنترل کند. به نظرم این کار باعث شده عموما بازار ارز ملتهب تر شود.
  برخي  فعالان بازار ارز می گویند باید منتظر عبور قیمت ارز از ۲۰ هزار  �

تومان باشیم. نظر شما در این زمینه چیست؟
من مخالفم. بــه نظرم در میان مــدت در بــازار دلار جابه جایي عمده اي 
نخواهیم داشت. درهر حال تحرکات بازار در بخش مقام ناظر هم مهم است. 
باید به آقای همتی گوشــزد کرد در بازار پول کشــور بی رویه مانع ایجاد نکند. 
بخشــی از نگرانی ها از این بابت ایجاد شده است. بعد از جهش نرخ ارز، باید 
رکــود را تجربه کنیم، نه افزایش قیمت مجــدد را. در واقع حبابی که به بازار 
ارز فشــار آورده بود، تخلیه شده اســت. چطور انتظار داریم یک تحریک دیگر 
اتفــاق بیفتد؟ به عنوان فرضیه می توانم مطرح کنم که اقدامات بانک مرکزی 
از جنس مانع تراشــیدن در بازار پولي، برخلاف ادعاها، بازار ارز را تحریک کرده 
اســت. هرچند هدف برخی از این کارها شــفاف کردن نظام پولی کشور است 
اما اقدامات شــتاب زده بانك مرکزي در حوزه مبارزه با پول شویی، باعث ایجاد 
نگرانی می شــود که ممکن اســت بازار ســرمایه را تحریک کند. شما اکنون 
نمی توانید دلار بخرید، واقعا فکر می کنند جلوی بازار را گرفته اند؟ بازار ارز بازار 
غیرمتشــکل است. اکنون بازار در شرایطي است که نه مي توانید دلار بخرید و 
نه حواله کنید. این کار خوب است؟ اینکه اجازه نمي دهید صرافی ها بفروشند، 
باعث خروج سرمایه نمی شود؟ به هرترتیب ممکن است دو نفر با هم معامله 
کنند و بانك مرکزي به هیچ وجه خبردار نشود. باید حواسمان به اقدامات بانک 
مرکزی باشد. اینکه می گویند سفته بازی زیاد شده معلول اتفاقات کشور است 
نه علتش. اگر با این کارها بخواهید جلوی سفته بازی را بگیرید، از جای دیگری 
بیــرون می زند. بانک مرکــزی مبادلات صرافی ها در حــوزه نقدی و حواله را 
مسئله دار کرده است. با این مسئله سفته بازی حل شده؟ این بازار که متمرکز 

نیست، از کجا معلوم است که جلوی سفته بازی را گرفته اید؟ 

«شرق» شفافیت سند مالی دولت در جرم انگاری عدم انجام بودجه را بررسی می کند

بودجه؛ خون دولت، خون ملت

 یك تحلیلگر بازار ارز در گفت وگو با «شرق» از مانع  تراشي بانك مرکزي در بازار پولي انتقاد کرد
خودتحریمی در بازار ارز 

 خداداد غریب پور
 رئیس هیئت عامل ایمیدرو 

ادامه از صفحه2

مدیریت بحران 
در منطقه مرزي ایران و ترکیه

در کشورهاي هم جوار ایران و ترکیه نیز نیروگاه 
هسته اي متسامور ارمنستان (که در فاصله حدود 
۳۰کیلومتري مــرز ایران قرار دارد) در زمین لرزه ۷ 
دسامبر ۱۹۸۸ اســپیتاک ارمنستان (با بزرگاي ۶٫۸ 
که موجب کشته شــدن حداقل ۲۰ هزار نفر طبق 
آمار رسمي شد)، به حالت ایمن-خاموش درآمده 

و موقتا تعطیل شد.
 ولــي بر اثر جنگ بین جمهــوری آذربایجان و 
ارمنستان در سال هاي ۱۹۹۴ و ۱۹۹۵ و قطع منابع 
انرژي ارمنســتان، دولت این کشور مجددا در سال 
۱۹۹۵ این نیروگاه را به حالــت عملیاتي درآورده 
و هم اکنون نیز از آن بهره بــرداري مي کند. یادآور 
مي شــود این نیروگاه که با فناوري بســیار قدیمي 
ساخته شده، عملا از رده خارج شده و یک سانحه 
زمین لرزه را نیز پشــت سر گذاشــته؛ این در حالي 
اســت که هیچ گزارشــي از وضعیت آسیب هاي 
وارده بــه آن در هنگام و پــس از زلزله ۱۹۸۸ در 
دسترس نیســت. با توجه به لرزه خیزي بالاي این 
منطقه، از نظر ایمني شهرهاي مرزي ما به ویژه در 
اســتان هاي آذربایجان غربي و شرقي، به طور ویژه 
باید به این مســئله توجه کرد. چه بســا لازم باشد 
براي تعطیلي این نیروگاه و بردن آن ابتدا به وضع 
ایمن-خاموش و ســپس توقف کامل فعالیت آن، 
براي تأمین انــرژي جایگزین در منطقه و براي این 
کشور باید برنامه اي کلان، راهبردي و درازمدت با 

همکاري همه کشورهاي منطقه تدارک دید.
*عضو پژوهشگاه بین المللي زلزله شناسي
 و مهندسي زلزله
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