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رييس مجمع عالى واردات: 
كالايى در گمرك دپو نيست 

ــد  � ــى واردات از تمدي ــع عال ــس مجم تسـنيم: ريي
ضمانت نامه هاى مواد اوليه كارخانه ها تا 15بهمن ماه خبر 
داد و گفت: كالايى در گمرك دپو نيست و اكثر كالاها در 
حد نصاب زمان تعيين شده ترخيص مى شود. محمدحسين 
ــد ترخيص كالاها از گمرك اظهار  برخوردار، در مورد رون
كرد: مديرعامل گمرك تصميم گرفته كه ترخيص كالا هاى 
ــاس از ديروز اين  ــى تسريع پيدا كند و بر همين اس اساس
كار شروع شده تا بر اساس آن توقف كانتينر ها و كالا هاى 
فله اى در گمرك كاهش پيدا كند البته تسريع در ترخيص، 
بستگى به اين دارد كه مسايل بانكى آن نيز حل شده باشد. 
ــدگان مواد اوليه  ــان اينكه مدتى پيش، وارد كنن وى با بي
ــتند سپرده شش ماهه داشته باشند و  كارخانه ها مى توانس
پس از شش ماه تعرفه گمرك را پرداخت كنند، گفت: پس 
از برخى مسايلى كه رخ داد، اين مساله متوقف شد. رييس 
ــاس ابلاغيه  ــان كرد: بر اس مجمع عالى واردات خاطر نش
جديد گمرك، ضمانت نامه هاى واردات مواد اوليه كارخانه ها 
تا 15 بهمن تمديد شده و اين موجب افزايش سرمايه  در 
گردش اين بخش شده و پس از گذشت چند ماه اقدام به 

تسويه حساب با گمرك مى كند. 

قبض برق  گران شد
ــف ناخوانده وارد  � ايسـنا: به جاى افزايش تعرفه، ردي

قبض هاى برق شد و بر اين اساس هزينه هر كيلووات برق 
از 430 ريال به 460 ريال به نام عوارض افزايش يافت. از اين 
پس رديفى جديد به قبض هاى برق اضافه مى شود كه بر 
اساس آن به ازاى هر كيلووات برق، 30 ريال عوارض گرفته 
مى شود. براى نخستين بار در قانون بودجه اخذ عوارض برق 
در كشور مصوب شد و در پى آن وزارت نيرو مكلف شد كه 
ــاس بند 69 قانون از هر مشترك مبلغى را به عنوان  بر اس
ــوارض دريافت كند. وزير نيرو پيش از اين همواره تاكيد  ع
كرده بود كه هزينه دريافتى برق نسبت به قيمت تمام شده 
به قدرى پايين است كه كفاف نياز صنعت برق را نمى دهد 
و براى ارايه خدمات مستمر و خوب قيمت برق بايد تعديل 
داده شود. حميد چيت چيان همچنين يادآور شده بود كه 
ــت كه 166 ريال آن  هزينه هر كيلووات برق 430 ريال اس
به سازمان هدفمندى يارانه ها داده مى شود اما هزينه هاى 
توليد برق به مراتب بيشتر از اين ميزان است بنابراين با توجه 
به اينكه هزينه و درآمد ما در اين صنعت با هم نمى خواند، 
ــراى افزايش قيمت آب و برق  ــرو طرح هايى را ب وزارت ني
ــخ به ايسنا در مورد  ــت دارد. وى همچنين در پاس در دس
افزايش نرخ برق در سال جارى گفته بود كه تعرفه برق در 
ــال جارى به هيچ وجه افزايش پيدا نمى كند و بر اساس  س
بودجه سال جارى محاسبه خواهد شد حال آنكه در بودجه 
92 رديفى با عنوان پرداخت عوارض برق به تصويب رسيد 
كه درمجموع گرچه تعرفه برق ثابت باقى مى ماند اما هزينه 

پرداختى برق افزايش خواهد داشت.  

خبر پس از تالار...
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بـريده اخبـار

عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس،   �
اذعان كرد: با تداوم كمبود نقدينگى دولت در 
پرداخت يارانه نقدى، اختصاص سهم توليد در 
سال92 از محل هدفمندى يارانه ها امكان پذير 

نخواهد بود/ ايلنا 
رييس شوراى رقابت: قيمت تندر90 و مگان اين   �

هفته قطعى مى شود/ ايسنا 
رييس انجمن صنفى توليدكنندگان لوازم خانگى:   �

با وجودى كه ماه هاست ثبت سفارش واردات 
بسيارى از انواع لوازم خانگى متوقف شده اما هنوز 
هم شاهد واردات گسترده اين محصولات به كشور 

هستيم/  ايسنا 
عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس:   �

بخش خصوصى بيش از 120 هزارميلياردتومان طلب 
از دولت پيشين دارد / ايلنا 

تنش هاى سياسى فروكش كرد
تعادل در بورس تهران

ــهام در حالى به استقبال  � تحليلگران و فعالان بازار س
معاملات ديروز رفتند كه انتظار داشتند با فروكش كردن 
تنش هاى سياسى، روند پرقدرتى در معاملات شكل گيرد 
اما بازار از همان ابتداى ساعت شاهد جمع شدن صف هاى 
خريد بود. در مجموع تالار ديروز شاهد تعادل در نمادها و 
معاملات بود. اين تعادل هرچند به مذاق سفته بازان كه از 
ــتفاده مى برند، خوش نيامد اما فرصت  هيجان در بازار اس
ــرمايه گذارى  ــرى با تحليل س ــبى براى تصميم گي مناس
ــر از كاهش  ــروز متاث ــد بازار دي ــت. هرچن بلندمدت اس
ريسك هاى سيستماتيك، منتظر صعودى پرسرعت بود اما 
ــال مالى شركت هاى كارگزارى و  نزديك شدن به پايان س
پايان سال مالى بخشى از شركت هاى سرمايه گذارى باعث 
شد تا ميل به فروش در بازار فزونى يابد. در نتيجه فروش 
سهام و جمع شدن صف هاى خريد دماسنج بازار هم كمى 
ــدد 59هزارو117  ــى 47واحدى در ع افت كرد و با كاهش
ــت. اما درخصوص نگرانى سرمايه گذاران از مذاكرات  نشس
ــته اى، ديدار روحانى و پوتين و صحبت هاى وزير امور  هس
ــوولان سياست  ــان از آن دارد كه مس خارجه همگى نش
ــانيدن  ــود را براى به سرانجام رس ــور عزم خ خارجى كش
پرونده هسته اى ايران در مقطع زمانى ميان مدت به نحوى 
ــود، به طور  مطلوب جزم كرده اند و اگر اين اتفاق محقق ش
ــش روى اوضاع  ــبى را پي ــم انداز مناس قطع مى توان چش
اقتصادى كشور ترسيم كرد. اهالى تالار معتقدند اگر هفته 
جارى سهم ها بتوانند سطوح قيمتى فعلى را حفظ كنند، 
ــتقبال  ــال جارى با به اس بازار مى تواند در مهر و آبان ماه س
ــرمايه گذاران براى انتشار گزارش هاى عملكردى  رفتن س
شش ماهه شركت ها، بازدهى مناسبى را نصيب سهامداران 
ــيمى ها،  ــروز گروه هاى معدنى و پتروش ــد. در بازار دي كن
ــتند و بيشترين انتظارات براى ارايه  ليدرى را برعهده داش

عملكردهاى مناسب در شش ماهه نيز از اين گروه هاست. 
ــى بازار ديروز مى بينيم كه پتروشيمى ها  اما در بررس
در شرايطى معاملات مطلوبى را نظاره گر هستند كه يك 
نماينده مجلس شوراى اسلامى از بعيدبودن افزايش قيمت 
ــر داد و علت عدم  ــوراك اين صنعت در كوتاه مدت خب خ
امكان افزايش نرخ ها را درست اجرانشدن فاز اول هدفمندى 
ــوان كرد. بر اين  ــتاى حمايت از توليد عن يارانه ها در راس
اساس به اعتقاد محمد حسن نژاد اگر قرار است فاز دوم اين 
قانون به اجرا درآيد، تمامى ابعاد آن بايد اجرايى شود، نه تنها 
بخشى از آن كه به ضرر توليد است. چرا كه با اجراى فاز دوم 
قيمت گاز خودبه خود افزايش مى يابد. به اين  ترتيب ديدگاه 
مجلس بر اين امر استوار است كه تا زمانى كه فاز اول كامل 
اجرا نشده، نمى توان به دنبال واقعى كردن نرخ خوراك بود. 
ــهام خود  ــگاهى اما ديروز نزول قيمت س گروه پالايش
ــوان آن را تحت تاثير روند مثبت  ــاهد بودند كه مى ت را ش
ــتراحت مقطعى نمادهاى  ــته و نياز به اس ــاى گذش روزه
ــت. در مجموع به نظر مى رسد تالار حافظ  اين گروه دانس
ــت و منفى مقطعى  ــان مثب ــه را به صورت نوس اين هفت
ــت امسال و  ــپرى كند و با پايان نيمه نخس كوتاه مدت س
ــش ماهه دوم براى انتخاب جهت حركتى جديد  شروع ش
با تحليل بيشترى تصميم گيرى كند. اما كمى آن طرف تر 
ــاختمان خيابان طالقانى، بازار قراردادهاى آتى سكه  در س
طلا در سررسيدهاى نزديك تر، با كاهش قيمت ها روبه رو 
ــيدهاى دورتر رشد قيمت قراردادها ثبت  بوده و در سررس
ــكه تحويل دى ماه 92 با رشد حدود  ــد، به طورى كه س ش
ــه يك ميليون و176هزارتومان افزايش يافته  دودرصدى ب
است. در بازار آزاد نيز هر سكه تمام بهار آزادى طرح جديد 
به قيمت يك ميليون و30هزارتومان خريدوفروش شد و هر 

دلار آمريكا به بهاى سه هزارو175تومان رسيده است.

ــه بايد به آن توجه   اما نكته اى ك
كرد اين است كه موضوع آلودگى 
ــبه به وجود آمده باشد و به  ــت كه يك ش هوا، پديده اى نيس
ــاركت  همه  ــكل نيز نيازمند مش همين دليل حل اين مش
ــاركت شهروندان است.  ــتگاه هاى دولتى و صدالبته مش دس
ــازمانى  ــه بيان ديگر نبايد كار مبارزه با آلودگى هوا را به س ب
ــكلات به راحتى حل  ــدوار بود همه مش ــپرد و امي خاص س
ــتاندارد  ــوخت مصرفى، اس ــت كيفيت س ــود. بديهى اس ش
ــيار موثر هستند  خودروها و... هم در ميزان آلودگى  هوا بس
ــت هاى مشابهى با ديگر  ــت نشس و به همين دليل لازم اس
مسوولان و كارشناسان سازمان هاى مربوط برگزار و مصوبات 
آنها با قاطعيت اجرا شود. در آذر 91 هم همايشى با موضوع 

ــد كه در اين  ــى هوا و بيمارى هاى بدخيم» برگزار ش «آلودگ
نشست، بسيارى از دستگاه هاى تصميم گيرنده و اجرايى (اعم 
از شهردارى و محيط زيست و ديگر سازمان هايى كه به نوعى 
با موضوع آلودگى هوا ارتباط دارند)، حضور داشتند و نظرات 
ــش آلودگى هوا بيان كردند و در  ــود را درباره راه هاى كاه خ
ــتگاه هاى  ــد كه هر كدام از اين دس نهايت نيز قرار بر اين ش
ــى در كاهش آلودگى هوا داشته  اجرايى، به سهم خود نقش
ــند.  در ادامه شايسته است كه به اين نكته توجه كنيم  باش
ــيار آلوده كه ادارات  ــهروندان در روزهاى بس كه برخى از ش
ــود و مسوولان از شهروندان مى خواهند كه در  تعطيل مى ش

ــرون رفتن هاى غيرضرورى بكاهند، از  خانه ها بمانند و از بي
ماسك هاى پارچه اى ساده استفاده مى كنند تا به گمان خود 
از تاثير نامطلوب آلاينده ها در امان بمانند، اما بايد تاكيد كرد 
ــك هاى پارچه اى فقط گردوغبار را جذب مى كند و  اين ماس
براى تصفيه آلودگى هاى شيميايى هوا، به هيچ عنوان كارآيى 
ندارد. براى تصفيه آلودگى هاى شيميايى هوا بايد از فيلترهاى 
ــده است،  خاصى كه به طور ويژه براى همين كار طراحى ش
استفاده كرد. البته ذكر اين نكته ضرورى است كه هم اكنون 
برنامه اى با عنوان غربالگرى يا پايش و تشخيص سرطان براى 
برخى از بيمارى ها مانند سرطان دستگاه گوارش در دسترس 

است، اما چنين تشخيص هاى زودرس يا غربالگرى هايى براى 
سرطان دستگاه تنفس در اختيار نيست، مگر براى افرادى كه 
در محيط هاى خاصى كار مى كنند و با موادى مانند آزبست 
ــرطان زا بودن كاملا شناخته  ــروكار دارند كه از لحاظ س س
شده اند. در اينگونه موارد، افراد شاغل در چنين حرفه هايى را 
با عنوان افراد با ريسك بالا تلقى كرده و آزمايش هاى دوره اى 
را در آنها انجام مى دهند.  در پايان به عنوان يكى از افراد شاغل 
در حرفه پزشكى كه دغدغه بهداشت و سلامت مردم را دارم، 
ــتگاه هاى مربوط به كاهش آلودگى هوا خواهشمندم  از دس
ــاركت همه  ــه زودبازده تدوين كنند تا با مش ــه يك برنام ك
دستگاه هاى اجرايى و هميارى مردم، انشاءاالله در آينده نزديك 

بتوانيم بر اين مشكل هم غلبه كنيم.  

طى روزهاى گذشته، بانك مركزى پس از ماه ها سكوت آمارى، 
آخرين آمار رسمى وضعيت مالى دولت را در سال 1391 منتشر 
كرد. بر اسـاس اين آمار - كه متعلق به شـش ماهه اول سال 
1391 است- طى مدت مذكور هزينه هاى عمرانى دولت با بيش 
از 66 درصد كاهش نسبت به مدت مشابه سال قبل، به كمتر 
از 32 هزار ميلياردريال رسيده اسـت. اين رقم طى سال هاى 
پس از انقلاب بى سـابقه اسـت و در حالى رخ داده اسـت كه 
دولت هاى نهم و دهم با بيش از 1828 هزار ميلياردريال درآمد 
نفتـى، بالاترين رقم درآمد نفتى در سـال هاى پس از انقلاب 
را داشـته اند. در ادبيات اقتصادى، كاهش هزينه هاى عمرانى 
به معناى سرمايه گذارى و توسعه ظرفيت هاى توليدى موجود 
است و به تضعيف توان توليدى كشور طى سال هاى پيش رو 
خواهـد انجاميد. از اين رو لازم اسـت دولت جديد با توجه به 
رويكردهاى اقتصادى خود، توجهى ويژه به اين مساله داشته 

باشد و برنامه اى جامع جهت بهبود اين شرايط تدوين كند. 

ــاى جارى و  ــت به هزينه ه ــى هزينه هاى دول به طور كل
هزينه هاى عمرانى تقسيم مى شود كه بر اساس شيوه جديد 
ــى، اين دو را به ترتيب «پرداخت هاى هزينه اى» و  بودجه نويس
«تملك دارايى هاى سرمايه اى» مى نامند. استدلال بودجه نويسان 
جديد اين است كه منابع طبيعى (مانند منابع نفت و گازطبيعى) 
ثروت و سرمايه هاى هر كشور هستند و منابع حاصل از فروش 
آنها بايد به جاى صرف شدن در هزينه هاى جارى دولت، تبديل 
به ثروت هاى ماندگار، مولد و سرمايه هاى زاينده شود. از اين رو 
منابع حاصل از فروش نفت و گاز جهت تبديل به سرمايه هاى 
زاينده بايد به امور زيربنايى و سرمايه گذارى اختصاص يابد. اين 
استدلال كه در برنامه چهارم توسعه نيز مورد توجه برنامه ريزان 
قرار گرفت، نگرش مثبتى بود كه متاسفانه از منظر دولتمردان 
دولت هاى نهم و دهم مورد غفلت قرار گرفت.  بر اساس آخرين 
نماگر اقتصادى منتشرشده توسط بانك مركزى (سه ماهه دوم 
ــال 1391)، رقم كل هزينه هاى دولت طى شش ماهه اول  س
ــيد كه 93 درصد  ــال 1391 به 439/4 هزار ميلياردريال رس س
ــا هفت درصد آن را هزينه هاى  ــاى جارى و تنه آن را هزينه ه

عمرانى تشكيل داده است.  هزينه هاى جارى دولت طى دوره 
مذكور به 407/9 هزار ميلياردريال رسيد كه در مقايسه با دوره 
ــد يافت و در مقايسه با  ــابه سال گذشته هشت درصد رش مش
هدف بودجه 81 درصد تحقق نشان مى دهد. هزينه هاى عمرانى 
نيز طى مدت مذكور به 31/5 هزار ميليارد ريال رسيد كه تنها 
حدود 16 درصد بودجه مصوب است و نسبت به مدت مشابه 
ــان مى دهد.  اين  ــال قبل نيز بيش از 66 درصد كاهش نش س
ــابقه  ــش رقم بودجه عمرانى در تاريخ اقتصاد ايران بى س كاه
ــد بودجه درنظرگرفته شده براى بخش  است و به نظر مى رس
ــده است. اين امر به معناى  عمرانى، در محل ديگرى صرف ش
عدم سرمايه گذارى در توسعه ظرفيت هاى توليدى اقتصاد است 
و به تضعيف توان توليدى كشور طى سال هاى پيش رو خواهد 
ــهم هزينه هاى عمرانى و جارى از كل  انجاميد.  نگاهى به س
هزينه هاى دولت طى سال هاى پس از انقلاب نشان مى دهد، 
بالاترين سهم هزينه هاى عمرانى از كل هزينه هاى دولت طى 

ــال 1372 با 34/6 درصد بوده است.  دو دهه اخير مربوط به س
ــال هاى اخير اين روند  رو به كاهش گذاشته است و در  طى س
شش ماهه اول سال 1391 به كمترين مقدار در دو دهه اخير، 
ــت. همان گونه كه در جدول  (حدود هفت درصد)، رسيده اس
شماره (1) آمده است، اين رقم در اقتصاد ايران بى سابقه است 
و حتى طى دوران جنگ تحميلى نيز اين رقم به طور ميانگين 

معادل 25 درصد بوده است. 
عملكرد هزينه اى دولت هاى مختلف

ــى رشد هزينه هاى جارى و عمرانى دولت هاى پس  بررس
از انقلاب در نمودار شماره (2) حاكى از آن است كه بالاترين 
ــد هزينه هاى عمرانى با حدود 150 درصد در سال 1381  رش
ــت و پايين ترين رشد با منفى 66 درصد طى سال گذشته  اس
ــت.  عملكرد دولت هاى پس از انقلاب در تركيب  رخ داده اس
ــت كه دولت سازندگى بهترين  هزينه اى دولت بيانگر آن اس
ــهم آن از كل  ــد هزينه هاى عمرانى و س ــرد را در رش عملك

هزينه هاى دولت داشته است. دولت اصلاحات و دولت جنگ 
در رتبه هاى دوم و سوم و دولت هاى نهم و دهم در مكان هاى 
بعدى قرار دارند. اين در حالى است كه دولت هاى نهم و دهم از 
منظر منابع درآمدى با 2124 هزار ميليارد ريال حدود 3/5برابر 
ــازندگى و 265 برابر دولت  دولت اصلاحات، 18برابر دولت س
ــى حاصل از صادرات نفت و گاز را در اختيار  جنگ منابع مال
ــته است. اين واقعيت حاكى از تغيير نگاه سياستگذاران  داش
مالى دولت قبل و حاكميت نگرش كوتاه مدت در بودجه ريزى 
ــر به كاهش  ــال هاى اخير منج ــت كه طى س ــنواتى اس س
ظرفيت هاى توليدى و در نتيجه افزايش فشارهاى تورمى شده 
است. طبق نظر كارشناسان، كاهش هزينه هاى عمرانى دولت 
ــديدترى نسبت به كاهش هزينه هاى جارى  اثر بلندمدت ش
خواهد داشت. در صورت كاهش هزينه هاى عمرانى، طرح هاى 
ــام خواهد ماند و هزينه هاى گزافى را به  زيربنايى دولت ناتم

اقتصاد ملى تحميل خواهد كرد. 

مهديه انوشه

ارز
دلار آمريكا

يورو
پوند

دلار كانادا
لير تركيه

درهم

قيمت(تومان)
3180
4240
5000
3170
1630
875

طلاو سكه
طرح جديد
طرح قديم

نيم
ربع

گرمى
گرم 18 عيار

اونس * (دلار)

قيمت(تومان)
1040000
1020000
530000
330000
220000
102000
1327/90

بازار . شنبه 23 شهريور

عنوان شاخص
كل

30 شركت بزرگ
آزاد شناور
بازار اول
بازار دوم
صنعت

مقدار
59117/4
2975/7

69063/3
45460/9

105438/7
50149/5

تغيير (درصد)
-0/08
0/37
0/22
0/17

-0/64
-0/17

* قيمت در ساعت 18

كره  گران شد 
ايسـنا: در پى حذف كره از فهرست كالاهاى اساسى  �

ــره با ارز  ــى بر ترخيص ك ــت يازدهم مبن ــه دول و ابلاغي
ــد.  خبر حذف كره  ــى، قيمت كره دوبرابر ش 2477تومان
ــى اين روزها با وجود كمبود و  ــت كالاهاى اساس از فهرس
ــود. هرچند  ــنيده مى ش افزايش قيمت آن در بازار زياد ش
ــا اعلام كرده كه اين كالا  ــت و تجارت صراحت وزارت صنع
از فهرست كالاهاى اساسى حذف نشده است اما مسوولان 
انجمن صنايع لبنى نظر ديگرى دارند.  آنان معتقدند كه با 
حذف كره از فهرست كالاهاى اساسى، اين محصول در بازار 
به شدت كمياب شده و به ندرت در مغازه ها يافت شد. پنجم 
ــال بود كه دبير انجمن صنايع فرآورده هاى  مردادماه امس
لبنى اظهار كرد ترخيص 11 هزارتن كره از اول مردادماه به 
دليل عدم تخصيص ارز 1226 تومانى از سوى بانك مركزى 
ــده است. ابلاغيه دولت مبنى بر ترخيص كره با  متوقف ش
ــطح  ارز 2477 تومانى به افزايش دوبرابرى قيمت آن در س

بازار منجر شد.  

مركز آمار:
 تورم روستايى 41/4درصد شد

ــتايى  � مهر: مركز آمار ايران نرخ تورم خانوارهاى روس
ــرخ تورم نقطه به نقطه را  ــاه را 41/4درصد و ن در مردادم
ــاخص  ــاس اين گزارش ش ــد اعلام كرد. بر اس 42/6درص
ــال 92 عدد  كل (برمبناى 100= 13981) در مردادماه س
ــان مى دهد كه نسبت به ماه قبل 1/3درصد  789/1 را نش
افزايش داشته است. شاخص كل نسبت به ماه مشابه سال 
ــان مى دهد. درصد تغييرات  قبل 42/6 درصد افزايش نش
شاخص كل در 12ماه منتهى به مردادماه سال 92 نسبت 
به دوره مشابه سال قبل (نرخ تورم)، 41/4درصد است. اين 

نرخ در ماه گذشته 40/4 درصد بوده است. 

گذر

گسترش ناپيداى سرطان بر بستر آلاينده ها ادامه از صفحه اول

فارس: سه رييس كل سابق بانك مركزي اصلاح قانون 
و مقررات از جمله نحوه تعيين رييس كل بانك مركزي 
و قائم مقام، تركيب شوراي پول و اعتبار، هيات نظارت 
ــك مركزي و هيات عامل آن را از راهكارهاي اصلي  بان

تحقق استقلال بانك مركزي مي دانند. 
استقلال بانك مركزي آنجا اهميت پيدا مي كند كه 
دولت به بانك مركزي نه به عنوان سياستگذار پولي كه 
ــت كه به مثابه  موظف به كنترل نقدينگي و تورم اس
ــك خود مي نگرد و هر زمان كه اراده كرد اين بانك  بان
را موظف به جبران كمبودهاي مالي خود مي كند، به 
اين ترتيب بانك مركزي نه تنها كار ويژه خود را از دست 
مي دهد كه خود به اسباب و علت تشديد نقدينگي و 

تورم تبديل مي شود. 
بحث استقلال بانك مركزي پس از تغيير رييس كل 
بانك مركزي و نحوه انتخاب رييس كل توسط دولت، 
بار ديگر به عنوان يكي از سوژه هاي اصلي درحوزه هاي 
اقتصادي تبديل شد. تعيين تكليف نشدن نحوه انتخاب 
ــعه و استناد به قانون  رييس كل در برنامه پنجم توس
پولي و بانكي كه به موجب آن رييس كل بانك مركزي 
به پيشنهاد وزير اقتصاد، تاييد مجمع عمومي بانك ها و 
تصويب هيات وزيران تعيين شد، بار ديگر بحث هايي را 
برانگيخت و برخي معتقد بودند با اين اقدام در واقع در 

استقلال بانك مركزي به عقب بازگشتيم. 
 اصلاح قانون و مقررات و اصلاح تركيب شوراي 

پول و اعتبار
ــابق بانك مركزي با  محمود بهمني رييس كل س
اشاره به ضرورت استقلال بانك مركزي گفت: قوانين 

ــده تا استقلال  و مقررات در اين بخش بايد اصلاح ش
بانك مركزي محقق شود. وي با تاكيد بر اينكه انتخاب 
ــاد مجلس به  ــك مركزي با راي اعتم ــس كل بان ريي
هيچ وجه روش مناسبي نيست، تصريح كرد: منظورم 
از اصلاح قانون، اصلاح قوانين در بخش تركيب شوراي 
ــول و اعتبار و نحوه انتخاب رييس كل بانك مركزي  پ
است؛ در تركيب فعلي شورا، رييس كل بانك مركزي 
تنها يك راي دارد در حالي كه ضروري است وزن راي 
رييس كل بيشتر از ساير اعضاي حاضر در جلسه باشد. 
ــابق بانك مركزي تاكيد كرد: رييس  رييس كل س
ــارات قانوني اش نبايد  ــا توجه به وظايف و اختي كل ب
هم تراز با يك عضو معمولي شورا و تنها يك راي داشته 
ــد. وي در پاسخ به اين سوال كه آيا همواره درجه  باش
پايين استقلال بانك مركزي عامل اصلي افزايش رشد 
ــده است، گفت: خير، برخي  پايه پولي و نقدينگي ش
اوقات بانك مركزي متناسب با شرايط اقتصادي كشور 
ــول و نقدينگي در اقتصاد  تصميم به افزايش حجم پ
مي گيرد كه نمونه آن رشد 30/8درصدي نقدينگي در 
سال 91 به دليل افزايش دو برابري نرخ ارز بوده است. 

اگر بانك مركزي استقلال داشت پايه پولي
تا اين حد رشد نمي كرد

ــلاوه بر اصلاح  ــمي در اين باره گفت: ع مجيد قاس
قوانين و مقررات، شخصيت رييس كل بانك مركزي 

در ميزان استقلال آن تاثيرگذار است. 
مديرعامل بانك پاسارگاد افزود: اگر چند نفر مثل 
بنده و آقاي مظاهري پيدا مي شدند كه در مقابل برخي 
تصميمات مقاومت مي كردند، برخي مشكلات فعلي به 

ــرايط سخت تر از اين در گذشته  وجود نمي آمد، ما ش
داشته ايم و برخي بخش هاي دولت از بانك مركزي به 
ــار مي آوردند تا پول بگيرند اما ما در بانك  ــدت فش ش

مركزي زير بار اين فشارها نرفتيم. 
وي در پاسخ به اين سوال كه استقلال بانك مركزي 
چقدر در فراهم شدن زمينه براي مهار تورم تاثيرگذار 
ــت، اظهار كرد: استقلال بانك مركزي تاثير بسيار  اس
زيادي بر مهار تورم دارد، در همان زمان كه ما در بانك 
مركزي مانع از رشد پايه پولي شديم و تقاضاي نقدينگي 
براي پرداخت حقوق كاركنان را اجابت نكرديم، دولت 
ــد حجم طرح ها و برنامه هاي خود را كاهش  مجبور ش

دهد تا از آن محل حقوق كاركنان را بپردازد. 
رييس كل اسبق بانك مركزي تصريح كرد: قدرت 
ــا افزايش حقوق و  ــد را به طور مداوم نمي توان ب خري
دستمزد حفظ كرد زيرا اين اقدام خود به تورم بيشتر 

دامن مي زند. 
ــوال كه رشد پايه پولي در  ــخ به اين س وي در پاس
طول دوره هاي مختلف هم ناشي از عدم استقلال بوده 
است، گفت: پايه پولي معمولا چهار جز دارد كه شامل 
بدهي بانك ها به بانك مركزي، خالص دارايي هاي بانك 
ــي به بانك مركزي و جزو  مركزي، بدهي بخش دولت
آخر هم ساير است كه البته رقم كمي را شامل مي شود. 
ــك مركزي  ــي كه بان ــرد: در صورت ــد ك وي تاكي
ــد پايه پولي به اين  ــتقلال داشته باشد، شاهد رش اس
شكل نخواهيم بود؛ تركيب شوراي پول و اعتبار يكي از 
ساختارهايي است كه در راستاي تحقق استقلال بانك 

مركزي بايد اصلاح شود. 

تدويـن قانوني جامع بـراي انتخاب رييس كل، 
تركيب شوراي پول و اعتبار و وظايف هيات نظار

ــب مظاهري درباره استقلال بانك مركزي  طهماس
ــاي مدنظر براي تحقق آن گفت: بايد قانوني  و راهكاره
ــتقلال بانك  كه همه بخش ها را براي به وجودآمدن اس
ــود. دولت در حال حاضر  مركزي كمك كند، تدوين ش
به استقلال بانك مركزي معتقد است بنابراين صحبت 
از خوب بودن استقلال ديگر ضرورت ندارد و گام بعدي 
بايد اصلاح قوانين و مقررات باشد. به گفته وي در برخي 
سال ها عدم استقلال كافي در بانك مركزي موجب رشد 
ــر در روند كار بانك  ــكلات ديگ پايه پولي و برخي مش
ــده است و بنابراين  مركزي و تحقق اهداف اين نهاد ش
ــب در اين زمينه به ساير ضروري  تدوين قانوني مناس
ــن قانون مي تواند با مطالعه  ــت. وي با بيان اينكه اي اس
كافي تدوين و نهايي شود، افزود: علاوه بر نحوه انتصاب 
رييس بانك مركزي، موضوعات ديگر از جمله تركيب 
ــوه انتصاب هيات نظار، نحوه  و وظايف هيات نظار، نح
انتصاب قائم مقام و در صورت لزوم تركيب شوراي پول و 
اعتبار، شرح وظايف آن شورا و در نهايت نقش قوه مقننه 
ــود. تاكيد  در اين انتصاب ملاحظه و تعيين تكليف ش
ــابق بانك مركزي بر اصلاح قوانين و  سه رييس كل س
مقررات در حوزه نحوه انتخاب رييس كل بانك مركزي 
ــوراي پول و اعتبار از اين جهت مورد توجه  و تركيب ش
بايد قرار گيرد كه علاوه بر ضرورت استقلال، هم اكنون 
قانون مناسبي در اين زمينه وجود ندارد به طوري كه در 
روش انتخاب رييس كل بانك مركزي در دولت جديد، 

دولت با چالش هايي مواجه شد. 

توصيه هاي 3 رييس كل براي استقلال بانك مركزي

پايين ترين عملكرد عمرانى پس از انقلاب در دولت دهم

1357-1360
1360-1363
1364-1368
1368-1371
1372-1375
1376-1379
1380-1384
1384-1387
1388-1391

حجم درآمد نفتى
 (هزار ميلياردريال) 

3
6
3

14
104
163
453
758

1366

رشد هزينه هاى دولت
 (درصد) 

 2
 11
 6

 27
 53
 17
 32
 29

 -11

نسبت هزينه جارى از كل هزينه ها
 (درصد) 

 72
 72
 78
 73
 67
 74
 75
 74
 80

رشد هزينه هاى جارى 
 (درصد) 

 7
 10
 9

 24
 65
 22
 30
 27
 -5

رشد هزينه هاى عمرانى 
 (درصد) 

 -9
 14
 -1
 41
 49
 6

 41
 35

 -30

نسبت هزينه هاى عمرانى از كل هزينه ها 
 (درصد) 

 28
 28
 22
 27
 33
 26
 25
 26
 20

منبع: بانك مركزى، محاسبات از محقق. (ارقام به صورت ميانگين طى دوره محاسبه شده اند)  جدول شماره (1): عملكرد دولت هاى پس از انقلاب در هزينه هاى جارى و عمرانى  
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 پژوهشگر اقتصادى


