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گروه اقتصاد: زنگنــه کارت زرد گرفت. این اولین کارت 
زرد او در دولــت دوم روحانــي اســت. پیش تر هم به 
واسطه حرف وحدیث ها سر استخدام هاي نفتي، پایش 
به مجلس کشــیده شــد؛ اما نمایندگان قانع شــدند و 

ماجرا ختم به خیر شد؛ اما این بار سؤال ...

گــروه جهــان: در شــرایطي کــه جهــان از تصمیم 
بــراي  آمریــکا،  رئیس جمهــوري  ترامــپ،  دونالــد 
پایتخت  به عنــوان  بیت المقدس  به رسمیت شــناختن 
اســرائیل بــه خشــم آمــده بــود، ولادیمیــر پوتین، 

رئیس جمهوري روسیه...

خاورمیانه جدید
 پوتین

اولین کارت زرد زنگنه 
در دولت روحاني

قدرت نمایي منطقه اي رئیس جمهوری روسیه وزیر نفت نتوانست نمایندگان را قانع کند
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ورود  هزاران کانتینر کالای 
قاچاق  از مبادی رسمی 

صفحه ۱۵

صفحه  ۴

تیترها

صفحه ۵

نوبخت: اجازه افزایش 
قیمت بنزین بیش از 1500 

تومان را داریم

احمدی نژاد 
با ۱۰۰۰ میلیارد دلار 
منابع کشور چه کرد

زمانی برای 
 انتشار مذاکرات شورای نگهبان

برابر اصل ۹۴ قانون اساســی، 
تمامــی مصوبــات مجلــس باید 
به شــورای نگهبان فرستاده شود 
و شــورای نگهبان موظف اســت 
در مــدت ۱۰ روز از نظر انطباق بر 

موازین اسلامی و قانون اساسی، مصوبات مجلس را 
مورد بررســی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر با شرع 
یا قانون اساســی ببیند، بــرای تجدیدنظر به مجلس 
بازگرداند و به استناد اصل ۹۶، تشخیص عدم مغایرت 
مصوبات مجلس با احکام اســلام با اکثریت فقهای 
شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها با قانون 
اساسی برعهده اکثریت همه اعضای شورای نگهبان 
اســت. پرســش حقوقی این است؛ تشــخیص «عدم 
مغایــرت مصوبــات مجلس با احکام اســلام» که با 
اکثریت فقهای شــورای نگهبان است، این تشخیص 
به چه صورت و با چه نگاه فقهی به احکام شــرعی 
صورت می گیرد؟ سؤالی که تحت شماره ۱۳۰۴۷/۲۵۱ 
د - مورخ ۱۳۶۳/۱۰/۵ از طرف ریاست وقت مجلس 
مرحوم آیت االله هاشمی رفسنجانی از شورای نگهبان 
صورت گرفت. پرسش این بود؛ شورای نگهبان با چه 
نگاهی نظر تفســیری خود را نســبت به احکام بیان 
می کند؟ ۱-با اجماع مســلمین ۲ - با اجماع فقهای 
مســلمین ۳- با فتاوی مشهور – ۴ - با نظر و اجتهاد 
خود اعضای شورای نگهبان. در ادامه پرسش ریاست 
محترم وقت مجلس آمده اســت: «اگر نظر شــورای 
نگهبــان به ســه صورت اول باشــد، نقــش فقهای 
شــورای نگهبان، نقش تشــخیص دهنده می باشــد، 
یعنی باید با تکیه بر نظر فقهی خود تشــخیص دهند 
مصوبه مطابق کدام صورت از صور سه گانه بالا یعنی 
– اجماع مسلمین – اجماع فقهای مسلمین یا فتوای 
مشــهور مورد تأیید یا مغایر اســت یــا اینکه فقهای 
شــورای نگهبان این حق را برای خود قائل هستند که 
مطابق ســؤال (۴) با استقلال فقهی برای خود نقش 
فتوادهنده قائل هستند و نظر آنان، نظر فقهی فقهای
شورای نگهبان می باشد، شورای نگهبان در پاسخ برابر 
نظریه شــماره ۱۳۰۴۷/۲۵۱/ د – ه مورخ ۱۳۶۳/۱۰/۵ 
اعلام نظر نمودند». اگر چه ســؤال با دقت در اصول 
۴، ۹۴ و ۹۶ قانون اساســی به وضوح معلوم می شود، 
با وجود این،  پرسش ارسالی در جلسه شورای نگهبان 
مطرح و نظر اعضای شورا بر این است که:  «تشخیص 
مغایــرت یا انطباق قوانین با موازین اســلامی به طور 
نظر فتوایی با فقهای شــورای نگهبان اســت» یعنی 
آنچه تاکنون اعضای محترم فقیه شــورای نگهبان از 
باب شرعی یا مغایرت با شرع بودن مصوبات مجلس 
اظهارنظــر کرده اند، نظر فقهی شــش نفر عضو فقیه 
شورا است به صراحت اصل ۹۶، نظر اکثریت اعضای 
فقیه شــورای نگهبان یکی از منابع حقوقی ای است 
که حقوق دانان به آن می توانند اســتناد کنند؛ همانند 
مشــروح مذاکرات مجلس؛ خواه مشــروح مذاکرات 
مجلس خبرگان قانون اساســی یا مشــروح مذاکرات 
بازنگری قانون اساســی یا مجلس شورای اسلامی. از 
طرفــی یکی از منابع حقوقــی حداقل در کلاس های 
درس دانشگاه که مورد استفاده استادان قرار می گیرد 
«دکتریــن حقوقی دانشــگاهیان و نیــز رویه قضائی 
محاکم و در نهایت آرای وحدت رویه قضائی» که در 

حکم قانون است، می باشد.

سرمقاله

نعمت احمدى  . حقوق دان

ادامه در صفحه ۵

بودجه مؤسسه نشر
چه می شود  آثار امام 

شعر  در  تو  نظر 
می کند بامداد

همراهان  امروز    

انتشار بودجه ســال جدید در روزهاي گذشته در 
فضاي مجازي، در کنار ســایر ابعــادي که مورد نقد 
شهروندان و کارشناسان قرار گرفت، موضوع دیگري 
را براي جامعه برجسته کرد. عوارض خروج از کشور 
و افزایــش چندبرابري آن، انتقادهــا و نارضایتي هاي 
زیادي را موجب شــد. این موضوع، مســئله کوچکي 
نیســت و از آنجا که در فضاي مجازي، به عنوان یکي 
از درگاه هاي بروز افکار عمومي، به صورت موســع و 
چالشــي درباره آن بحث شــده، مي توان به چند بُعد 
مهــم آن از منظر سیاســت گذاري و اهــداف دولت 

مستقر توجه کرد:
نکته اول: این عوارض، از منظر سیاســت عمومي، 
هــر دو بُعد خصوصي و اجتماعي شــهروندان را 
تحت تأثیر قرار مي دهد. آنچــه آمار مي گوید، این 
اســت که جمعیت بســیار زیــادي از هم وطنان 
ایرانــي تحت تأثیر قرار خواهند گرفت. آخرین آمار 

نشــان مي دهد بیشــتر از ۹ میلیون نفر از ایرانیان 
در ســال ۹۵ ســفر خارجي داشــته اند؛ یعني این 
سیاست دولت بیشــتر از یک دهم جمعیت کشور 
را بــا خود درگیر مي کند. این را باید در کنار رشــد 
تعداد مســافرت هاي خارجي ایراني ها گذاشــت 
که به گفته مقامات ســازمان گردشگري، در نیمه 
نخست سال ۹۶، رشــد حدود ۲۰درصدي داشته 
اســت؛ یعني در ماه ها و ســال هاي آتي تأثیر این 

سیاست رو به رشد خواهد بود.
نقد: این سیاست، نوعي از سیاست سلبي به شمار 
مي رود؛ از آنجا که مالیات و عوارض بیشــتر، معمولا 
از ســوي دولت ها براي اقداماتي صورت مي گیرد که 
بار و زیاني براي منافع شــهروندان و جامعه داشــته 
باشد. اما مشخص نیست افزایش تحرکات گردشگري 
و ســفر بیشــتر ایرانیان به خارج که قطعا در توسعه 
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مؤثر و پیشران است، 
از چه منظري بــراي دولتمردان و بودجه ریزان داراي 
زیان و ضرر تصویر شــده که آن را با رشد چندبرابري 

مواجه کرده اند.
نکته دوم: ســفر ایرانیان به خارج از کشور، قطعا 

مختص به طبقه خاصي از جامعه نیست. 

یادداشت

عوارضِ «عوارض خروج از کشور»

 محسن مهیمنی
 کارشناس ارشد

   سیاست گذاري عمومی

حرف اول

تدبیر برای معالجه

و  گرامــی  همــکار  را  نظراتــی 
محترم جناب جاوید قربان اوغلی 
(ســرمقاله  یادداشــت خود  در 
شماره دوشــنبه ۱۳ آذر) منتشر 
کرده اند که جان مایه آن «مقوله 
لــزوم رضایت مندی بدنــه وزارت امــور خارجه از 
تغییر ساختار» و «شرایط خطیر و بحرانی منطقه ای 
و بین المللی» اســت کــه درحال حاضر کشــور با 
آن مواجــه شــده و آن را مــلاک و دلیــل اصلــی 
به تأخیرانداختــن زمــان تغییر در ســاختار وزارت 
امــور خارجه، توصیه کردند که به  نظر می رســد از 
سه زاویه شکلی و محتوایی و در نهایت توصیه های 

ضروری قابل مداقه و تأمل بیشتری است: 
 الف- به لحاظ شکلی

 ۱- تغییــر ســاختار وزارت امــور خارجــه یک 
تصمیم حاکمیتی و خاســتگاه مدیریت عالی کشور 
از وزیر امور خارجه بوده که مقامات ارشــد کشــور 
و نمایندگان محترم مجلس به طور مســتمر به ویژه 
در راســتای کارآمد سازی تشــکیلات وزارت خارجه 
و به ویژه در زمینه مســاعدت بــه بخش اقتصادی 
کشــور و حل مؤثر بحران منطقه ای خواهان مؤکد 

آن بوده اند. 
 ۲- فراینــد اراده و بررســی و در نهایــت اتخاذ 
تصمیم برای تغییر و اصلاحات ساختار، بازه زمانی 
پنج ســاله را طی کرده و اینک همــه مراحل آن را 
طی کرده اســت و عقب گرد نسبت به آن تبعات و 

عوارض متعدد دارد و خواهد داشت. 
ادامه در صفحه ۶

 اکبر قاسمى*

تکذیبتکذیب
 ممنوع الخروجي  ممنوع الخروجي 
خانواده هاشميخانواده هاشمي
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یادداشتیادداشت
شفافیت و انضباط مالی بودجه

و  شفاف ســازي  فراکســیون  هیئت رئیســه 
سالم ســازي اقتصاد و انضبــاط مالي مجلس در 
ابتــداي آذر، ۱۱ الزام و مســئله اصلي را با هدف 
ارتقای شــفافیت بودجه و تقویت انضباط مالي 
به ریاست محترم جمهوری پیشنهاد کرد. بررسی 
اجمالــی لایحــه بودجــه ۱۳۹۷ حکایــت از آن 
دارد کــه اگرچه دولت در لایحــه گام های مثبتی 
در راســتای افزایش شــفافیت بودجه و ارتقاي 
انضباط مالی نســبت به قانون بودجه سال قبل 
برداشــته اســت ولی همچنان لازم است در این 
راســتا اقدامات بیشــتری مطمح نظر قرار گیرد. 
اهم اقدامات دولت در راستاي ارتقاي شفافیت و 

انضباط مالي در لایحه بودجه ۱۳۹۷:
۱- حذف توزیع مواد اولیه قیر رایگان (موضوع 
بنــد ه تبصره ۱ قانــون بودجه ســال ۱۳۹۶) که 
به دلیل عدم شــفافیت و طي نشدن گردش منابع 

در خزانه، زمینه ساز تخلف و فساد بود.

بن بست گرانی

با وجود آنکــه دولت درباره هرگونه افزایش 
قیمــت حامل هاي انــرژي در لایحه بودجه ۹۷ 
سخني نگفته اســت، اما افزایش ۱۷هزارو ۴۰۰ 
میلیارد تومانــی درآمدهاي حاصل از حامل هاي 
انــرژي در لایحه بودجه، رشــد قیمت را گواهي 
مي دهــد. اگرچه بــه نظــر مي رســد دولت با 
افزایش قیمت حامل هاي انرژي کســب درآمد 
مي کند اما در بررســي سطحي دیگر از لایه هاي 
پنهــان ایــن تصمیم، زیــان بزرگ خــود دولت 
به عنــوان مصرف کننده بزرگ در کشــور نمایان 
است.بهتر است به ســوابق تاریخي تصمیمات 
تورمي در اســناد کشــور بازگردیم. صفحه ۳۵ 
تا ۴۵ گزارش اقتصادي ســال ۱۳۷۳ به انتشــار 
ســازمان برنامه و بودجه به نتایج سیاســت هاي 
تورمي دولت اشــاره دارد. براساس این گزارش 
استنتاج مي شود: بهبود اوضاع درآمدي از طریق 

دستکاري قیمت هاي کلیدي توهم است.

 محمود صادقى
 نماینده مجلس

 فرزانه طهرانی
 دبیر گروه اقتصاد

دفاع از کیمیایی
نامه ای از  ابراهیم گلستان

صفحه ۱۰

معرفی برگزیدگان شعر شاملو   در   زادروزش

مراد  فرهادپور:  در شعر امروز
 با خلأ محتوا  روبه رو هستیم

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE

@ SHARGHDAILY.IR

بودجه پیشنهادي دولت به مجموعه هاي «آستان 
امام خمیني»، «پژوهشکده امام خمیني» و «مؤسسه 
تنظیم و نشــر آثــار امــام» در ســال ۹۷، ۷۱ میلیارد 
تومان اســت. عددي که اعلام جزئیات آن در بودجه 
پیشنهادي سال ۹۷ در فضاي مجازي با بازخوردهایي 
متنوع و گاه انتقادي مواجه شد.  به طور مشخص یکي 
از کاربران توییتر که با عنوان ســیدامیر سیاح شناخته 
مي شود و متعلق به پایگاه اصولگرایي است، پیشنهاد 
کرده بود آمادگي دارد ســایت مؤسسه را با پنج درصد 
رقم تعیین شــده در بودجه اداره کند، به شــرط آنکه 
مابقي رقم اختصاصي به بیت المال بازگردانده شود. 

سیدحســن خمیني روز گذشته در واکنش به نقدهاي 
فضــاي مجازي و در پاســخ به این کاربــر در صفحه 
اینســتاگرام خود توضیحاتي را منتشــر کرد. او در این 
توضیحات نوشــته اســت: «من و اعضــاي بیت امام 
تاکنون از مؤسســه و حرم امام حقــوق نگرفته ایم». 
در متن سیدحســن خمیني آمده اســت: «از روزي که 
رئیس جمهور محتــرم بودجه را بــه مجلس تقدیم 
داشــت نقدهایي از این امر در فضاي مجازي منتشــر 
شــد و بخشــي از آن هم متوجه بودجه اي بود که به 
چند مؤسســه که به نوعي زیر نظر من اداره مي شوند، 
ادامه در صفحه ۲ اختصاص داشت... 

سید حسن :  من و اعضای بیت تاکنون از مؤسسه و حرم امام)ره( حقوق نگرفته ایم 

ادامه در صفحه ۴ ادامه در صفحه ۴ ادامه در صفحه  ۲

صفحه ۱۵صفحه ۱۶

(ره)


