
بخش خصوصى
 و بودجه دولتى فرهنگ

ــاد در خبرى  وزير فرهنگ و ارش
ــش فرهنگ در  ــش بودجه بخ از كاه
ــال 92 خبر داده و در عين  بودجه س
حال از نمايندگان مجلس درخواست 
ــترى به  كرده «با دقت و عنايت بيش

مقوله فرهنگ نگاه كنند» تا شايد بتوانند با جابه جا كردن 
ــترى براى اين بخش  ــغ رديف هاى بودجه، اعتبار بيش مبال
ــب كنند. در اين خصوص بايد به دو نكته توجه كرد؛  تصوي
نخست ضرورت حمايت مادى از حوزه فرهنگ و همچنين 
ــت معنوى از فعالان و كنشگران اين  توجه جدى به حراس
ــال هاى اخير در زمينه كارآفرينى و  ــوزه با اهميت. در س ح
ــانى،  ــردن كارهاى فرهنگى، هنرى و اطلاع رس اقتصادى ك
ضعيف عمل شده است. اگر سعى و اهتمام متوليان دولتى، 
بر اين قرار مى گرفت كه اين بخش روى پاى خودش بايستد، 
مى توانست به بخشى درآمدزا و مولد و نه مصرف كننده صرف 
ــود تا در مواقعى اينچنين كه نگرانى براى بودجه  تبديل ش
ــود، اين ميزان دغدغه بروز نمى كرد. در  دولتى ايجاد مى ش
واقع حوزه فرهنگ بايد در بخش اقتصادى، صاحب اقتصادى 
ــد. زمينه اين اتفاق در دوران اصلاحات فراهم  خوداتكا باش
ــده بود.  ــده و آثار آن در حوزه هاى گوناگون نيز ديده ش ش
ــى كه مصرف كننده بودجه بودند، به توليد كننده  بخش هاي
ــدند. اين امر  و ايجادكننده ارزش افزوده اقتصادى تبديل ش
ميسر نبود جز با بها دادن به اصحاب فرهنگ و ايجاد محيط 
ــرايط تعاملى براى رشد و توسعه فعالان فرهنگى  امن و ش
بخش خصوصى. ناگفته پيداست كاهش تصدى گرى دولت 
و كمك به بخش خصوصى، راه حل گذر از شرايط اقتصادى 
ــت چه اينكه بخش دولتى و بخش شبه دولتى،  موجود اس
ــد كه بودجه هاى هنگفت به آنها تعلق  كارآيى پايينى دارن
مى گيرد، اما خروجى متناسب را ندارند. در كوتاه مدت شايد 
ــته باشد كه اين تصدى گرى به نفع  دولت اين حس را داش
ــمت  ــت چون بهتر مى تواند فضا را كنترل كند و به س اوس
ــويى كه مى خواهد ببرد اما در بلندمدت در مواقعى كه  و س
شرايط اقتصادى نامطلوبى حاصل مى شود، فشار اقتصادى 
ــه دوم، ضرورت  ــراى دولت را در پى دارد. نكت افزون ترى ب
شفاف سازى در هزينه كرد بودجه حوزه فرهنگ است. دولت 
مى بايست در اين سال ها بيلان ارايه مى داد كه چه اقداماتى 
در حوزه فرهنگ انجام داده است. چه هزينه هايى براى كدام 
بخش ها صورت گرفته و به تبع آن، چقدر به اهداف برنامه و 
سند چشم انداز نزديك شده است؟ در اين گونه موارد انتظار 
ــك وزارت آمده و  ــت كه بخش هاى فرهنگى به كم اين اس
ــش رديف بودجه اين  ــت را براى افزاي ــار و لابى، دول با فش
دستگاه، قانع كنند اما وقتى در گذشته اين بودجه به درستى 
تخصيص نيافته و عادلانه توزيع نشده است، اين انتظار نيز 
قابل تحقق نيست. شفاف سازى ميزان كمك به بخش كتاب، 
مطبوعات، فيلم و تئاتر و موسيقى، راه حل اين حمايت بود 
كه وضعيت هفت سال اخير، روندى مبهم را نشان مى دهد. 
ــى كه به نظر نمى آيد در ماه هاى پايانى عمر دولت  از آنجاي
اين روند تفاوتى كند، همچنان تكيه بر بودجه دولتى وجود 
خواهد داشت. من موافقم كه مجلس در بررسى بودجه بخش 
ــاعدت بيشترى عمل كند اما اگر قرار است  فرهنگى، با مس
تجديدنظرى صورت بگيرد بايد در راستاى حمايت از بخش 
خصوصى باشد. اگر اين طور نباشد، بخش فرهنگى كشور اين 
ــكل خود، كه معضل بخش  كاهش بودجه دولتى را نه مش
ــش خصوصى كه در چارچوب  دولتى فرهنگ مى داند. بخ
مقررات نظام فعاليت مى كنند و تعهدات ملى و دينى دارد 
ــكوفايى فرهنگ منجر  بايد مورد حمايت قرار گيرد تا به ش
ــود. وقتى نشريه خصوصى يا انتشارات مى توانند اشتغال  ش
ــور را ارتقا دهند نبايد به جاى  ــاد كنند و توليد در كش ايج
حمايت معنوى و مادى با مشكلات پيدا و ناپيدا مواجه شوند 

و سايه ناامنى شغلى را روى سر خود احساس كنند.  

سرمقاله

حرف اول . جهان

مهرنوش جعفرى 
مديركل پيشين مطبوعات داخلى  
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گروه هنر: فيلم «پل چوبى» به كارگردانى مهدى كرم پور 
ــوزه هنرى بود كه با وجود  از جمله فيلم هاى توقيفى ح
ــتن پروانه نمايش همچنان زمان اكران آن مشخص  داش
نيست. هر چند آنگونه كه «مهر» ديروز خبر داد اين فيلم 

و فيلم برف روى كاج ها بعد از انتخابات اكران مى شود...

گروه جهان: در سال هاى دهه 1980،«دنگ شيائوپينگ» 
ــدن، شكوهمند است». 30  همه جا مى گفت «پولدار ش
ــعار بيش از هر زمان  ــد اين ش ــال بعد، به نظر مى رس س
چينى ها را مجذوب كرده است. در دوره زمامدارى«مائو»، 

سرمايه داران جزو«خلافكاران، مجرمان و ضدانقلابيون»...

ميلياردرها ي چيني
 در آغوش كمونيست ها

گفتند در اين شرايط حساس
 فيلم را اكران نكنيد

درهاي حزب خلق روي 31سرمايه دار باز شد مهدى كرم پور، كارگردان فيلم «پل چوبى»: 
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چين و مهار اعتراضات اجتماعى 

ــكل اساسى روبه روست.  چين با دو مش
ــترش  ــادپذيرى و گس ــاله اول فس مس
ــان كادر  ــاد مالى در مي ــزون فس روزاف
رهبرى حزب كمونيست است. مشكل 
دوم چين اختلاف شديد طبقاتى است. 
اين اختلاف طبقاتى باعث شده كه قشر نازكى از جامعه بيش 
از 75 درصد از كل ثروت چين را در اختيار داشته باشند. اين 
ــرمايه گذارى و از ورود مازاد  ــورهاى خارجى س ــر در كش قش
سرمايه شان به چين جلوگيرى مى كنند. چين به رشد اقتصادى 
7/5 درصدى رسيده كه در شرايط بحران زده اقتصادى جهان 
ــت اما اين رشد اكثريت جامعه  امروز پديده حيرت انگيزى اس
ــهم اين رشد به اقليت  ــترين س چين را در بر نمى گيرد. بيش
ــد كه به نظر بسيارى  محدودى از كادر رهبرى چين مى رس
از كارشناسان حوزه چين مى تواند عامل تهديدكننده اى براى 
اقتصاد چين باشد.  فرداى مردن «مائوتسه تونگ»، بنيانگذار 
جمهورى خلق چين، گرايش به غرب و ثروتمندشدن در ميان 
ــطه گرايش جوانان  ــكل گرفت. به واس كادر رهبرى چين ش
ــه ارتباطات و كامپيوتر، رهبران چينى به اين نتيجه  چينى ب
رسيدند كه گرايشات خود به غرب را رواج دهند. بنابراين رفتار 
ــتى  ــروزى كادر رهبرى چين، كاملا از فضاهاى ماركسيس ام
ــيارى را به خود  ــوال ذهن بس ــت. اما اين س فاصله گرفته اس
مشغول كرده كه با وجود اختلاف طبقاتى و فساد مالى ميان 
دولتمردان چينى، چرا هيچ گاه اعتراض اجتماعى جدى اى در 
اين كشور رخ نداده است. بهترين و بارزترين نمونه اعتراض و 
ــى از نابرابرى اجتماعى در سال 1998  شورش اجتماعى ناش
و توسط جنبشى دانشجويى شكل گرفت؛ جنبشى كه براى 
اولين بار در سطح گسترده شروع به اعتراض كرد و با وجود آنكه 
ــى خواهانه بود اما اين موضوع را مطرح  اعتراض آنها دموكراس
مى كردند كه نابرابرى طبقاتى در چين در حال شكل گرفتن 
است. اما سرنوشت اين جنبش زير تانك رفتن اعضاى آن بود. 
ــا در حال حاضر چين در برابر اختلافات طبقاتى براى آنكه  ام
ــگ غربى را رواج و در  ــاى مردم را راضى نگه دارد فرهن توده ه
عين جلوگيرى از گسترش آزادى هاى دموكراتيك، به جوان ها 
ــن دولتمردان چين تلاش  آزادى هاى اجتماعى داد. همچني
مى كنند كه درآمد و رشد اقتصادى را تا حدودى ميان اقشار 
ميانى پخش كنند تا از بحران هاى اجتماعى جلوگيرى شود. 
با اين حال چين هنوز به «توسعه متوازن» نرسيده است. اين 
توسعه شامل توسعه سياسى، اقتصادى و فرهنگى است. براى 
رسيدن به اين نوع توسعه بايد با سرعتى مناسب براى رسيدن 
به همه اين سه شاخه حركت كرد اما چين اين توسعه متوازن 
ــت و فقط به سمت توسعه اجتماعى  را به مرحله اجرا نگذاش
پيش رفت. در طول اين سال ها چين توسعه سياسى نداشته 
ــت در اين  ــت. دليل آن هم قدرتمندبودن حزب كمونيس اس
كشور است. حزب كمونيست در چين حدود 30ميليون عضو 
دارد و كادر رهبرى با اتكا به اين اعضا چين را اداره مى كنند. 

ــت،  گـروه سياسـى: «هوگو چاوز در ديدارهايى كه با ما داش
همواره بر عشق به ايران تاكيد مى كرد و اين مساله را اطرافيان 
ــه من گفت.»  ــم ب ــان نيز در اين مراس به خصوص مادر ايش
ــق ايران  «مادرش هم اظهار محبت كرد و گفت كه چاوز عاش
ــت كه خبرگزارى ها ديروز به نقل از  بود.» اين دو جمله اى اس
ــت از ونزوئلا در فرودگاه مخابره  احمدى نژاد، به هنگام بازگش
ــلام رييس دولت نبود  ــايد خيلى نياز به اع كردند. اگرچه ش
ــده بود. عكسى كه  ــر ش چرا كه خبر اين ديدار پيش تر منتش
ــود قرار داده بود،  خبرگزارى اصولگراى مهر روى خروجى خ
ــلا نامتعارف با عرف  ــران را در وضعيتى كام ــس دولت اي ريي
ديپلماتيك، در حال دلدارى دادن مادر رييس درگذشته دولت 
ــان مى داد. اين عكس كه در پس زمينه آن، تصوير  ونزوئلا نش
ميرتاج الدينى معاون روحانى احمدى نژاد هم قابل تشخيص بود 

به سرعت در سايت هاى ديگر باز نشر شد. بعد از آن هم عكس 
ــد دختر چاوز را در كنار  ــر شد كه گفته  مى ش ديگرى منتش
رييس دولت ايران نشان مى دهد. عكس هايى كه ميرتاج الدينى 
تكذيب كرد و گفت: «رييس جمهور فقط مى خواست به ابراز 
ــات مادر چاوز پاسخ بدهد.» ولى قضيه جدى تر از اين  احساس
بود كه با تكذيب معاون احمدى نژاد ختم به خير شود. تا جايى 
ــايت  ــه على مطهرى با خطاب قرار دادن احمدى نژاد به س ك
«صراط» گفت: «گويا شما نمى توانيد تفكيكى بين شخصيت 
حقوقى و حقيقى تان قايل شويد كه اقدام به بغل كردن مادر 
و دختر رييس جمهور ونزوئلا مى كنيد.» ميرتاج الدينى ديروز 
ــنيم» گفت: «عكس ها را تغيير داده اند يا  به خبرگزارى «تس
ــده كه اين گونه برداشت شده است.  آنها به گونه اى انداخته ش
مصافحه اى در كار نبوده است.»                  ادامه در صفحه 2

يادداشت . جامعه

بى اعتنايى سه ساله به راى ديوان عدالت ادارى 
على بيگدلى . كارشناس امور بين الملل

امارات ساخت دومين جزيره مصنوعي را كليد زد

گسترش شيخ نشين با خاك پارسي
كرباسچى: از نظر «هاشمى»

 «خاتمى» بهترين گزينه براى راى آورى است 
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سفر احمدى نژاد هم بحث برانگيز شد 

عكس پرحاشيه 
در «كاراكاس»
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سيا   ست   : عباس آخوندى، فاطمه آجرلو، محمدعلى ابطحى، حسين اميرعبداللهيان
 علاءالدين بروجردى، احمد پورنجاتى، حميدرضا ترقى، على اصغر حسينى

 عوض حيدرپور، اميررضا خادم، مهدى خورشيدى، مسعود ده نمكى، على ربيعى
 جعفر شجونى،  احمد شيرزاد، سيدمحمد صدر، عباس عبدى، فاضل لاريجانى

 عباسعلى كدخدايى، بهمن كشاورز، حسين مرعشى، عباس ملكى
 على مندنى پور،  امير واعظ آشتيانى، فاطمه هاشمى رفسنجانى  

طنز:حامد اسماعيليون، فرهاد بابايى
سروش صحت، مهدى نويد

ورزش:
منصور برزگر
 اميررضا خادم، صادق درودگر
عليرضا دهقان، غلامحسين زمان آبادى
حميد سجادى، سعيد فائقى، زهرا نعمتى
مصطفى هاشمى طبا 

صفحه آخر:
سيروس ابراهيم زاده، اشكان خطيبى، امير حاج رضايى، محمدعلى سجادى
كامران عدل، ناهيد كبيرى، نوشيروان كيهانى زاده

هنر:  آيدين آغداشلو، آربى آوانسيان، آندره بوچلى، فرهاد 
توحيدى، ابراهيم حقيقى، ايران درودى، نيكى كريمى، منوچهر 

منطقى، محمدمهدى عسگرپور، سيمين غانم، شهرام ناظرى 
حسام الدين ارفعى، حامد بخشيان علم: 

سعيد پاك طينت، غلامعلى پيمان
 محسن خاكزاد، عبيده جعفرى

 مريم زينلى 

: ادبيات 
 احمد ابوالمحبوب، محمدرضا اصلانى

 على باباچاهى،  سيمين بهبهانى، ناصر زراعتى
 محمدعلى سپانلو، جلال ستارى، محمد شمس  لنگرودى

 سيروس شميسا، جواد مجابى، حافظ موسوى، حميدرضا نجفى 

ماندگاران:
آيدين آغداشلو، ژاله آموزگار، ايرج پارسى پور، جليل دوستخواه

 ـ . سبحانى، محمدرضا لطفى، منوچهر والى زاده  توفيق ه

اناالله و انا اليه راجعون
برادر بزرگوار جناب آقاى مهندس سيدحسن رسولى 

مصيبت درگذشت مادرگراميتان را به جنابعالى و خانواده محترم 
تسليت مى گوييم. از خداوند سبحان براى آن مرحومه مغفرت و علو 

درجات و براى شما و ساير بازماندگان صبر و اجر آرزومنديم.
 سيدمحمود حسينى – سيدمرتضى مبلغ- حسن جعفرى – محمدمهدى صمدى 
 محمدهاشم مهيمنى - جعفر رحمانزاده- سيد ابراهيم درازگيسو – مصطفى نصر

 سيدمحمود ميرلوحى – سيدابوالفضل رضوى 
 مهدى رحمانيان – شهاب الدين طباطبايى

ــلامى ايران استقرار تامين اجتماعى  در جمهورى اس
ــا مجموعه  ــه تقريب ــت ك ــاله اس ــينه 80 س داراى پيش
ــراردادن بخش  ــش ق ــاى اين دوره تحت پوش فعاليت ه
ــمى نيروى كار در كشور بوده است و متاسفانه يكى  رس
ــارى كه گسترش پوشش هاى بيمه اى آن مغفول  از اقش
ــتايى و عشاير كشور بوده است.  مانده بود جمعيت روس
نيروهايى كه در حقيقت براى اقتصاد كشور مزيت نسبى 
ــوب مى شوند و در مقايسه با جمعيت شهرى افراد  محس
ــايرى به  ــتايى و عش ــترى از اعضاى هر خانوار روس بيش
كار مشغولند.  پيشينه اجمالى بيمه روستاييان و عشاير 
نشان دهنده اين واقعيت تلخ است كه تقريبا از سال 1339 
تا تصويب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى 
در سال 83 هيچ اقدام عملى معنى دارى درخصوص تحت 
ــش و مولد صورت  ــش قراردادن اين طبقه زحمتك پوش
نگرفته بود. در اجراى تبصره 2 ماده 3 قانون ساختار نظام 
ــد ظرف دو  جامع رفاه و تامين اجتماعى دولت مكلف ش
ــال از تاريخ ابلاغ قانون مذكور امكان زيرپوشش بيمه  س
ــار مختلف جامعه از جمله روستاييان و  قرارگرفتن اقش
ــاغلان فصلى را فراهم كند. اهميت تشكيل  عشاير و ش
ــتاييان و عشاير در سال 83  صندوق بيمه اجتماعى روس

ــس از چنان اهميتى برخوردار بود  براى نمايندگان مجل
كه مطابق صورت جلسات مجلس شوراى اسلامى يكى از 
شروط راى نمايندگان محترم به وزير پيشنهادى راه اندازى 
سريع صندوق مذكور بود. با اين توصيف آيين نامه بيمه 
ــاير در تاريخ 1383/11/4 در  اجتماعى روستاييان و عش
چارچوب قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعى 
به تصويب هيات وزيران رسيد و عملا زمينه ها و اجرايى 
ــاله روستاييان با انتخاب اركان  كردن اين آرزوى 400س
ــال 1384 صندوق شروع  ــد و از س آن صندوق فراهم ش

به عضوگيرى كرد.
مجلس و تكليف قانونى 

ــخه اى از  ــى نس مطابق اصول 85 و 138 قانون اساس
آيين نامه نحوه اداره صندوق بيمه اجتماعى روستاييان و 
عشاير براى اظهار نظر به مجلس شوراى اسلامى ارسال شد 
تا عدم مغايرت آنها با قوانين مصوب مجلس اعلام شود. در 
اين راستا مصوبه جلسه مورخه 1383/11/4 هيات وزيران 
ــتاييان و  ــوص آيين نامه بيمه هاى اجتماعى روس درخص
عشاير در چند بند از سوى رياست مجلس مغاير با قوانين 
عادى قرار گرفت از جمله در ماده 3 آيين نامه مذكور كه 
ــراى عضويت در صندوق براى مردان و زنان محدوديت  ب
سنى قايل شده بود به اين نحو كه براى مردان 50 سال 
ــال حداكثر سن براى عضويت تعيين  و براى زنان 45 س
ــده بود. با ابلاغ نظريه رياست محترم مجلس و دولت  ش
ــتم برخلاف دولت فعلى كه حاضر به انقياد و اصلاح  هش
ــت مجلس  ــاى خود پس از اظهارنظر رياس تصويبنامه ه

ــت در تاريخ 1384/4/12 آيين نامه  شوراى اسلامى نيس
ــتايى و عشاير را حسب نظر مجلس  بيمه اجتماعى روس
در چند بند از جمله لغو محدوديت سنى براى عضويت در 
ــدوق اصلاح كرد و به تعهدات اين صندوق در اجراى  صن
ماده 10 آيين نامه تحت عنوان بند «ث» بيمه بيكارى هم 
ــد. و عملا صندوق بيمه اجتماعى روستاييان و  افزوده ش
عشاير براساس ساير دستور العمل هاى داخلى خود مقرر 
ــال و بدون محدوديت سنى در  ــت افراد بالاى 18س داش

شمول افراد تحت پوشش قرار گيرند. 
بخشنامه غيرقانونى 

با وجود صراحت قانونى و اصلاحيه تصويبنامه هيات 
وزيران و رفع محدوديت سنى مديرعامل اين صندوق در 
ــنامه اى و برخلاف تمام موارد  تاريخ 86/1/18 طى بخش
ــددا محدوديت  ــى كارگزارى ها مج ــه به تمام پيش گفت
سنى براى بيمه شدگان برقرار مى كند و به طور خودسرانه 
جمعيتى بالغ بر پنج ميليون نفر را از حقوق قانونى خود 

محروم مى كند. 
اقامه دعوا در ديوان عدالت ادارى

به دنبال صدور بخشنامه غيرقانونى برقرارى محدوديت 
ــان و تدوين كنندگان آيين نامه  ــنى، جمعى از موسس س
ــا وزارت رفاه و تامين  صندوق طى تماس هاى مختلف ب
اجتماعى و ديگر اركان اين صندوق تذكر دلسوزانه خود 
را درخصوص غيرقانونى بودن برقرارى محدوديت سنى 
ــاله را بى توجهى به مولدترين،  اعلام مى دارند و اين مس
شريف ترين و در عين حال ضعيف ترين اقشار جامعه تلقى 

كردند كه متاسفانه مديرعامل صندوق بر اين كار ناصحيح 
ــرام ورزيد و نهايتا براى تظلم خواهى  و غيرقانونى خود اب
ــتايى به طور غيرقانونى  ــى كه بر ميليون ها روس و احجاف
ــد.  ــده بود به ديوان عدالت ادارى پناه برده ش تحميل ش
ــال 1386 اين  ــوان عدالت ادارى از س هيات عمومى دي
موضوع را مورد بررسى و مداقه قرار داد تا اينكه در تاريخ 
ــنامه صادره  ــماره دادنامه 912 بخش 1388/12/24 با ش
از سوى مديرعامل صندوق مبنى بر برقرارى محدوديت 
ــنى براى زنان و مردان روستايى را به استناد مواد 19،  س
20 و 42 قانون ديوان عدالت ادارى مغاير قانون دانست و 

از تاريخ صدور (1386/1/18) ابطال كرد.
نظارت مديرعامل صندوق در مسايل قانون

ــا راى هيات عمومى ديوان عدالت  انتظار مى رفت ب
ــاى اميد به دل  ــع بازگرداندن بارقه ه ــه در واق ادارى ك
حداقل پنج ميليون روستايى بالاى 50 سال بود، صندوق 
ــون و نظريه  ــاير قان ــتاييان و عش بيمه اجتماعى روس
ــن مرجع نظارتى را فصل الخطاب قرار دهد و با  عالى تري
ــمى لغو بخشنامه مورد اشاره اقدامات تبليغى  اعلام رس
ــش روستاييان و عشاير آغاز كند اما  لازم را جهت پوش
گويى كارگزاران دولت «احمدى نژاد» قصد ندارند روند 
ــد تا جايى كه  ــدار قانون قرار دهن ــور را بر م اداره كش
حداقل در دو حوزه صندوق بيمه اى يعنى صندوق تامين 
اجتماعى و صندوق بيمه اجتماعى روستاييان و عشاير 
كشور آراى هيات عمومى ديوان عدالت ادارى روى زمين 
مانده است.                                   ادامه در صفحه 6
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