
دولت توافق های بزرگ 

در هفتــه دولت قــرار داریم. 
دولت ها خواســته و ناخواسته در 
ذهن مــردم و حتی تاریخ کشــور 
تصویری از خود به جا می گذارند. 
و  رؤســای جمهور  لحظــه ای 

دولت های پیشــین را در ذهن خود مــرور کنید و به 
این ســؤال پاســخ دهید که تصویر به یادمانده از آن 
دولت چه بوده اســت؟ دولت دفاع مقدس، دولت 
ســازندگی، دولت اصلاحــات، دولت نهــم و دهم 
تصاویری هســتند که رؤســای آنها می خواستند در 
ذهــن تاریخی مــردم به جا گذارند؛ البتــه آن چیزی 
که به تصویر ذهنی دولت شــکل می بخشد، اهداف 
و شــعارهایی نیست که رؤسا یا نظریه پردازان دولت 
ســعی دارند در ذهــن تاریخی کشــور و مردم به جا 
بگذارند،  بلکــه عملکرد اقتصــادی و اجتماعی هر 

دوره تعیین می کند که یادگار آنها چیست. 
حــال به این ســؤال پاســخ دهید کــه از دولت 
یازدهم چه تصویری دارید و کدام یک از فعالیت های 
این دولت دوســاله در ذهن شما نقش بسته است؟ 
احتمالا همه ایرانیان پاسخ می دهند توافق هسته ای. 
بی تردیــد توافق هســته ای مهم تریــن عملکرد این 
دولت بوده است و همه مردمی که اخبار خاورمیانه 
را پیگیــری می کننــد، دولــت روحانی را بــا توافق 
هسته ای می شناسند.  دو تعبیر مختلف از این توافق 
می توان داشــت؛ نخست توافق هســته ای به منزله 
یــک رخداد و دوم، به منزله یک ظرفیت سیاســی و 
اجتماعی. در تعبیر نخســت، ایــن توافق را می توان 
پدیــده و رخدادی قلمداد کرد کــه با مجموعه ای از 
عوامــل از جملــه اراده بیرون از دولــت امکان پذیر 
شــده اســت. در تعبیر دوم، توافق هســته ای بیانگر 
ظرفیت هــای به وجودآمده در درون دولت و جامعه 
ایران اســت که در حل مســئله های ملی می توان از 
آنها بهره گرفت. پیشــنهاد و ادعای این نوشــته این 
است که توافق هسته ای بیانگر یک ظرفیت ضروری 
اســت که برای حل مســائل ایــران از آب و محیط 
زیســت گرفته تا بیکاری و تورم کارساز است. توافق 
هسته ای جلوه آشــکار ظرفیت دولت یازدهم برای 
ایجاد اجمــاع و توافق داخلی و بین المللی اســت، 
امــا در عرصه داخلی باید دقت کنیم تا مصداق های 
دیگــر این ظرفیت را مشــاهده کنیــم. ترکیب هیأت 
دولت که جناح هــای مختلفی را در خود جای داده 
است نشان از توافق های بزرگ داخلی دارد. دو سال 
قبل کمتر تحلیلگری می توانســت پیش بینی کند که 
دولتی با این اعضا شــکل گیرد و جناح های مختلف 
کنار یکدیگر بنشینند. فقط به عنوان نمونه ای از تغییر 
فضای اجتماعی در کشور به پدیده حمله  به مطهری 
توجه کنید که چگونه طیف هــای مختلف در درون 
حکومت و بیرون از آن، این حمله را محکوم کردند. 
بــه نظر می رســد جامعه و سیاســت در ایران در 
حال یک دگردیسی مهم است. کشمکش های فراگیر 
جای خود را به توافق های آشکار و پنهان داده اند. این 
توافق ها به تدریج می توانند به گرایش سیاســی غالب 
در ایران تبدیل شوند. نظریه پردازان توسعه توان ایجاد 
توافق را یکی از ویژگی های لازم برای حل مسئله های 
اقتصادی و اجتماعی می دانند و توسعه هر جامعه را 
 Consensus Building به ظرفیت های ایجاد توافــق
نســبت می دهند. دولت یازدهم این ظرفیت را دارد و 
بایــد این ویژگی خود را تقویت کند. حل مســئله های 
مهم کشــور نیازمند بهره گیری از این ظرفیت اســت. 

چند مسئله مهم کشور از این قرارند: 
۱- مســئله آب در کشــور نیازمنــد شــکل گیری 
توافقات منطقه ای و توافق کشاورزان با دولت برای 
تغییر شــیوه کشــت در ایران اســت. بخشی نگری و 
حاکمیت منافع منطقه ای بر منافع ملی، آب و خاک 
این کشور را به تاراج خواهد برد و امکان زیست را از 

مردم سلب خواهد کرد. 

سرمقاله

حرف اول

احمد میدرى
معاون رفاه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعى

صفحه  ۱۷ صفحه ۳

گروه سیاست: صبح دیروز بیست ویکمین سفر استانی 
رئیس جمهوری با ورود به همدان آغاز شــد و شــب 
گذشته به پایان رســید. پس از ورود «حسن روحانی»، 
اســتاندار، نماینــده ولی فقیــه، نماینــدگان مجلس، 

معاونان استاندار و جمعی از مسئولان...

گروه جامعه: مدتی است که احمدی نژادی ها هر کاری 
می کنند تا دوباره مطرح شــوند، رســانه های زیادی در 
اختیارشان نیست، اما با همان چند روزنامه، ماهنامه و 
سایت خبری جنجال هایی به راه انداخته اند تا واکنش 

طیف های مقابل خود را  برانگیزند...

تکرار اتهامات به فرجی دانا 
از زبان کامران دانشجو

هیچ فرد و نهادی در کشور بالاتر 
از قانون نیست

در نشریه رمز عبور روی داد روحانی در جمع مردم همدان: 
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یاد ماندگار

بــه خاک پــای عزیزت کــه عهد 
غیر  و  من  از  گسســتی  نشکستم/ 

دوست نگسستم
چــه بی تابانــه تــو را طلــب 
می کنیم. از پس سمندی که گویی 
در «زمین» قرارش نیســت. چهارم شــهریور سال ۷۷ 
بود که غم یکباره آســمان رشــت، شــیراز و ایران را 
درنوردید و تلخی  اش به کام ما هماره ماندگار شــد و 
آســمان قرین غم آمد و مانــد. در آن روز بانگ رحیل 
صَلای هجرت ناباورانه راوی شــد که بــر بام خانه و 
کاشانه ما فرود آمد و در گوش جانمان جاری ساخت. 
او که حضورش تسلایی ســترگ بر آلام و اندوه مان و 
غروبش غم انگیز بود، منزه زیســت و به شکوه دنیای 
خاکی را در پرواز بــه جنت ابدی ترک نمود و اینک با 
یاد و خاطره های ماندگارش در کنار ماســت. زنده یاد 
دکتر علی شاهچراغی، رئیس فقید سازمان هواپیمایی 
کشوری، از آن دســت انسان هایی بود که مناعت طبع 
را بــه اهتمام ســتوده خویش توأمان با ســعه صدر 
نمــوده و از میان حریت و وارســتگی میلاد یافته بود. 
او که در مسیر شهیدان بزرگ دولت «رجایی و باهنر» 
به آبادانی میهن کمر بســته بود، فرشته وار افتادن را 
تجربه ای زمینی کرد، آسمانی  شــد و از میان، رفت و 
دل دریایــی اش در جوار مهر خداونــدگار آرام گرفت. 
جلالت انســانی و عشــق و ایمان ابــدی اش را بزرگ 
می داریــم و با تلاوت کلام وحی پیوند آســمانی او را 
ارج می نهیم تا شــادمانی روح و دعای خیرش بدرقه 
راهمان باشد.  چهارم شهریور است و تا نفس هست. 

با ما و خانواده و یارانش خواهد بود.

جلیل سازگارنژاد . نماینده مجلس ششم

ادامه در صفحه ۴

به بهانه سالروز درگذشت اخوان ثالث
صفحه ۹در پوستین خلق

sharghagahi@chmail ir
تحویل روزنامه درب منزل یا محل کار شما

 بدون هزینه ارسال
۸۸۲۰۹۵۹۳ ۸۸۱۹۸۹۶۴ 

گردهم آمدن براى تقســیم رنج 
فراق پرگشــودن تو، تنها راهى 
اســت کــه بــراى مــا در حصــار 
تنــگ دنیــا باقــى مانده اســت.
با تأســى به ســلوك صبورانه ات 
در مصاف با درد بیمارى، صبورانه 
به ســوگ مى نشینیم و یاد تو را 
بــا همراهــى و همدلى بــزرگان 

ورزش، اهالى رسانه و همه دوستانت، گرامى مى داریم.
زمان: پنجشنبه، پنجم شهریورماه از ساعت 17 الى 19

مکان: خیابان دکتر شریعتى- خیابان گل نبى
(حسینیه ارشاد) خیابان ناطق نورى- فرهنگسراى رسانه

یادداشت . جامعه

سخنى با هیأت مدیره محترم تأمین اجتماعى

قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی 
در خصوص اســتقلال صندوق های بیمه ای و نظام 
تصمیم گیری ارکان مختلف آن، به طوری که دولت ها 
نتوانند در حوزه فعالیت هــای صندوق ها به ویژه در 
حوزه های اقتصادی و امــوال و دارایی آنها ترتیباتی 
اتخــاذ کنند که گاها منافع ذی نفعــان را تهدید کند، 
به وضوح قواعدی را تنظیم کرده اســت که به هیچ 
عنــوان منافع بیمه شــدگان و ســرمایه های آنها، که 
مصــداق واقعــی حق النــاس اســت، تحت تأثیر و 
دخالت های دولتمردان، قرار نگیرد. در این راســتا به 
اســتناد بند ل ماده ۶ قانون مذکور به صراحت اعلام 
شده که سازمان ها، مؤسســات و صندوق های فعال 
در قلمرو بیمه ای نظام دارد و شــخصیت حقوقی و 
اســتدلال مالی وادارد بود و طبق ضوابط و مقررات 
مورد عمل خود اداره می شوند، همچنین در بند شش 
ماده ۷ قانون اشاره شــده به صراحت اعلام می شود 
که وجوه، اموال و ذخایر و دارایی های صندوق بیمه 
اجتماعی و درمانی در حکــم اموال عمومی بوده و 
مالکیت آن مشاع و متعلق به همه نسل های جامعه 
زیرپوشش است و هرگونه تصرف دولت در این اموال 
و رابطه مالی دولت با صندوق موصوف در چارچوب 
قوانیــن و مقررات مورد عمل صنــدوق خواهد بود. 
براساس چنین رویکردی حد غایت دخالت وزارتخانه 
متبوع بر اساس تبصره یک ذیل ماده ۱۱ قانون ساختار 

نظارت و راهبری کلان وزارتخانه ذی ربط است. بر این 
اســاس و به منظور به حداقل رساندن دخالت دولت 
و وزارتخانــه متبوع در امور صندوق هــای بیمه ای، 
ماده ۱۷ قانون ســاختار به نحوی تنظیم شده که اولا 
شرکای اجتماعی در عالی ترین نظام تصمیم گیری به 
صورت فعال و معنی دار فعالیت داشته باشند.  ثانیا 
مدیرعامل توسط هیأت مدیره تعیین شود. متأسفانه 
بــا روی کارآمــدن دولت های نهم و دهــم به علت 
عــدم پایبندی این دولت در رعایت قوانین و مقررات، 
مجلس به منظور به انقیادکشاندن دولت در اجرای 
قانون ســاختار نظام جامع رفــاه و تأمین اجتماعی، 
ماده واحــده ای را به تصویب رســاند کــه دخالت و 
نظارت شــرکای اجتماعی را بی خاصیت و انتخاب 
مدیرعامل را نیز از اختیارات هیأت مدیره خارج کرد و 
به تعبیری به بخشی از فرایند شکل گیری حکمرانی 
خوب و حاکمیت شرکتی آسیب رساند. با وجود این 
آنچه که از قانون ســاختار به ویژه در ماده ۱۷ باقی 
مانده اســت آنچنان اســت کــه مدیرعامل و هیأت 
مدیره صندوق ها بتوانند از ســویی قبول مسئولیت 
کننــد و از طرفی پاســخ گوی اقدامات و تصمیمات 
خود در مراجع ذی صلاح باشــند. بر این اســاس و 
طبق آخرین اساســنامه مصوب هیأت وزیران و در 
اجرای ماده ۱۲ که حــدود و اختیارات هیأت مدیره 
ســازمان تأمین اجتماعی را مشــخص کرده است، 
یکی از وظایف اصلی هیأت مدیره ســازمان، تعیین 
اعضای هیأت مدیره شــرکت ها و مؤسســات تابعه 
بــدون واســطه و هلدینــگ و زیرمجموعه جهت 
صدور حکم توســط مدیرعامل پــس از تأیید وزیر 
ادامه در صفحه ۴ ذی ربط است.   

 محسن ایزدخواه
 کارشناس تأمین اجتماعى

یادداشت 

مدیریت شهرى در پساتحریم

 
رفتار دولت گذشــته و نوع برخورد آن با جهان، 
تحریم هایی علیه کشورمان در پی داشت که تا آن 
زمان، مشــابهی نداشــت. از ابتدای انقلاب تا سال 
۸۴، اگرچه رفتارهای تبعیض آمیز برخی کشــورها 
علیه ایران رواج داشــت، اما اثری از مهر شــورای 
امنیت در پای قطع نامه هایی که به محدودســازی 
اقتصادی، سیاسی و حتی ورزشی ایران منجر شد، 
به چشم نمی خورد. پیش از این در دولت اصلاحات 
تلاش شد از راه رابطه صحیح با اروپا و کشورهای 
موفــق دنیا نظیر ژاپن، از دانــش و فناوری آنان در 
پروژه های داخلی بهره گرفته شود. به طور طبیعی 
پروژه های عمرانی و فعالیت های شــهرداری های 
سراســر به ویژه کلان شــهرها و تهران، تحت تأثیر 
تحریم هــای دولت گذشــته قرار گرفــت و امکان 
استفاده از بودجه دولت، فاینانس ها و شرکت های 
خارجی صاحب فناوری های پیشــرفته ســلب شد 
که به عقب افتادن بســیاری از پروژه ها منجر شــد. 
پروژه های بزرگی مانند تونل و دوطبقه کردن اتوبان 
صدر نیــز بــا صورت وضعیت های گــزاف و البته 
همت نیروهای داخلی مانند قــرارگاه خاتم الانبیا 
و ســایر پیمانکاران، به نتیجه رســید که در شرایط 
عادی می توانســت ارزان تر شــود. مدیریت شهری 
در ایــران می تواند از فردای لغــو کامل تحریم ها، 
ظرفیت های بیشــتری را در خدمــت زندگی بهتر 

ایرانیــان قرار دهد. برخی شــرکت های خصوصی 
صاحــب ایده که در کلان شــهرهای نقاط مختلف 
جهــان، طرح های موفقی را بــرای کنترل ترافیک، 
بهبــود حمل ونقــل عمومی، کاهــش مخاطرات 
زیســت محیطی، ازبین بردن زباله و ســایر حوزه ها 
بــه نتیجــه رســانده  اند، به دنبال ادامــه دادن این 
کار هســتند و تهران می تواند از آنــان دعوت کند. 
می توان کمیته ســه جانبه ای با مصوبه شــوراها و 
حضور شــهرداری ها و وزارت کشــور ایجاد کرد و 
برای چگونگی اســتفاده از توان علمی- مهندسی 
سایر کشــورها برنامه داشت. در دولت احمدی نژاد 
و در بودجه ســال ۸۶ ذیل اصلاح قانون اســتفاده 
از حامل های انرژی، مصوب شد دولت سالانه هزار 
دســتگاه اتوبوس به پایتخت بدهد که تقریبا هیچ 
خروجی ای نداشــته اســت. دولت گذشته با وجود 
درآمدهای افســانه ای نفتی، چنیــن نکرد و دولت 
یازدهم هم با حــدود ۲۰ میلیارد دلار درآمد نفتی، 
امکان آن را ندارد. شــورای شــهر تهران از بودجه 
شــهرداری و فاینانســی که در چین وجــود دارد، 
اســتفاده کرده و حدود دو هزار دســتگاه اتوبوس 
شــهری خریداری کرده اســت. نیاز تهران، ۱۱ هزار 
اتوبوس اســت که درحال حاضــر هفت هزارو ۵۰۰ 
دســتگاه وجــود دارد. از این تعداد، ۵۰۰ دســتگاه 
زمین گیر شــده و عمــر مفید دوهزارو ۵۰۰ دســتگاه 
به اتمــام رســیده اســت. هزینــه نگهــداری بالا، 
آلایندگی زیســت محیطی و نداشتن استاندارد در این 
اتوبوس های فرسوده، معضلاتی جدی در پی داشته 
است. متروی کلان شهر ها و تهران نیز با کمبود منابع 
ادامه در صفحه ۴ مالی دست به گریبان است.   

 اسماعیل دوستى
 عضو شوراى شهر تهران
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 صفحه ۷

زنجانی رکورد دار
 فساد در جهان

زنگنه با گلایه از کلاهبرداری بزرگ نفتی: 

صفحه۵

صفحه ۳

صفحه ۶

تیترها

صفحه ۲

پشت پرده 
یک ردصلاحیت تاریخی

تشکیل شوراى تعیین 
صلاحیت در وزارت اطلاعات

وزیر اطلاعات خبر داد: 

از «برجام» و سفارت انگلیس 
تا خانواده هاشمى

تجمع دلواپس ها مقابل درِ شرقی مجلس


