
پرسش و پاسخ

بسط طول و  عرض دستگاه ها در فضای رانتی
شرق: همیشه در موسسه دین و اقتصاد بعد از سخنرانی های اساتید 
برجسـته اقتصـاد بخشـی نیـز به پرسـش و پاسـخ اختصـاص داده 
می شود. فرشاد مومنی به برخی از سوالات در ادامه پاسخ می دهد: 

لطفـا در مقابل نظام بودجه ریزی فعلـی در مورد بودجه ریزی  �
عملیاتی و فواید آن نیز بگویید. فکر می کنید این نوع بودجه ریزی 

چه فوایدی برای کشور خواهد داشت؟ 
در اصول گفته می شود که بودجه ریزی غیرعملیاتی بودجه ریزی 
ــوع کنترل و  ــی وقتی هیچ ن ــک اقتصاد رانت ــت. در ی ــتگاهی اس دس
ــتگاه ها صورت  ــط دس نظارتی بر برآیند حاصل از مصرف منابع توس
ــط دادن طول و  ــدنی برای بس ــا انگیزه ای مهارنش ــرد، در آنه نمی گی
ــود. از این طریق هم کسری مالی مزمن  ــان پیدا می ش عرض خودش
ــور حاصل  ــتاوردی برای کش ــتمرار پیدا می کند و هم دس ــت اس دول
ــبرد اهداف  ــا پیش ــاب بودجه ریزی برنامه ای اساس ــود. در غی نمی ش
ــت می دهد. بودجه ریزی  ــعه معنای خود را از دس ــای توس برنامه ه
عملیاتی تغییراتی در مفاهیم بودجه ریزی ایجاد کرده تا تخصیص ها 
به اعتبار عملکرد صورت گیرد. اگر این نوع برنامه ریزی جدی گرفته 
ــت که  ــور خواهد بود. اما باید توجه داش ــود، راه نجاتی برای کش ش
ــهولت در برابر این نوع برنامه ریزی  ــام رانتی اقتصاد ما به این س نظ
ــتلزم تغییراتی در فضای سیاسی  تمکین نخواهد کرد. این تغییر مس
ــاخت قدرت در  ــی به س ــاختار نهادهای اجتماعی و توازن بخش و س

عرصه های سیاسی است. 
دولت فعلی شـعار مبارزه با فساد می دهد. چقدر بودجه ریزی  �

عملیاتی در جهت مبارزه با فساد در این دولت جدی گرفته  شده؟ 
ــاد در  ــه در مبارزه با فس ــی صرفا یک مولف ــزی عملیات بودجه ری
ــت. مولفه اصلی وجود اراده ای برای شفاف سازی  اقتصاد رانتی اس
ــفافیت  ــت. وقتی ش ــای تصمیم گیری و تخصیص منابع اس فرآینده
ــود. لااقل در سند بودجه  ــاد سلب می ش ــد امکان مبارزه با فس نباش
ــفافیت بیشتر مشاهده نمی شود. مبارزه  هیچ تمهیدی برای ایجاد ش
ــری می تواند با برنامه یا بدون برنامه  ــاد هم مثل هر اقدام دیگ با فس
ــاد، همگی بر  ــی در مبارزه با فس ــارب موفق جهان ــود. تج انجام ش
ــاس برنامه ریزی و آن هم برنامه هایی بر محور پیشگیری محقق  اس
ــاختار نهادی ما اجازه وقوع موارد بی شمار فساد را  ــده اند. اگر س ش
بدهد، حتی اگر دولت در مبارزه با فساد جدی هم باشد، قادر به این 
ــی و اجرایی، چنین اجازه ای را به  ــارزه نخواهد بود. تنگناهای مال مب
ــود با دانه درشت ها مبارزه  دولت نخواهد داد. اینکه مثلا گفته می ش
ــادهای رخ داده  ــت که ما برای چهارپنجم فس کنید، به این معنی اس
ــوند، این  ــدهایی تنبیه ش ــم. این یعنی حتی اگر فاس ــه ای نداری برنام
ــت؛ چرا  اقدام چندان اثر بازدارنده ای برای عامه مردم نخواهد داش
ــدی که با او برخورد شده، صدهامفسد  که می بینند به ازای هر مفس
ــال های قبل در  ــبت به س ــه خاص نس ــن زاوی ــود دارد. از ای آزاد وج

بودجه اقدام خاصی انجام نگرفته. 
بیان کردیـد مهم تر از بحث دولت، بحث شـرکت های دولتی  �

اسـت. یک بحث مهـم دیگر هم بنگاه ها و شـرکت هایی هسـتند 
کـه خارج از محدوده دولت تعریف شـده اند و دولت اختیاری در 
اداره آنها نـدارد. به نظر هم نمی آید اراده ای برای شفاف سـازی 
فعالیت های این نهادها وجود داشـته باشـد. بـرای مقابله با این 

حجم از عدم شفافیت باید چه کرد؟ 
ــار بودجه بود. در  ــه بحث های من به اعتب ــت ک نکته اول این اس
ــود. نکته دیگر  ــای غیردولتی مطرح می ش ــعه ای، بنگاه ه نگاه توس
ــتر از  ــوولان ما در بحث های خصوصی خیلی بیش ــت که مس این اس
ــازی تاکید دارند. اما این عدم شفافیت چون خصلت  من بر شفاف س
ــت که نیرویی فراتر  ــاختاری پیدا کرده، به این صورت اس نهادی و س
ــوند، با اینکه  ــاختار می ش ــراد دارد. افرادی که وارد این س از اراده اف
می دانند این اقدامات تخریب کننده است، به تدریج تحت فشارها قید 
اقدامات اصلاحی را می زنند. ما باید به این نیروها بپردازیم. از جنبه 
ــده و  ــول روش های اصلاح و بهبود خیلی شناخته ش اقتصادی، اص
واضح است. اجرای آنهاست که به یک بلوغ فکری نیاز دارد. اولین 
ــت،  ــردن هزینه مفت خوارگی در نظام اقتصادی اس ــن اصول بالاب ای
ــی و رباخواری  ــی بتوانند با دلال ــه افراد به راحت ــد ک یعنی این نباش
ــاله مستلزم  ــراغ تولید نیایند. اجرای این مس ــب درآمد کنند و س کس
تغییرات اساسی در ساختار اقتصادی کشور است. از نظر من ساختار 
ــی را ندارد.  ــی پذیرش چنین اصلاح ــت در ایران، آمادگ ــی دول کنون
دلیلش این است که هزینه این اقدامات بسیار بالاست و نیاز به توان 
تخصصی بالایی هم دارند. اما باید توجه کرد که این یک مبارزه برای 
ــت. این اصلاحات باید به یک  ــردن محرومیت و فقرزدایی اس ازبین ب

مطالبه ملی تبدیل شود.
عـده ای از نماینـدگان در حـال تنظیـم طرحـی هسـتند که بر  �

اسـاس آن در همین سـال قطع کامل وابسـتگی نفـت به بودجه 
انجام شـود. از نظر شـما این اقدام با توجه به فرصت کوتاهی که 
مانده عملی اسـت؟ از طرف دیگر آیا چنین اقدامی به نفع کشـور 

است؟ 
ــتر یک نگاه مکانیکی و حسابدارانه به مساله است  این طرح بیش
ــت. اما این طرح تنها  که در جای خودش از نظر من گامی به جلوس
به شرطی می تواند پایدار باشد و دچار قلب ماهیت نشود که به حد 
کافی از آن پشتیبانی نهادی شود. وقتی در این مورد گفت وگوی ملی 
صورت نگرفته و پشتیبانی اجتماعی کمی از آن وجود دارد، این طرح 
ــال ها این همه  ــاید. در این س به خودی خود گرهی از کارها نمی گش
ــت های  ــد اما به محض اینکه سیاس از اقتصاد مقاومتی صحبت ش
ــد، یکی از مسوولان فرمان آزادسازی  کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغ ش
کالاهای لوکس و تجملی را صادر کرد. وقتی درباره این فرمان از او 
سوال شد، او گفت این کار در راستای سیاست های اقتصاد مقاومتی 
ــده یا  ــیر طی ش ــتگی به مس صورت گرفت! ما مفهومی به نام وابس
ــبات را بازتولید  ــم. نیروهایی که این مناس ــدگی به تاریخ داری قفل ش
می کنند، آنقدر قوی هستند که بتوانند این اقدامات اصلاحی کوچک 
ــخص کردن میزان واقعی وابستگی بودجه به  را دور بزنند. الان مش
ــیار دشوار است. درآمدهای نفتی در بودجه به هفت شعبه  نفت بس
ــمی اتکای بودجه به نفت تنها  ــده در حالی که آمار رس ــیم ش تقس

یک شعبه از این هفت شعبه را مبنا قرار می دهد. 
بـا این اوصـاف که بیـان کردید، خرج دولت بسـیار بیشـتر از  �

دخلش اسـت، شـما نرخ تـورم را در سـال آینـده در چـه میزان 
پیش بینی می کنید؟ 

ــه تمام  ــن فرض ک ــاس ای ــر اس ــس ب ــای مجل ــز پژوهش ه مرک
ــته های دولت تصویب شود و همه آنها قابل عمل هم باشند،  خواس
ــد کرد. اینکه  ــورم افزایش پیدا خواه ــم رکود و هم ت ــلام کرده ه اع
ــم، نیاز به داده های  ــم دقیقی برای تورم پیش بینی کنی بخواهیم رق

بیشتری است. 

همين حوالى

گسترش پایه مالیاتی 
راهکار تامین کسری بودجه

ــی به  ــه به طورکل ــری بودج کس
ــای  هزینه ه ــتربودن  بیش ــای  معن
دولت نسبت به درآمدهای آن طی 
ــت. این متغیر  یک سال مشخص اس
ــاخص های  ش ــن  مهم تری از  ــی  یک
ــود آن  ــت که وج ــاد کلان اس اقتص
بیانگر انضباط یا عدم انضباط مالی 

دولت است.
ــوان  به عن ــت  دول ــای  هزینه ه
ــزای تقاضای کل اقتصاد  یکی از اج
ــه افزایش آن  ــود ک ــناخته می ش ش
ــش  ــش و کاه ــای کل را افزای تقاض
ــای کل را کاهش می دهد.  آن تقاض
ــری بودجه  ــا افزایش کس ــش ی کاه
جهت گیری دولت در سیاست مالی 
ــد. در اقتصاد ایران  ــان می ده را نش
ــاختاری  ــری بودجه به دلایل س کس
ــد نفت وجود  ــه وجود درآم از جمل

داشته است.
ــی  تکیه دولت بر درآمدهای ناش
ــبب شده کسری  از صادرات نفت س
ــانات قیمت نفت در  بودجه به نوس
ــد و  ــته باش ــای جهانی وابس بازاره
ــعه دشوار  برنامه ریزی را برای توس
ــه تاثیر  ــری بودج ــه کس ــد. اگرچ کن
ــایر متغیرها از جمله  ــیاری بر س بس
ــر  (اث ــی  ــش خصوص بخ ــرف  مص
کاهشی) دارد، اما باید توجه داشت 
آنچه بیش از کسری بودجه اهمیت 

دارد، نحوه تامین آن است.
روش تامین کسری بودجه نقش 
اساسی بر متغیرهای کلان اقتصادی 
ــری را  دارد. دولت می تواند این کس
ــتقراض  ــرق مختلف مانند اس از ط
ــت وام از  ــی و خارجی، دریاف داخل
بانک مرکزی و کاستن از هزینه های 

غیرضروری تامین کند.
ــه دهه گذشته، از تمامی  طی س
ــری  ــرای تامین کس ــا ب ــن روش ه ای

ــده  ــتفاده ش اس ــران  ای در  ــه  بودج
ــن روش ها  ای ــن  ــت. پرهزینه تری اس
ــتقراض از بانک مرکزی است که  اس
ــی و به تبع  ــبب افزایش پایه پول س
آن افزایش سطح عمومی قیمت ها 

می شود.
ــق  ــه از طری ــری بودج ــر کس اگ
ــار اوراق  ــتقراض داخلی یا انتش اس
ــاله به  ــود، این مس قرضه جبران ش
دولت  ــای  تقاض ــش  افزای ــوم  مفه
ــت که اولین تاثیر  برای اعتبارات اس
ــره و به دنبال  ــرخ به ــش ن آن افزای
ــش  ــرمایه گذاری بخ ــش س آن کاه

خصوصی است.
ــق  ــه از طری ــری بودج ــر کس اگ
ــود، این امر  ــع خارجی تامین ش مناب
ــاب جاری منجر  ــری در حس به کس
ــد  ــت می توان ــه در نهای ــود ک می ش
ــن بزند. در  ــران بدهی ها دام به بح
ــرایط کنونی و با توجه به کاهش  ش
ــر ۴۰دلار، نگرانی  ــت نفت به زی قیم
ــری  کس ــش  افزای از  ــان  کارشناس
بودجه سال آینده به جهت کاهش 
ــه  ــش یافت ــت افزای ــای نف درآمده
ــوولان اقتصادی،  است. به بیان مس
ــت،  ــت نف ــک دلاری قیم ــش ی کاه
ــای  درآمده از  ــان  هزارمیلیاردتوم

دولت را کاهش می دهد.
به نظر می رسد در شرایط کنونی، 
دولت باید تمرکز خود را بر گسترش 
ــد تا این  ــی قرار ده ــای مالیات پایه ه
ــای نفتی در  ــدید درآمده کاهش ش
ــری بودجه دولت را  سال آینده کس

تحت تاثیر زیاد قرار ندهد.
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وحیـد صابـری: قدمـت بودجه ریـزی قانونـی در ایـران بـه بیـش از صدسـال 
می رسـد. نظام بودجه ریزی مهم ترین ابزار دولت در پیشـبرد اهدافش اسـت. 
بودجـه به لحـاظ علمی برنامه ای اسـت که اهـداف طولانی مـدت دولت را در 
طول یک سـال دنبال می کند. برای پیشـبرد اهداف و برنامه های توسـعه کشور، 
دولـت بایـد برنامه های عملیاتی خود را در بسـتر بودجه تعریـف کند. بنابراین 
شـعارها و اهداف اعلام شـده دولت ها باید پیش از هرچیـز در لوایح بودجه ای 
کـه به مجلـس تقدیم می کنند، مشـهود باشـد. بنابرایـن بودجه، بهترین سـند 
برای نقد برنامه ریزی و سیاسـت های تخصیص منابع دولت اسـت. با بررسـی 
سـند بودجه، می توان پیش بینی کرد مسـیر اقتصاد کشور در سال آینده به کدام 
سمت وسـو خواهد رفت. بر همین اسـاس فرشـاد مومنی، پنجشـنبه گذشته در 
سـخنانی در موسسـه دین و اقتصاد به نقد لایحه بودجه سـال۱۳۹۴ پرداخت. 
از نظـر او دولـت در نظـام بودجه ریزی کشـور اصلاحـات لازم را اعمـال نکرده 
اسـت. وی منتقد شـیوه تخصیص منابع در لایحه بودجه است. از نظر او یکی از 
اساسی ترین مشکلات نظام بودجه ریزی عدم شفافیت و ابهام زیاد در محاسبه 
درآمدهـا و هزینه هـای بودجه اسـت. وی معتقد اسـت دولت بـا بیش برآورد 
درآمدهای خود، سـعی در پنهان کردن کسـری های مالی خود دارد اما مشـکل 
آنجاسـت که اگرچه این برآوردها محقق نخواهند شـد، هزینه های لحاظ شـده 
عمدتا بـه واقعیت می پیوندنـد. از همین جهت دولت با کسـری بودجه مواجه 
خواهـد شـد، ولی به جای صرفه جویـی در هزینه ها برای جبران این کسـری به 
دسـتکاری قیمت کالاهای گسـترده ای که عرضه می کند، خواهـد زد. این امر به 
بی ثباتی فضای کلان اقتصاد کشـور بیش ازپیش دامن خواهد زد. سـخنان این 

اقتصاددان برجسته در پی آورده می شود:
 

ــرایط  ــگان می دانند ایران ش ــش هم ــروز کم وبی ــت که ام ــت این اس واقعی
ــاله اساسی این است که بودجه  اقتصادی خطیری را تجربه می کند. طبیعتا مس
ــرایط  ــبتی با راهکارهای عبور از این ش ــن ابزار دولت چه نس ــوان بزرگ تری به عن
ــدت به بلندمدت،  ــری، یعنی ترجیح ملاحظات کوتاه م ــفانه کوته نگ دارد. متاس
ــدوار بود از  ــود. باید امی ــص منابع در بودجه دیده می ش ــای تخصی در فرآینده
ــی در اصلاح نظام  ــای بودجه، قدم ــتر به بحث ه ــق دامن زدن هرچه بیش طری
ــت که بودجه اثرات بسیار سرنوشت سازی  بودجه ریزی برداریم. واقعیت این اس
ــور دارد. در سطح  ــطح تحلیل توسعه، کلان و خرد بر اقتصاد کش ــه س در هرس
ــه ببینیم  ــت ک ــه بودجه  این اس ــند لایح ــون ارزیابی س ــن کان ــعه مهم تری توس
ــعه نیافتگی اقتصاد  ــا دورهای باطل توس ــری تخصیصی این بودجه ب جهت گی
ــاله می تواند موضوع  ــه خود این مس ــت ک ــران چه می کند. تصور من این اس ای
ــا می توانیم یک به یک  ــد. م ــگاهی در طول یک ترم باش ــس یک واحد دانش تدری
ــر بگیریم و ببینیم  ــعه نیافتگی در ایران را در نظ ــای باطل توس ــن دوره مهم تری
ــک آنها چگونه برخورد می کند. برای مثال بودجه با دورهای  که بودجه با یکای
ــاد مالی چه رابطه ای دارد؟ با دورهای باطل بی ثباتی مستمر  ــأ فس باطل با منش
ــایل در کوتاه مدت آثار خود را  ــایل. از آنجا که این مس چطور؟ و از این قبیل مس
ــایل به آنها  ــام تصمیمی کوته نگر به اندازه اهمیت این مس ــر نمی کنند، نظ ظاه
ــان نمی دهد اما در یک افق طولانی مدت ما خواهیم دید که چه  ــیت نش حساس
ــارت هایی به کشور وارد شده است. برای اینکه تصوری از صدمات این نوع  خس
ــته  ــی از نقصان حقوق مالکیت در ایران داش ــگاه در بحث دورهای باطل ناش ن
باشیم، توجه شما را به اسناد سرشماری کشور در فاصله ۱۳۳۵ تا ۱۳۸۵ جلب 
ــناد نگاه می کنیم، به این نکته پی می بریم که در  می کنم. وقتی که ما به این اس
سال۳۵ هر کارفرمای ایرانی به صورت متوسط بیش از ۳۲نفر را زیر دست خود 
ــال۸۵ به زیر چهارنفر تنزل  یافته است. این  ــته درحالی که این تعداد در س داش
ــران به طرز معنی داری  ــت که مقیاس بنگاه های تولیدی در ای ــه این معنی اس ب
ــگران اقتصادی نسبت به  ــده و این فوری ترین واکنشی است که کنش کوچک ش
ــان می دهند. از نظر توسعه گفته می شود وقتی  ــدن حقوق مالکیت نش ناامن ش
مقیاس کوچک شد، تقسیم کار عقلانی اتفاق نمی افتد. تقسیم کار نیروی محرکه 
ــت.  ــته اس انقلاب صنعتی بوده و بالاترین نقش را در ارتقای رفاه در غرب داش
ــرایط با  ــی از مقیاس در این ش ــدن امور و در پی آن صرفه های ناش تخصصی ش
ــوص در دوران رونق  ــه اقتصاد رانتی، به خص ــود. وقتی ک ــلال روبه رو می ش اخت
ــود، این دور  ــاد مالی روبه رو می ش ــترش و تعمیق فس ــای نفتی، با گس درآمده
ــناد  ــن قرار گیرد. تاکنون در هیچ یک از اس ــعه نیافتگی باید زیر ذره بی ــل توس باط
برنامه ریزی توسعه در ایران هیچ مطالعه روشمندی در زمینه شناخت دورهای 
ــت. همه ما  ــعه نیافتگی و مرتبه بندی آنها صورت نگرفته اس باطل اصلی توس
ــفتگی  ــاد ترکیبی از بحران ناکارآمدی و آش ــترش و تعمیق فس می دانیم که گس
ــطح توسعه به بودجه نگاه می کنیم،  اجتماعی را به همراه می آورد. وقتی از س
ــوزه از مطالعات زیر ذره بین  ــن متغیرها را رهگیری کنیم. وقتی که این ح ــد ای بای
ــدید و  ــرار نمی گیرد، در یک دوره میان یا بلندمدت می بینیم واگرایی خیلی ش ق
ــه حل وفصل آنها هزینه های گزافی  ــده در اقتصاد ملی بروز می کند ک نگران کنن
ــور تحمیل می کند. در ماه های پایانی دولت قبل به طور کاملا تصادفی  را بر کش
در یک دوره زمانی دوهفته ای دومقام مسوول مصاحبه کرده بودند که مضمون 
ــکل را به خوبی نشان می دهد. ابتدا یکی از مقامات وزارت  سخنان آنها این مش
ــه ای گفته بود بنگاه های تولیدی ایران با یک چهارم ظرفیت  صنعت در مصاحب
ــی از مقامات قضایی  ــد. در فاصله کوتاهی پس از آن یک ــود فعالیت می کنن خ
ــه گفته بود جمعیت زندانیان زندان های ایران چهاربرابر ظرفیت  در یک مصاحب
ــعه را رعایت  ــته های توس ــا می گوید از آنجا که دولت بایس ــت. این به م آنهاس
ــور صرف  ــرفت کش ــازندگی و پیش ــرده عملا هزینه هایی که باید در زمینه س نک
ــامان اقتصادی صرف  ــاد و آشوب های ناشی از شرایط نابس ــوند، در مهار فس ش
ــی میان مدت هم  ــدیدی که در دوره زمان ــیار ش ــود. حتی واگرایی های بس می ش
ــال۱۳۹۳  ــان داده اند هم مورد غفلت قرار می گیرند. برای مثال در س خود را نش
ــر کرده که بر اساس آن در فاصله  ــورایعالی اشتغال گزارشی منتش دبیرخانه ش
ــال های۸۸ تا ۹۲، تعداد بنگاه های تولیدی مشکل دار کشور ۷/۵برابر افزایش  س
ــمند و دورنگر ابتدایی ترین  ــک نظام تصمیم گیری هوش ــت. برای ی پیدا کرده اس
ــت هایی در عرصه اقتصاد به چنین  ــی کند چه سیاس ــت که بررس انتظار این اس
ــر در نماگرهای اقتصادی بانک مرکزی  ــت. در مثالی دیگ وضعیتی انجامیده اس
ــون دلار در نیمه  ــرمایه از منفی۲۰۰میلی ــاب س ــم خالص حس ــاهده می کنی مش
ــال۱۳۸۹ رسیده است. اگر ما خالص  ــال۱۳۸۴، به منفی ۲۵میلیارددلار در س س
ــاب سرمایه را به عنوان نمادی از خروج سرمایه از کشور در نظر بگیریم، بنا  حس
بر این گزارش در یک دوره کوتاه میزان خروج سرمایه از کشور ۱۲۵برابر افزایش 
پیدا کرده است. چه چیز سبب می شود که ما به پدیده هایی در این ابعاد عظیم 
ــی  کنیم و راه را برای تکرار چنین پدیده هایی باز بگذاریم. اگر ما به این  بی توجه
ــور چه  ــرمایه فیزیکی از کش بپردازیم که به ازای هر یک واحد افزایش خروج س
ــرمایه انسانی افتاده، آن وقت بیشتر متوجه می شویم  اتفاقی در زمینه خروج س
ــوک  درمانی با اقتصاد ما  ــر و رویه های معطوف به ش ــت های کوته نگ که سیاس
ــور نیازمندیم.  ــت. ما به یک نظام دیده بانی از مصالح دورمدت کش چه کرده اس
ــف دستگاه های رسمی که این وظیفه را قانونا برعهده  دارند به طرز  با کمال تاس
ــاله را  ــان داده اند. ما باید این مس ــود را در این زمینه عاجز نش ــی خ غیرمتعارف
ــاله در مورد تحلیل های  ــبیه به این مس ــه یک مطالبه عمومی تبدیل کنیم. ش ب
ــت که  ــفانه متعارف ترین تلقی از بودجه  این اس ــطح کلان وجود دارد. متاس س
ــاله دولت است. وقتی می بینیم در این بودجه هیچ برنامه  بودجه برنامه یک س
ــارت هایی که در  ــت که همه خس ــعه ای مبنای کار نبوده به این معنی اس توس
ــیب  ــال۹۴ هم ولو با ش ــده در س ــور وارد ش ــته از ناحیه کوته نگری به کش گذش

ــوزان، محرک  ــفقانه دلس ــر، ادامه خواهد یافت. مگر اینکه توصیه های مش کمت
تصمیم گیران نظام تخصیص منابع کشور شود. در سطح کلان بودجه مهم ترین 
ابزار دولت برای پیشبرد اهداف کلان اقتصاد ملی است. رشد مستمر اقتصادی، 
ــعه  ــهیل توس ــا، عرضه کالاها و خدمات عمومی و تس ــع عادلانه درآمده توزی
ــت. سوال این است که چرا  علی الاصول مهم ترین اهداف کلان اقتصاد ملی اس
ــور صحبت از ناکارآمدی نظام  ــمی کش ــناد رس ــال پیش در اس با اینکه از ۳۰س
ــور برای تحقق این اهداف شده، هنوز اقدامی برای اصلاح این  بودجه ریزی کش
ــما را به یکی از ریشه دارترین  ــود؟ برای مثال من توجه ش ــاهده نمی ش روند مش
ــیم برای  ــی رکود تورمی جلب می کنم. اگر بپرس ــای اقتصاد ملی، یعن بحران ه
برون رفت از این بحران در بودجه سال۹۴ چه تمهیدی اندیشیده شده پاسخ من 
ــیار کم اثر و بی بنیه،  ــت که جز موارد بس پس از مطالعه جزییات بودجه  این اس
ــترش این پدیده دامن  ــت که به تعمیق و گس این بودجه حاوی تصمیم هایی اس
ــف در ساختار اقتصاد سیاسی رانتی ما بیش از آنکه این  خواهد زد. با کمال تاس
نوع مسایل زیر ذره بین نهادهای نظارتی قرار گیرد، بیشتر روی اینکه چقدر ارز و 
ــد، حساسیت وجود دارد. وقتی که غفلت های  ــتگاه ها و گروه ها برس ریال به دس
ــبب می شود رکود تورمی در  ــایل اقتصاد کلان گره می خورد س دورمدت به مس
ــن دور جز با تغییرات نهادی در  ــود. خروج از ای ــران به یک دور باطل تبدیل ش ای
جهت توقف روندهای مخرب به دست نمی آید. مولفه دیگری که به گمان من 
بسیار اهمیت دارد، ارزیابی های سطح خرد از سند بودجه است. در ارزیابی های 
ــگاه در نظر می گیرید و  ــطح یک ابربن ــطح خرد دولت را به خودی خود در س س
ــاوت می کنید. با اینکه بیش  ــورد چندوچون درآمدها و هزینه های آن قض در م
ــذرد تا به امروز  ــروع بودجه ریزی بر طبق قانون در ایران می گ ــال از ش از صدس
حتی یک مطالعه از این زاویه صورت نگرفته و گویی همه ارکان کشور به اینکه 
ــد، خوگرفته اند. از  ــخگو نباش ــتمی حتی به خود هم پاس دولت به صورت سیس
ــتگاه ها  ــراف و اتلاف های بزرگ در دس ــت که با اینکه همواره اس این جهت اس
ــم می آید، اما هرگز راهکار اصولی برای شناخت ریشه های این مساله و  به چش
ــیاری از تحلیل و ارزیابی هایی  ــتور کار قرار نمی گیرد. بس برون رفت از آن در دس
ــت.  ــه در مورد بودجه صورت می گیرد هم دچار اکنون زدگی و کوته نگری اس ک
ــتر  ــه در حوزه عمومی صورت می گیرد، بیش ــی ارزیابی هایی هم ک ــن حت بنابرای
ــکل و شمایل افشاگری در مورد سازوکارهای توزیع رانت دارد. گویی همه ما  ش
ــت کلان  ــی مثل ثبات به عنوان یک متغیر ابرتعیین کننده در سرنوش از مولفه های
ــت که اعتبارات نهادها چگونه  ــاد ملی دل کنده ایم و تمام بحثمان این اس اقتص
ــده است. اینکه تحولات سرنوشت سازتر بودجه به کدام سمت کشیده  تنظیم  ش

می شود مورد، غفلت همگان است. 

ــت  ــال۱۳۹۴ این اس به گمان من، اولین نکته کلیدی خاص لایحه بودجه س
ــت نقطه عطفی  ــتثنایی تاریخی دیگر را که می توانس ــه دولت یک فرصت اس ک
ــد از دست داد. این فرصت استثنایی این بود که قیمت  ــور باش برای اصلاح کش
نفت در بازارهای جهانی نسبت به زمان روی کار آمدن دولت بیش از ۵۰درصد 
ــال های ۸۴ تا  ــران می دانند در دوره س ــت. همگان در ای ــش پیدا کرده اس کاه
ــد، کارایی آن  ــش از چهاربرابر ش ــور بی ــا اینکه اندازه بودجه عمومی کش ۹۱ ب
ــدت افت کرده بود. این به این معنی بود که در ساختار هزینه های دولت،  به ش
ــدت کم فروغ و هزینه های مربوط به توزیع  ــعه به ش هزینه های مربوط به توس
ــاره این است که دولت  ــدت افزایش پیدا کرده بود. فرصت مورد اش رانت به ش
ــا دولت عملا در  ــت. ام ــه مردم بگوید که الان زمان اصلاح آن اس ــه ب صادقان
ــام بودجه ریزی  ــأ نظ ــعه نیافتگی با منش ــان دورهای باطل توس چارچوب هم
ــه را حفظ کند و به  ــاختار هزین ــت. دولت می خواهد همان س حرکت کرده اس
ــت؛ از قیمت نفت  ــت زده اس ــن دلیل به بیش برآورد درآمدهای خود دس همی
ــا. به قاعده تجربه  ــر واردات و درآمد و باقی درآمده ــه تا میزان مالیات ب گرفت
ــت که هزینه ها با یک درصد  ــخ اقتصادی ایران، آنچه اتفاق می افتد این اس تاری
ــه نیروی محرکه ای  ــد و عدم تحقق درآمدها تبدیل ب ــی تحقق پیدا می کن بالای
ــود تا رویه های ناامن کننده حقوق مالکیت مثل سیاست های  برای دولت می ش
ــتکاری قیمت های  ــب وکار مثل دس تورم زا و همچنین بی ثبات کننده فضای کس
ــت که دولت به بهانه شرایط خطیر فشار  ــت نیس کلیدی را پی بگیرد. این درس
ــدید کند اما در رفتار خودش هیچ ردی از محدودیت  را بر خانوارها و تولید تش
ــاهده نشود. در بحرانی که سال۱۹۹۷ کشورهای شرق آسیا را در بر گرفت،  مش
ــفارتخانه خود در کشورهای دیگر را تعطیل کرد تا هزینه ها را  کره جنوبی ۴۰س
ــت در بودجه۹۴ نگاه می کنیم،  ــم کند. وقتی به مصارف بودجه عمومی دول ک
می بینیم که نسبت به پیش بینی سال۱۳۹۳ در کل ۳۳/۷درصد مصارف دولت 
افزایش پیدا کرده است. در همین شرایط دولت این بودجه را انقباضی می نامد! 
ــت که شما تقریبا در هیچ یک از  ــت، این اس نکته دومی که خیلی قابل تامل اس
ــه نمی کنید. برخوردها  ــند برخورد برنامه ای را ملاحظ ــای این س جهت گیری ه
ــتمی است. برای مثال در دنیا  به صورت موردی و موضعی و فاقد نگرش سیس
ــرایط رکود تورمی راهبرد اصولی  اتفاق نظر وجود دارد که برای برون رفت از ش
ــری لایحه بودجه از لحاظ تخصیص ها  ــت. جهت گی ارتقای بنیه تولید ملی اس

ــد. از کل بودجه  ــان می ده ــاله نش ــبت به این مس ــرش واقعی دولت را نس نگ
ــور سهم توسعه روستایی و عشایری ۲/۶۶درصد است. شما این را  عمومی کش
ــه  ــتغال و تولید ناخالص داخلی دارد، مقایس با وزن جمعیتی و وزنی که در اش
کنید. شبیه این مساله در بخش صنعت و معدن قابل مشاهده است. در لایحه 
ــع حاصل از  ــدود ۵۰درصد از مناب ــون بودجه۹۳، ح ــبت به قان ــه۹۴ نس بودج
اجرای قانون هدفمندی یارانه ها برای تولید در نظر گرفته شده است. همچنین 
حذف کامل منابع تخصیصی معادل ۳/۵میلیارددلار از منابع صندوق توسعه 
ــت.  ــده اس ــرمایه در گردش واحدهای تولیدی پیش بینی ش ملی برای تامین س
ــهیلات یا ایجاد  ــخص و هدفمند در تخصیص تس در کنار آن فقدان رویکرد مش
خط اعتباری از محل منابع صندوق توسعه ملی و اقساط حساب ذخیره ارزی 
ــلاح قانون معادن  ــافی، عدم رعایت اص ــه بخش تولید، کاهش بودجه اکتش ب
ــی به بخش صنایع  ــد از حقوق دولتی وصول ــوص تخصیص ۶۵درص در خص
ــه  ــت قانون اصلاح بندالف ماده س ــون مادر و عدم رعای ــی به عنوان قان معدن
قانون اجرای سیاست های کلی اصل۴۴ در خصوص تخصیص ۷۰درصد وجوه 
ــعه ای نیز وجود  ــته به سازمان های توس ــرکت های وابس حاصل از واگذاری ش
ــال  ــال هم در بودجه مثل س ــتی نیز امس دارد. از منظر جهت گیری های سیاس
ــتیم. نکته بعدی  ــیعی از افزایش هزینه های تولید روبه رو هس قبل با طیف وس
ــت که تقریبا تمام مشکلات ساختاری نظام بودجه ریزی در این سند هم  این اس
ــای پنهانکارانه هم در مورد  ــفافیت و برخورده ــود دارد. برای مثال عدم ش وج
ــری  ــادی و هم در زمینه پنهان کردن کس ــتگذاری اقتص جهت گیری های سیاس
ــی که از مجلس  ــن در بخش بزرگ مطالبه های ــی دولت و همچنی ــی واقع مال
ــادی و حفظ  ــار آن بیش برآوردهای غیرع ــت. در کن ــاهده اس ــل مش ــده، قاب ش
ــده  ــته ش ــت که طی آن اجازه خواس ــاختار هزینه ها در تبصره پنج لایحه اس س
ــعه ملی کاهش پیدا کند. معنی این  ــهم صندوق توس درصد قابل توجهی از س
ــرای صرفه جویی در هزینه ها  ــت که دولت به هیچ وجه انگیزه ای ب کار این اس
ــده  ــان در دولت قبل ۴/۵برابر ش ــری بودجه ش ندارد اما از خانوارهایی که کس
ــاله قابل اعتنای دیگر  ــارهای جدیدی را هم تحمل کنند. مس می خواهد که فش
ــت در بازارهای  ــاظ قیمت غیرعادی برای نف ــت که دولت از طریق لح این اس
ــناد خزانه با  ــارکت و اس ــار اوراق مش ــتمرار مطالبه انتش جهانی و از طریق اس
ــار اوراق مشارکت خاص  رقمی برابر با ۱۱هزارمیلیاردتومان، مطالبه مجوز انتش
ــک ۱۸/۵هزارمیلیاردتومان،  ــا رقمی نزدی ــرکت های دولتی ب وزارتخانه ها و ش
ــادار ارزی و فروش نزدیک  ــار ۱۲/۵میلیاردیورو اوراق به ــن مجوز انتش همچنی
ــهام شرکت های دولتی، تلاش در پوشاندن کسری  به ۱۸هزارمیلیاردتومان از س
ــت که مسوولان به جای اینکه  بودجه واقعی خود دارد. طنز تلخ ماجرا این اس
ــکل  ــند، از کل روند بودجه ریزی عملیاتی فقط ش ــلاح رویه ها باش ــه فکر اص ب
ــاس آن می گویند ما در  ــر داده اند و براس ــناد بودجه ای تغیی ــم را در اس مفاهی
ــه در بودجه وجود  ــری بودجه نداریم. بحث دیگری ک ــال های۹۳ و ۹۴ کس س
ــازی فضای اقتصاد کلان از طریق دستکاری  ــتمرار تمایل به بی ثبات س دارد اس
ــت  ــت. آنچه به صورت نمادین در بودجه آمده، این اس ــای کلیدی اس قیمت ه
ــت. به  ــده اس ــباتی دلار افزوده ش ــیار اندکی بر قیمت پایه محاس که مقدار بس
ــده قیمت نفت با  ــم ۷۲دلاری پیش بینی ش ــه ای میان رق ــر میزان که فاصل ه
ــتکاری قیمت هایی  ــه عملا اتفاق می افتد رخ دهد، انگیزه دولت برای دس آنچ
ــتر خواهد بود. در بودجه در مورد افزایش حامل های انرژی  چون نرخ ارز بیش
ــکوت شده است. دولت افزایش اندکی در عایدی خود از محل شوک قیمت  س
ــن افزایش در کدام  ــرده اما حرفی از اینکه ای ــای انرژی را پیش بینی ک حامل ه
ــازی فضای کلان اقتصاد  ــت. این بی ثبات س حامل اتفاق خواهد افتاد، نزده اس

خود دولت را از نظر افزایش فساد مالی و کاهش کارایی درگیر خواهد کرد. 
از نظر اصول مصالح توسعه ملی و از نظر علمی جهت گیری های سیاستی 
ــن بودجه  ــاق جدیدی در ای ــواردی اندک اتف ــند جز م ــن س ــی در ای و تخصیص
نیفتاده است. در مدیریت بحران آب درحالی که بخش بزرگی از سدهای کشور 
ــد  ــاخت س ــت آب مواجهند، همچنان عمده منابع مالی به س ــا کمبود انباش ب
ــت. در کلی ترین سطح چه از نظر جهت گیری های سیاستی  اختصاص یافته اس
ــواری هایی که از  ــکلات و دش ــر الگوهای تخصیصی، ما همه مش ــه از نظ و چ
ــطح توسعه، کلان و خرد برای دولت داشته ایم را همچنان  منظر ملاحظات س
ــت های این سند صورت نگیرد،  ــت. اگر اصلاحات جدی در سیاس خواهیم داش
ــت که تمام  ــت. نکته دیگر این اس ــدت خواهد داش ــتمرار و ش رکود تورمی اس
ــهم بودجه  ــت درحالی که س ــور وارد اس ــن انتقادات به بودجه عمومی کش ای
ــت. باوجود این  ــور اس ــرکت های دولتی بیش از دوبرابر بودجه عمومی کش ش
ــه در حوزه عمومی هیچ  ــرکت های دولتی، نه در مجلس و ن ــاد بزرگ تر ش ابع
ــرکت ها و  علاقه جدی و برنامه اصولی ای برای پایش رفتارهای دولت با این ش
سرنوشتی که این شرکت ها برای کشور رقم می زنند، مشاهده نمی شود. از نظر 
ــوه تخصیص و مصرف بودجه  ــتگاه نظارتی عهده دار پایش نح ــداد، ۲۲دس تع
ــتند اما تقریبا هیچ نوع سیستمی برای نظارت تخصصی  عمومی در کشور هس
ــورد این  ــفافیتی که در م ــدارد. عدم ش ــی وجود ن ــرکت های دولت ــی بر ش مدن
شرکت ها وجود دارد تا حدی است که همین الان هیچ یک از دستگاه های ناظر 
ــرکت ها هم  ــرکت ها قادر به ارایه عددی درباره تعداد این ش بر عملکرد این ش
نیستند. ما نیازمند نهادی نظارتی هستیم که به ما نشان دهد در ۲۰سال گذشته 
ــرمایه گذاری و اشتغال آنها  ــرکت های دولتی ما آمده که بنیه س ــر ش چه بر س
ــتگی آنها به منابع بودجه عمومی افزایش پیدا  ــدت کاهش و میزان وابس به ش
ــابق، به سیاست های  کرده. وقتی که دولت با هرانگیزه ای، هرچند ملایم تر از س
بی ثبات کننده فضای کلان اقتصاد ادامه می دهد، بخش خصوصی مولد هرروز 
ــاله به معنی ناگزیرشدن دولت به  ــود. این مس ــک گریز می ش بیش ازپیش ریس

افزایش تصدی گری خود خواهد بود. 

فرشاد مومنی در نقد لایحه بودجه۹۴:

دولت انگیزه ای برای صرفه جویی ندارد

همگان در ایران می دانند در دوره سال های ۸۴ تا ۹۱ با اینکه اندازه 
بودجه عمومی کشور بیش از چهاربرابر شد، کارایی آن به شدت افت 

کرده بود. این به این معنی بود که در ساختار هزینه های دولت، 
هزینه های مربوط به توسعه به شدت کم فروغ و هزینه های مربوط به 
توزیع رانت به شدت افزایش پیدا کرده بود. فرصت مورد اشاره این 

است که دولت صادقانه به مردم بگوید که الان زمان اصلاح آن است
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