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گــروه سیاســت: حجت الاســلام حســن روحانی در 
هشتاد و چهارمین برنامه افتتاح طرح های ملی وزارت 
نیرو پــس از اســتماع گزارش وزیــر نیرو از ســفر به 
خوزستان، گفت: «برای همه ما مردم خوزستان و خود 

خوزستان دارای ابعاد و اهمیت ویژه ای است...

گروه سیاســت: «گرمای بالای ۵۰ درجه»، «بی آبی» و 
«اعتراض»؛ کلیدواژه این روزهای اســتان خوزســتان 
است. بیش از یک هفته از ابراز خشم مردم به نبود آب 
در این استان گذشته اســت، اما از مسئولان بلند مرتبه 

دولتی معاون  اول رئیس جمهور...

مردم گله مند 
از تبعیض

مشکلات خوزستان باید طبق 
دستور رهبری حل و فصل شود

جهانگیری در خوزستان تأکید کرد حسن روحانی: 

حکومت سدّ و سیل  

در سیاســت گذاری عمومــی 
برخــی مســائل را ذیــل عنوان 
یا «مســائل  بغرنــج»  «مســائل 
طبقه بندی  بد صورت بندی شده» 
مســائل،  این گونــه  می کننــد. 

ذی نفعان گوناگون، ذی ربطان گسترده و گزینه های 
متعارضــی برای سیاســت گذاری دارد و پیامدهای 
سیاســت های پیشــنهادی اش ناموزون و نامعلوم 
اســت. آب از جمله مســائل بغرنج هــر حکومتی 
اســت. اگر سد بسازید، زیســت بوم طبیعی را نابود 
می کنید و اگر نســازید، سیل شــما را نابود می کند. 
حکومت، درگیر تعارض ســد و سیل است. اگر آب 
را از خوزســتان دریــغ کنید، مردم آن دیــار را نابود 
کرده اید و اگــر نکنید، کشــاورزان چهارمحال نابود 
می شوند یا کارگران صنعتی اصفهان به خاک سیاهِ 
بی کاری می نشــینند. به همین سان تعارضی میان 
بهره بــرداران از یــزد و اراک تا قــم و کرمان وجود 
دارد. از سوی دیگر مســئله آب در ایران آبشخوری 

از اعمال غیرمسئولانه ترکیه دارد. چاره چیست؟
یکم. نظام تصمیم ســازی را به شــکلی ساختاری 
تغییــر دهید. یــک گام به عقب برگردیــد و قبل از 
اینکــه به بحــران آب فکر کنید، ببینیــد که چگونه 
و با چه روشــی تصمیم می گرفتید. انصاف نیســت 
که همه چیــز را به گــردن نظــام تصمیم گیری در 
داخل بیندازیم. همان گونه که بعدا شــرح خواهم 
داد، نبایــد از ریشــه های جنــگ ۳۰ ســاله آب که 
توســط ترکیه، اســرائیل و برخی کشــورهای عربی 
بــر ایران و عراق تحمیل شــده اســت، غفلت کرد. 
امــا باید آنچــه را مربوط بــه خود ما می شــود، با 
جدیــت بیشــتری در نظر گرفت. ازایــن رو می گویم 
بایــد روش ها و نظام های تصمیم گیــری را بی پرده 
و ســختگیرانه مورد بررســی قــرار داد. روش ما؛ 
بی توجهی بــه ضعیف تریــن و فقیرتریــن طبقات 
اجتماعــی، تصمیم گیری در شــوراهای ناکارآمد و 
اتاق های دربسته، توســعه آب محور، نگاه امنیتی، 
محدود کردن تشــکل های مردم نهاد محیط زیستی، 
بی توجهی به روشــنگری عمومی و توجیه مردم و 
به جای آن تأثیرپذیری از جهالت مدرن رســانه های 
اجتماعی، میــدان دادن به قدرتمنــدان صنعتی و 
بســاز-بفروش های توســعه ای، تصمیم ســازی در 
چارچوب «فن-رانت» بومی گرا، لابی های قدرتمند 
برخی اســتان های مرکزی، پنهان کــردن تصمیم از 
حوزه عمومی، فقدان عرصــه عمومیِ تصمیم و ... 
بوده اســت. از درون چنین ساختار تصمیم گیری ای 
چه بیرون می آید؟ حکومتی در نوســان بحران؛ بین 

سد و سیل.
دوم. ارکان ســه گانه تصمیم گیــری بایــد بر همه 
جنبه های سیاست گذاری حاکم باشند. ارکان و مبانی 
سازه ای سیاست گذاری مهم است و پیش از هر چیز 
باید آن را تعیین کرد. تصمیم گیری درباره مســائلی 
مانند سیاست توســعه ای، آب خوزستان، راه سازی 
پروژه هــای سیستان و بلوچســتان  یا  در کردســتان 
نخســت باید رکن زیست محیطی، سپس توسعه ای 
و در نهایت  ملاحظــات امنیتی را در نظر گرفت. این 
ســه رکن باید مبانی سیاســت گذاری توســعه ای و 
چارچوب اصلی برای سیاست سازی باشد. سیاست، 
با رکــن امنیتی، حکومــت را بر پوشــالی از قدرت 
می نشاند که دائما در نوسان سد و سیل، باد و باران 

و آب و آزادی است. آن دو رکن دیگر مقدم اند.
ســوم. دولت را از تســخیر لابی های بساز-بفروش 
توســعه ای نجــات دهید. دولــت در تاریــخ ایران 
همواره در معرض تسخیر بوده است. رئیس جمهور 
در معرض تســخیر دســتگاه اداری است. فرهنگ 
در معرض تســخیر عوا م گرایان اســت. سیاست در 
معرض تسخیر نفوذی هاست. صنعت و توسعه در 

معرض تسخیر باندهای ثروت است و ... .

سرمقاله

کیومرث اشتریان
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حرف اول

ژئوپلیتیک خوزستان و لزوم نگاه ملی

خوزستان موقعیت منحصر به فردی 
در بین اســتان های ایران دارد. این 
اســتان به  عنوان مهم ترین اســتان 
نفت خیــز ایــران و نیــز به دلیــل 
قرار داشــتن در کناره خلیج  فارس 
و در جــوار کشــورهای عربی، به لحــاظ ژئوپلیتیک و 
ژئواکونومیک مهم ترین اســتان ایران اســت و اهمیت 
منطقــه دریایی مجــاور این اســتان عمدتا ناشــی از 
موقعیت آن است. ترکیب جمعیتی خوزستان موجب 
شــده این اســتان از قرن نوزدهم پیوسته با تهدیدات 
ژئوپلیتیــک ویژه ای مواجه باشــد. تاکنــون وفاداری 
عرب های خوزستان به هویت ایرانی شان یکی از دلایل 
اصلی دفع این تهدیدهای ژئوپلیتیک بوده اســت. 
عرب های شیعه ایرانی که عمدتا در قرن شانزدهم 
میلادی و با تشویق شاهان صفوی با هدف مقابله 
با تعرضات عثمانی در این اســتان مســتقر شدند، 
طی چهــار قرن نقش عمــده ای در دفاع از ایران 
داشته اند. در جریان جنگ هرات در ۱۸۵۶، شماری 
از قبایــل عــرب به رهبری شــیخ جابــر الکعبی، 
قوی تر از قشــون قاجار در برابــر هجوم انگلیس 
به ســمت اهواز از طریق کارون ایستادگی کردند. 
۶۷ سال بعد، حمایت نکردن عرب های خوزستان 
از شورش شــیخ خزئل موجب شد رضا شاه بتواند 
به آسانی شــورش او علیه دولت مرکزی را که در 
هماهنگــی با انگلیس و برخــی از قبایل عرب در 
کویت و عربســتان در جریان بود، ســرکوب و او را 
دســتگیر و در تهران زندانی کند. در مراحل بعد، 
خصلت تهاجمی پان عربیسم و دولت های بعثی 
عراق، اگر چه تنش هایی را متوجه خوزستان کرد، 
اما عقیم ماند. تبلیغات پان عربیســتی نه تنها هیچ 
انعکاسی در بین عرب های ایران نیافت، بلکه آنها 
برخــلاف تصور صدام، به طور مؤثر در برابر حمله 
ارتش عراق به خوزســتان مقاومت کردند. اگرچه 
با سقوط پان عربیسم و جنبش بعث تا حد زیادی 
از دامنــه تهدیدات از این نواحی علیه خوزســتان 
کاسته شــد، اما خطرات بالقوه ای همچنان باقی 
است که از آن  جمله می توان به تردیدهای بغداد 
در ۲۰ ســال گذشته برای اجرای توافق نامه ۱۹۷۵ 
بر سر مرزهای آبی دو کشور و تبلیغات ضد ایرانی 
برخی دولت های عربی منطقه اشــاره کرد. دلیل 
دیگر اهمیت خوزستان، وجود بخش عمده منابع 
نفتی کشــور در این اســتان اســت. بخش عمده 
ذخایــر نفت ایران، یعنی در حــدود ۷۱ درصد، در 
خشکی واقع است و ۸۰ درصد از این ذخایر واقع 

در خشکی در خوزستان قرار دارد. 
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جلسه ای که برگزار نشد
روایت موسوی لاری از علت بررسی نشدن 

مجدد صلاحیت  نامزدها از سوی شورای نگهبان
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کدام جریان  
سهم بیشترى از

 کابینه رئیسى مى  خواهد؟

دادستانى کل کشور علیه 
روحانى اعلام جرم کند

تاریخ سازی جواد فروغی
متفاوت ترین پرستار ایرانی
شاهکار والیبالیست ها 

در گام نخست

اداره شهر با روش های 
منسوخ شده

بازتاب

  اطلاعات منتشرشده از معاملات شهردارى کامل است

به تازگــی نقــدی درخصوص ســامانه شــفافیت 
شــهرداری تهران در روزنامه «شرق» منتشر شد که به 
نکات مهمی اشــاره می کند و اتفاقا شــورای اسلامی 
شــهر تهران در خرداد ۹۷ همسو با انتقاد مطرح شده 
و هم زمان با طراحی مصوبه «الزام شهرداری تهران به 
انجام الکترونیکی و انتشار عمومی اطلاعات معاملات» 
به این نکات توجه کرده است. در این نقد اشاره شده که 
صرف انتشــار عنوان، موضوع، مبلغ و اطلاعات طرف 
قرارداد ها در وب ســایت شــفاف بیش از آنکه موجب 
شفافیت شود، اسباب ابهام و شبهه را فراهم می آورد. 
همچنین تأکید شــده اســت که اطلاعاتی مانند مدت 
قرارداد، شــرح خدمات، تضمین های قراردادی، نیروی 
انســانی قرارداد، تجهیزات و امکانات موردنیاز، شیوه 
پرداخت، کسور قانونی مانند بیمه و مالیات و نظایر آن 
است که می تواند سلامت یا عدم سلامت یک قرارداد را 
نشان دهد و انتشار چنین اطلاعاتی برای تحقق واقعی 
شــفافیت ضروری اســت. در پاســخ باید گفت توجه 
به چنین نکته ای درست اســت و برای تحقق واقعی 
شــفافیت باید اقلام اطلاعاتی متعددی از هر معامله 
منتشر شــود اما چنین نقدی به سامانه شفافیت وارد 
نیست؛ چراکه همه ضروریات مورد اشاره علاوه بر اینکه 
در مصوبه شــورای شهر لحاظ شــده، هم اکنون روی 
وب سایت شفاف یا همان سامانه شفافیت نیز موجود 
است اما ممکن است به دلیل نحوه نمایش اطلاعات 
از چشــم برخی پنهان مانده باشــد. اگر به وب سایت 
شــفاف نگاه کنید، در قســمت اطلاعات منتشرشده از 
قراردادهای شهرداری تهران آخرین ستون تحت عنوان 
«جزئیات بیشــتر» حالتی کشــویی دارد که در صورت 
لمس آن، اطلاعــات کاملی درخصوص هــر قرارداد 
نمایش داده می شــود؛ اما افراد معمولا به آن ستون 
توجه نمی کنند. اگر روی این گزینه کلیک کنید، ردیفی 
تحت عنوان «فایل های قرارداد» مشاهده می کنید که 
پیوســت های قرارداد را در دسترس گذاشته است. در 
این قســمت متن قرارداد، شرح خدمات، پیوست های 
فنی، شرایط عمومی پیمان، شرایط خصوصی پیمان و 
صورتجلسه کمیسیون معاملات ضمیمه شده است. 
در میــان فایل های قرارداد، صورتجلســه کمیســیون 
معاملات از اهمیــت بالایی برخوردار اســت؛ چراکه 
حاوی اطلاعات مهمی مانند شرکت کنندگان مناقصه 
یا مزایده، حاضران در جلســه، قیمت های پیشنهادی، 
قیمت برنــده، امضاکنندگان قــرارداد و امضاکنندگان 
صورتجلســه اســت که تحلیل خوبــی درخصوص 

ســلامت یا عدم ســلامت قرارداد به دست می دهد. 
یکی دیگر از اطلاعات حائــز اهمیت، آگهی معاملات 
اســت که شــهرداری را ملزم کردیم تصویر آن را روی 
وب ســایت شفاف منتشــر کند. اهمیت این آیتم به آن 
جهت است که بعضا آگهی ها در نشریات دست چندم 
منتشر می شوند تا کسی از آنها مطلع نشود و مناقصه 
یا مزایده تنها با یک شرکت کننده انجام شود. اساسا در 
تبصره دوم ماده یک مصوبه «الزام شهرداری تهران به 
انجام الکترونیکی و اعلان عمومی اطلاعات معاملات 
شهرداری» که در تاریخ اول خرداد ماه ۱۳۹۷ به تصویب 
شورای شهر تهران رسیده است، تأکید شده درخصوص 
هریــک از معاملات بایــد حداقل ۱۲ آیتــم به صورت 
برخط در دسترس آحاد شهروندان قرار گیرد که شامل 
آگهی و فراخوان مناقصه/ مزایده/سرمایه گذاری، نام و 
مشخصات اعضای کمیسیون/ مناقصه گران و حاضران 
در جلسات مناقصات/ مزایدات/ ترک تشریفات، اسناد 
فراخوان معامله، روش و مراحل ارزیابی و شیوه تعیین 
برنده، صورتجلســات و نتایــج ارزیابی های توانمندی 
فنی و مالی، نام و مشــخصات برنده یا برندگان شامل 
نام شخص حقوقی و اشخاص حقیقی امضاکننده به 
همراه شناســه ملی و کد اقتصادی، نام و مشخصات 
کارفرما شــامل نام ســازمان و امضاکنندگان از سوی 
سازمان، موضوع و شرح خدمات قرارداد، مبلغ معامله 
و نحوه پرداخت، تاریخ شــروع و پایان قرارداد، هر نوع 
تغییر در قــرارداد اعم از اصلاحیــه/ متمم/الحاقیه و 
همچنین نام و مشــخصات ناظر قرارداد می شود. این 
۱۲ آیتم براساس بررسی های کارشناسی در مصوبه قید 
شده و برای انتشار عمومی هریک از آنها ضرورت ها و 
دلایل موجه و کارشناســانه وجود داشته است. پس از 
تصویب و ابلاغ مصوبه از آنجا که تکمیل این اطلاعات 
هنوز در سامانه معاملات اجباری نبود، بعضا واحدهای 
اجرائی نســبت به بارگذاری همه اطلاعات در سامانه 
اقدام نمی کردند. به همین دلیل در گام بعدی تکمیل 
همه فیلدهای اطلاعاتی را در سامانه معاملات اجباری 
کردیــم. پس از این اقدام نیز اگرچه اطلاعات بارگذاری 
می شــد اما خالــی از نواقص و ایرادهــای تعمدی یا 
غیرتعمــدی نبود که سیاســت هایی به کار بســتیم تا 
اطلاعات در حــد ممکن بازنگری شــده و نواقص آن 
اصلاح شــود. درنهایت تمامی اقلام اطلاعاتی مذکور 
با تلاش و پیگیری های متعدد کمیته شــفافیت و شهر 
هوشمند شورای شهر تهران در همکاری با شهرداری و 
در گام های مختلف منتشر شد. در حال حاضر تنها آیتم 
مهمی که از معاملات شهرداری تهران در وب سایت 
شفاف منتشــر نمی شــود، وجه پرداخت شده به هر 
قرارداد است که البته در زمره ۱۲ آیتم الزامی مصوبه 
قرار ندارد اما تمایل بســیاری به انتشار آن داشتیم که 

متأسفانه این توفیق حاصل نشد. 

یادداشت

تحلیل چرخه توسعه ناموزون خوزستان 

خوزســتان یکــی از مهم تریــن و شــاخص ترین 
نمادهــای ناکامــی و ناکارآمــدی مدیریتــی ملی و 
استانی ســده معاصر کشــور است. اســتانی که از 
نظر شــاخص های اقلیمــی، جغرافیایــی، طبیعی 
و موقعیــت ویژه و مناســب خود می توانســت به 
نمونه ای از حکمرانی خوب در کشــور مبدل شــود، 
شوربختانه در وضعیتی به سر می برد که هر از گاهی 
صــدای اعتراض هــای صنفی، کارگــری، اجتماعی 
و سیاســی گروه هایــی از شــهروندان آن، ابعادی از 
نارضایتی ها و شکســت برنامه های توسعه کشور و 
ناکارآمدی نحوه اداره این منطقه بااهمیت را نمایان 
می  کند. اعتراض های آبی در خوزستان از سال ۱۳۷۹ 
در شهرهای آبادان و خرمشــهر خود را نشان داد و 
پس از ۲۱ ســال بر ابعاد آن در ســطحی گسترده تر 
افزوده شده است. وضعیت خوزستان نشان می دهد 
که گره هایی ساختاری و سردرگم، مدار توسعه کشور 
و نیز حکمرانی اســتانی را بــا مانع و چالش روبه رو 
کرده اســت. در خوزســتان افزون بر مسائل جاری، 
نحوه اداره شــرکت های بزرگ صنعتی، پتروشیمی، 
نفتی، منطقه آزاد و ویژه، کشــت و صنعت، بندری و 
دیگر مؤسسات اقتصادی نیز بر سیاهه مسائل استان 
افزوده اســت. چرا تا صدای اعتراضی در خوزستان 
بلند نشــود یا اتفاقی ناخوشایند بروز نکند و مشکل 
و بحرانی روی ندهد، توجه مســئولان کشــوری به 

پدیده های مرتبط با زندگی و سرنوشــت هم وطنان 
در دســتور کار قرار نمی گیرد؟ مگر در ساختار اداره 
کشور، سازوکارهایی برای اطلاع مسئولان کشوری از 
مسائل کشور پیش بینی نشده است؟ مگر بخشی از 
وظایف نظارتی، قانونی و اداری همچون نمایندگان 
مجلس، نمایندگان شــوراها، واحدهای بازرســی و 
نظارت و دستگاه های امنیتی و انتظامی، دستگاه های 
علمی، دانشگاهی و مطالعاتی، واحدهای تحقیقاتی 
نهادها، ادارات و سازمان ها و دیگر سازمان هایی که 
بخش درخــور توجهی از بودجه کشــور را به خود 
اختصــاص داده اند، برای این مهم نیســت؟ آیا این 
نهادها، ســازمان ها و دستگاه ها نیز در همان چرخه 

و مدار سردرگم گرفتارند؟
۱- خوزســتان همچــون دیگــر نقاط کشــور با 
مســئله ای به نام «شایستگی مدیران» مواجه است. 
در حالی که در کشــور انتخاب مدیران نه بر اســاس 
ملاک هــای مدیریتی، شایســتگی، تخصص، دانش، 
تجربه و شــاخص های قابل ارزیابــی بلکه معمولا 
بر اساس روابط سیاسی، باندی، محلی، بومی، قومی-
قبیلگی و طایفه گرایی گزینش می شــوند، در نتیجه 
این دست از مدیران نه تنها آورده ای توسعه ای برای 
کشور به میراث نمی گذارند، بلکه کشور را با بحران ها 
و مسائل تازه ای روبه رو می کنند. در پژوهشی که سه 
ســال قبل در خوزستان صورت گرفت، مشخص شد 
از میان فرمانداران ۲۷ گانه این اســتان، فقط دو نفر 
از دانشگاه های دولتی فارغ التحصیل شده اند! قدرت 
چانه زنــی و اعمال نفوذ شــخصیت های عالی رتبه 
کشوری که خوزستانی هستند، در انتخاب مدیران نیز 

ابعادی دیگر از مسائل این استان را نمایان می کند. 

 احسان هوشمند بهاره آروین*

ادامه در صفحه ۵

ادامه در صفحه ۴

سرکار خانم  فاطیما انصارى
مصیبت وارده را تسلیت عرض مى کنیم.

از خداوند سبحان براى آن مرحومه رحمت واسعه
و براى بازماندگان صبر آرزومندیم.

روزنامه شرق

روزنامه شرق منتشر کرد
تقویم جامع ترین 

 فرهنگ ، هنر  و  رسانه
بـا همـراه 

۱۰۰ عکـس رویـدادِ  مهـمِ قـرن  

۶۰ هزار تومان     قیمت : 
    تلفن سفارش  :  ۸۸۹۰۳۵۴۸

سازمان آگهی های روزنامه شرقسازمان آگهی های روزنامه شرق
۸۶۰۳۶۱۱۹۸۶۰۳۶۱۱۹
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