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اعطاى وام 2/5 ميليارددلارى 
امارات به بحرين

ــى  � ــى» وام ــعه ابوظب ــدوق توس خليج تايمـز: «صن
2/5ميليارددلارى به بحرين اعطا مى كند. اعطاى اين وام 
ديروز با امضاى تفاهمنامه اى تحت برنامه «شوراى توسعه 
همكارى كشورهاى عرب خليج فارس» نهايى شد. مديريت 
وام برعهده «صندوق توسعه ابوظبى» است و طبق اولويت 
ــن تخصيص داده  ــف اقتصاد بحري ــمت هاى مختل به قس
ــمت هاى انرژى، مسكن، بهداشت  ــود؛ از جمله قس مى ش
ــه در بحرين به امضاى احمد بن  و آموزش. اين تفاهمنام
ــيف  ــر اقتصاد بحرين و محمد س ــد آل خليفه، وزي محم

السويدى، مدير اجرايى «صندوق توسعه ابوظبى» رسيد. 
ــده عربى و بحرين،  ــويدى مى گويد: «امارات متح الس
ــته همواره رابطه اى نزديك و برادرانه  طى دهه هاى گذش
ــطح مردمى و چه در سطح رهبرى.  ــته اند؛ چه در س داش
اين وام 2/5 ميلياردى نشان دهنده تعهد امارات به حمايت 
ــت.» وى  ــن در حوزه هاى مختلف اس ــاهى بحري از پادش
مى افزايد: «اعطاى اين وام تلاشى است در جهت رساندن 
بحرين به مرحله رشد پايدار و هدف آن توسعه قسمت هاى 
ــت، جذب سرمايه هاى  ــكن، آموزش و بهداش انرژى، مس
ــغلى براى  بين المللى و محلى، خلق فرصت هاى جديد ش
ــتانداردهاى زندگى  ــطح اس ــردم بحرين و بالا بردن س م
ــر اقتصاد بحرين نيز قدردان  ــت.» وزي مردم در بحرين اس
ــت: «ما قدردان  ــن حمايت هاى امارات متحده عربى اس اي
روابط نزديك امارات و بحرين هستيم. روابط ما مدلى است 
براى همكارى موثر كشورهاى منطقه. من مراتب قدردانى 
ــده عربى اعلام  ــرى امارات متح ــكر خود را به رهب و تش
ــورهايى است كه هموراه در سايه  مى كنم.» بحرين از كش
حمايت امارات متحده عربى و عربستان قرار داشته است. 
از سال 1974، «صندوق توسعه ابوظبى» براى تامين مالى 
10 پروژه بزرگ ملى به بحرين وام هاى متعدد اعطا كرده 
است. السويدى در سخنان خود در جلسه امضاى تفاهمنامه 
مى گويد: «اين وام براى بحرين بسيار اهميت دارد چرا كه 
ــن مالى مى كند. بحرين  ــور را تامي پروژه هاى حياتى كش
ــد شده و بايد كم كم موقعيت  وارد مرحله اى جديد از رش
خود را به عنوان يك قطب فعال اقتصادى منطقه تثبيت 
كند.» اعطاى اين وام در حالى است كه بحرين در طول دو 
سال گذشته با اعتراضات گسترده مردمى مواجه بوده كه 
ــروعيت نظام سياسى را دچار خدشه كرده است. طى  مش
اين بحران كشورهاى عربستان و امارات از حاكم بحرين در 
مقابل مردم همه گونه حمايت را رقم زدند كه پرداخت اين 

وام نيز از آن جمله است.

التهاب بازار نشانه بى برنامگى است
ايسـنا: در بحث هدفمندى اگر به يارانه كالايى هم  �

ــد و برخى كالاهاى ضرورى در اختيار مردم  توجه مى ش
قرار مى گرفت نگرانى مردم در شرايط تورم افسار گسيخته 
كاهش مى يافت. حسن روحانى، رييس مركز تحقيقات 
استراتژيك مجمع تشخيص مصلحت نظام گفته است: 
ــور نتيجه شعار محور شدن گفتمان  «شرايط امروز كش
ــد و به  فكر ارايه  ــت. اگر عقلانيت حاكم مى ش حاكم اس
ــده بوديم، به چنين شرايطى  برنامه اى مدون و حساب ش
نمى رسيديم. به گفته او، وضعيت امروز جامعه نه تنها در 
سال گذشته كه حتى در شهريور هم براى مردم غيرقابل 
ــى بود. درصدى از افزايش قيمت ها قابل تحمل  پيش بين
است اما اينكه از شهريورماه امسال تاكنون تا اين حد بازار 
كشور با التهاب مواجه شده، نشان دهنده  بى برنامگى است. 
روحانى با بيان اينكه اگر ملتى در راستاى اهداف خود با 
فشار خارجى روبه رو شود، در مقابل آن استقامت خواهد 
كرد، گفته است: «مقاومت مردم ما حماسه آفرين بوده اما 
ــود از  ــار خارجى آغاز مى ش بايد كارى كرد كه وقتى فش
اين سمت نيز برنامه ريزى هاى لازم آغاز شود نه شعار.» به 
گفته او، برترين ناامنى در يك جامعه تكرار مكرر حوادث 
غيرمنتظره است كه امروزه مداوم با تنش هاى عجيب و 
غريب مواجه مى شويم. نمى توان زلزله را پيش بينى كرد 
ــاخت. اگر  ــاختمان مقاوم س اما مى توان در مقابل آن س
ــد كه براى حوادث غيرمترقبه ستادى  ملت مطمئن باش
ــيار راحت تر با مشكلات  ــانى است بس آماده خدمت رس
مواجه مى شوند. روحانى با بيان اينكه امنيت غذايى جزو 
ــت، گفت: يكى از مهم ترين  ــدنى امنيت ملى اس جدانش
ــالت هاى يك حكومت ايجاد امنيت غذايى مورد نياز  رس

در همه سطوح جامعه خود است. 

خبر

مخاطرات اجراى «فاز دوم»

ــى از پربحث  ترين  ــت يارانه  ها يك ــلاح نظام پرداخ اص
موضوعات در عرصه سياستگذارى اقتصادى در كشورهاى 
ــته در پى آن هستيم كه  ــت. در اين نوش مختلف بوده اس
به طور كوتاه با اتكا به نتايج كلى اين تجربيات و مطالعات 
ــگاهى در ادبيات اقتصاد يارانه، قضاوتى درخصوص  دانش
ــق اهداف هدفمندى يارانه  ها در  فراهم بودن الزامات تحق
ــع كنونى ارايه كنيم. به قاعده اختصار،  گام دوم و در مقط
ــى تمامى موضوعات قابل بحث ذيل اين موضوع  از بررس

اجتناب كرده و به چند مبحث كليدى اشاره مى  كنيم. 
ــنت  الزامات تحقق اهداف هدفمندى يارانه  ها را، به س
ــوان در دو حوزه «توليدكننده»  تحليل اقتصاد خرد، مى  ت
و «مصرف  كننده» تفكيك كرد. در بعد مصرف  كننده با اين 
موضوع روبه  رو هستيم كه خانوارها با افزايش قيمت انرژى و 
تورم حاصله، بخشى از قدرت خريد خود را از دست داده و 
نياز به جبران دارند. اهداف عدالت  جويانه طرح عمدتا مربوط 
ــت. بعد دوم به توليدكنندگان اختصاص  به اين بخش اس
ــه در اثر افزايش قيمت هاى انرژى با افزايش هزينه  دارد ك
تمام  شده و فشار هزينه روبه  رو خواهند شد. اهداف مربوط 

به افزايش كارايى و بهره  ورى به اين حوزه مرتبط است. 
ــنه آشيل  ادبيات موضوع اصلاح نظام يارانه  ها، دو پاش
ــى يارانه  اى را  ــداف طرح  هاى اصلاح ــى در تحقق اه اصل
ــت. اولين تهديد كه مربوط به بخش  ــايى كرده اس شناس
مصرف  كننده (خانوار) است، «عدم  شناسايى اقشار هدف» 
ــايى  ــت. «قابليت شناس ــت يارانه نقدى اس ــراى پرداخ ب
ــض در پرداخت»،  ــاى هدف و امكان اجرايى تبعي گروه  ه
ــه در توفيق اهداف طرح از منظر معيار  كليدى  ترين مولف
عدالت است. اين مقصد، مستلزم وجود بانك  هاى اطلاعاتى 
ــى عدم  پرداخت به  مطمئن، در كنار پذيرش هزينه سياس
ــوى دولت و در عين حال  دهك  هاى فاقد استحقاق از س
برقرارى شرايط سياسى-اجتماعى باثبات براى كمينه  سازى 
و هضم اعتراضات احتمالى است. دقت شود كه عمده افراد 
ــار كلان    ــت دريافت يارانه نقدى در بين اقش فاقد صلاحي
شهرنشين هستند كه بيش از ساير طبقات اجتماع قدرت 
جريان  سازى و اعتراض دارند. چنانچه به دليل فراهم نبودن 
ــى الزامات اعمال اين تبعيض عادلانه، دولت اقدام به  تمام
پرداخت نقدى به بخش عمده  اى (يا تمامى!) جمعيت كند، 
عملا اهداف عدالتخواهانه طرح به طور معنادارى به چالش 
ــار بر بودجه دولت و افزايش  ــيده شده و از حيث فش كش
ــد نقدينگى و تورم)،  هزينه  هاى عمومى (و به تبع آن رش

شرايطى بهتر از گذشته حاصل نخواهد شد. 
اما در سطح توليدكننده و در تحقق اهداف طرح در 
زمينه بهبود بهره  ورى و كارايى، پاشنه آشيل اصلى مربوط 
است به موضوع «جايگزينى سرمايه» بخش  هاى توليدى 
و بسته به درجه انرژى  برى، پس از افزايش قيمت ها تحت 
فشار قرار خواهند گرفت. هدف دولت از اعمال اين فشار، 
ــازى ساختار توليد و جايگزينى سرمايه (تجهيزات  بازس
ــر «تغيير تكنولوژى»  ــين آلات) يا به تعبير فنى  ت و ماش
ــت. اين هدف نيازمند دو پيش  شرط اصلى است: اولا  اس
ــوژى و جايگزينى  ــل هزينه  بر بودن تغيير تكنول به دلي
سرمايه، واحدهاى اقتصادى در اين شرايط به منابع مالى 
قابل توجهى نيازمند مى  شوند به اين علت كه اصولا تغيير 
تكنولوژى و ساختار توليد با استفاده از درآمد جارى بنگاه 
ممكن نيست. بنابراين در اين مرحله حساس، دولت بايد 
ــيع و بلندمدت به صورت  منابع مالى (ريالى و ارزى) وس
ــره يا بدون بهره (و حتى در برخى موارد بلاعوض)  كم  به
ــد. ثانيا تحقق هدف  ــار توليدكنندگان قرار ده در اختي
جايگزينى سرمايه و تغيير تكنولوژى مستلزم روان  بودن 
تجارت خارجى و مراودات اقتصادى است تا در جريان آن 
توليدكننده بتواند به تكنولوژى و ماشين  آلات جايگزين 
كم  مصرف و به  روز دسترسى يابد. اين شرط به ويژه براى 
كشورهايى كه خود، به طور عمده توليدكننده تكنولوژى و 
ماشين  آلات صنعتى و كشاورزى نيستند (نظير كشور ما) 
بيشتر موضوعيت مى  يابد. به علاوه روان بودن تجارت از 
حيث لزوم وارد آوردن فشارهاى رقابتى به توليدكنندگان 
ــاختار توليد اهميت دارد زيرا  براى الزام آنان به تغيير س
توليدكننده انحصارگر انگيزه دارد تا بدون اصلاح ساختار 
ــا را به مصرف  كننده  ــه راحتى افزايش هزينه  ه توليد، ب
منتقل كند. تاملى اندك در پيش  شرط  هاى اساسى فوق 
روشن مى كند كه شرايط عمومى كشور زمينه كافى براى 
ــام يارانه  ها، هم از حيث كارايى  تحقق اهداف اصلاح نظ
ــت. در بعد خانوار بنا به دلايل  ــم عدالت، را دارا نيس و ه
ــانى به  مختلف اقتصادى و غيراقتصادى، پرداخت يكس
ــن خود ضربه  اى  ــى خانوارها انجام مى گيرد كه اي تمام
ــى به تحقق هدف عدالت توزيعى طرح بوده و واژه  اساس
ــا بى  مسما مى  كند. به علاوه فشار  «هدفمندى» را اساس
هزينه  اى ناشى از اين پرداخت فراگير، توان حمايت مالى 
از توليدكنندگان را نيز به تحليل مى  برد. چالش در عرصه 
ــور از حيث منابع مالى ارزى و  توليد افزون  تر است. كش
ريالى در شرايطى نامساعد براى تحقق زمينه جايگزينى 
سرمايه و اصلاح تكنولوژى بنگاه  ها (تامين منابع مالى) 
ــوع تامين مالى،  ــلاوه صرفنظر از موض ــرار دارد. به ع ق
اساسا انجام مبادلات و مراودات اقتصادى به خصوص در 
مورد تكنولوژى و ماشين  آلات، داراى محدوديت و بعضا 

غيرممكن است. 
از اين رو با عنايت به اصول و بديهيات تجربى و عقلى 
ــوم به  ــث، تحقق اهداف طرح موس ــوع مورد بح در موض
هدفمندى يارانه  ها در فاز دوم در شرايط فعلى غيرممكن 
به نظر مى  رسد. بهتر است به سنت اطبا، جراحى مذكور به 
زمان صحت و سلامت نسبى بيمار و ثبات بيشتر جسمى و 
روحى او موكول شود تا مانند گام اول، سيل محدوديت  هاى 
ــاد ايران، تمامى  ــوك  هاى وارده به اقتص ــى از انواع ش ناش

دستاوردهاى كوچك و بزرگ اوليه طرح را با خود نبرد. 

نگاه
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بـريده اخبـار

ايسنا: حجت الاسلام غلامرضا مصباحى مقدم،   �
رييس كميسيون برنامه و بودجه مجلس شوراى 

اسلامى گفت كه اگر دولت به همراه لايحه بودجه 
كل كشور سال 92 لايحه بودجه چند دوازدهمى 

ارايه نكند از باب ناچارى تنخواه تصويب مى كنيم. 
مهر: كيومرث فتح االله كرمانشاهى، معاون كل   �

سازمان توسعه تجارت ايران، حجم تجارت خارجى 
كشور در 10ماهه امسال را 78ميليارد دلار عنوان 

كرد و از وجود سه هزار قلم كالاى صادراتى و 
هشت هزار صادركننده خبر داد. 

فارس: ناصر بختيارى، مديرعامل رجاء با تاكيد   �
بر اينكه افزايش متوسط 31درصدى نرخ بليت 

قطار هاى اين شركت، پيش از اين مصوب شده بود، 
گفت: دولت بابت مابه التفاوت هزينه ها و نرخ هاى 

بليت فعلى به رجاء يارانه بدهد. 
ايلنا: حسين راغفر، استاد دانشگاه الزهرا نسبت به   �

افزايش عدم تعادل هاى موجود در اقتصاد به دليل 
واقعى نبودن قيمت حامل هاى انرژى هشدار داد 
و گفت: ادامه و شيوه مصرف گرايانه دولت، عملا 

بى ثباتى در نرخ ارز را تشديد مى كند. 

و  ــازى  بورس ب فتحـى:  سـايه 
سفته بازى اگرچه در جامعه ايرانى 
پديده تازه اى نيست و سال هاست 
ــن طريق درآمدهاى  عده اى از اي
هنگفت به دست مى آورند اما در 
سال هاى اخير به ويژه در يك سال 
ــرايط  ــه به ش ــا توج ــته ب گذش
اقتصادى در پى افزايش نرخ ارز و 
تورم و سياست ناكارآمد مديريت 
ــور، با رشد مواجه  اقتصادى كش
شده است. درحال حاضر شاهديم 
ــادى چون ارز،  در بازارهاى اقتص
طلا، سهام، خودرو و مسكن اين 
بورس بازان هستند كه با هجوم به 
هر يك از اين بازارها نه تنها اوضاع 
ــاد را برهم زده اند  ــوال اقتص و اح
ــى مواجه  ــا قيمت هاى نجوم و ب
كرده اند بلكه در زمينه اجتماعى 
ــتن حقوق  ــر پا گذاش ــز با زي ني
شهروندى آرامش شهر و كيفيت 
ــا خطر  ــهروندان را ب ــى ش زندگ
ــكن و  روبه رو كرده اند. بخش مس
مستغلات شهرى نيز از اين قاعده 
ــت. در حال حاضر  ــتثنا نيس مس

ــكن و مستغلات در كلانشهر  ــد بى سابقه قيمت مس رش
تهران بيشتر از آنكه از قاعده طبيعى عرضه و تقاضا تبعيت 
ــد بورس بازى زمين است. پديده مخربى  كند حاصل رش
ــهرى به قانون و  كه از عدم پايبندى دولت و مديريت ش
ــهروندى نشات گرفته است. حتى دكتر  رعايت حقوق ش
ــريح وضعيت بخش مسكن در  «عباس آخوندى» در تش
سال هاى اخير بيشتر از آنكه پاره اى از مشكلات را از ناحيه 
اقتصاد كلان بداند در اقتصاد شهرى و حقوق شهروندى 
ــه يابى مى كند. وزير مسكن دولت سازندگى معتقد  ريش
ــهروندى در جامعه ايران  ــت: «بايد به مقوله شهر و ش اس
ــيارى از  ــژه پرداخت چرا كه درحال حاضر بس به طور وي
ــفته بازى و بورس بازى و آلودگى  ــكلات اقتصادى، س مش
هوا از اين ناحيه در نتيجه ناديده گرفتن حقوق شهروندى 
ــكلات در شهرى چون تهران در  ــت. اين مش رخ داده اس
ــت و اين پديده تنها خاص شهرهاى  ــترش اس حال گس
ايران است كه حقوق شهروندان به سادگى خريدوفروش 
ــروح گفت وگو با دكتر «عباس  ــود.» در ادامه مش مى ش
آخوندى» درباره شهر و حقوق شهروندى و اوضاع و احوال 

بخش مسكن را مى خوانيد: 
  در سال هاى اخير با وجود رشد جمعيت شهرهاى  �

ايران بسيارى از نيازهاى شهروندان به ويژه در زمينه 
تامين مسـكن پاسـخ داده نشده اسـت. به طور كلى 

مسكن چه جايگاهى در حقوق 
شهروندى دارد؟ 

ــول جمعيتى در  ــر و تح تغيي
ــاختارى  ايران يكى از تحولات س
اجتماعى است كه مطرح است. در 
زمانى، جمعيت ايران را 70 درصد 
روستاييان و 30 درصد شهرنشينان 
ــا اكنون اين  ــكيل مى دادند ام تش
ــش از  ــرده و بي ــبت تغيير ك نس
70 درصد جمعيت ايران شهرنشين 
و 30 درصد روستايى هستند. با در 
ــن افزايش كل جمعيت  نظر گرفت
ايران، قدر مطلق جمعيت شهرى 
ــبت به اوايل انقلاب چهار برابر  نس

ــده است. بنابراين مسايل پيرامون توسعه شهرنشينى  ش
ــهروندى موضوعات  ــهر و ش ــايل ش و از همه مهم تر مس
ــتند كه در ايران به آنها كمتر پرداخته  بسيار مهمى هس
شده است و اكنون به رغم آنكه با تبعات آن دست و پنجه 
نرم مى كنيم هنوز حاضر به بررسى ريشه هاى بنيادين آن 
نيستيم. شهروندان در شهرها از اهميت بالايى برخوردارند. 
اساسا شهروندان عناصر تشكيل دهنده شهر هستند و نه 
ساختمان ها و خيابان ها. يعنى همان چيزى كه ما در عمل 
ــهر و حقوق شهروندى را مى توان در  جابه جا كرده ايم. ش
ــالم، كيفيت  ــى به هواى پاك و س قالب امنيت، دسترس
ــكن، خدمات آموزشى، فرهنگى، بهداشتى،  زندگى، مس
حمل ونقل و... . تعريف كرد. متاسفانه موضوع شهر و حقوق 
شهروندى در ايران ناديده گرفته شده است. شايد عارض 
شدن پديده شهرنشينى در ايران باعث شده تا از ابتدا به 
ــود و اين مساله در  ــهر و شهروندى توجهى نش مقوله ش
حاشيه قرار گيرد. درحالى كه يكى از مسايل مهم در كشور 
توجه به حقوق شهروندى است. اگر در جامعه اى به حقوق 
شهروندان توجهى نشود طبيعى است مشكلات اجتماعى، 
ــكن يكى از نيازهاى  فرهنگى، اقتصادى و... رخ دهد. مس
اوليه شهروندان است اما در شهرى كه در آن بتوان زندگى 
كرد. بنابراين، مسكن در قالب كيفيت زندگى شهرى قابل 
ــكن بايد به رعايت حقوق  ــت. براى تامين مس تعريف اس
شهروندى توجه داشت. كالبد شهر را عمدتا ساختمان ها 

تشكيل مى دهند اما روح شهر را شهروند شكل مى دهد. 
  با توجه به وضعيت سـاختمان هاى شهرى ظاهرا  �

اين حقوق رعايت نمى شود... 
ــران غلبه  ــهرى در اي ــكلات مديريت ش يكى از مش
اهميت توجه به ساختمان و فضاهاى كالبدى و فيزيكى 
ــهروندان است. يعنى توسعه كالبد نسبت به تامين  بر ش
ــهروندان اولويت پيدا كرده  حقوق و در فضاى زيست ش
ــامل  ــهر حقوقى دارند كه ش ــهروندان در ش ــت. ش اس
ــتفاده از ملك در چارچوب  ــى به معابر، حق اس دسترس
ــمان آبى، هواى پاك،  ــده، امنيت، آس كاربرى تعريف ش
ــهرى، خدمات و... است. يكى از مسايلى كه در  زيبايى ش
مديريت شهرى ايران عارض شده، اين است كه تمام اين 
حقوق از سوى شهردارى براى ايجاد ساختمان ها و معابرى 

كه اولويت آنها به تاييد مردم نرسيده است، قابل خريد و 
فروش است. بخش قابل توجه منبع درآمد شهردارى ها از 
ــل فروش تراكم و كاربرى ها و در واقع فروش مقررات  مح
ــت تامين مى شود. به  ــهرى كه همان حقوق مردم اس ش
ــهروندان فروخته مى شود تا براى  عبارت ديگر حقوق ش
ــود. متاسفانه مديريت شهرى به بهانه  آنها كالبد ايجاد ش
توسعه شهر به جاى آنكه كيفيت زندگى در شهر را آنطور 
ــا دهد با فروش كاربرى، تراكم  كه مردم مى خواهند ارتق
ــهروندى از شهروندى به شهروند ديگر  و ساير حقوق ش
ــهروندان را سخت تر و تنگ تر مى كند. طبيعى  زندگى ش

است كه اين امر آرامش شهروندان را برهم مى زند. 
  اين ناديده گرفتن چه آسيب هايى در حوزه شهرى  �

بر جاى گذاشته است؟ 
ــيار جدى اى به نظر  ــاله بس در ابتدا فروش تراكم مس
نمى رسيد اما پس از مدتى منجر به دامن زدن جمعيت در 
كلانشهرها شد. در نتيجه در شهر تهرانى كه براساس افق 
طرح جامع و طرح تفصيلى حداكثر گنجايش هفت ميليون 
ــت، اكنون بالغ بر 8/7 ميليون نفر در آن  جمعيت را داش
ــان  ــده نش ــد و آمار پروانه هاى صادر ش زندگى مى كنن
ــد اين جمعيت در آينده به بيش از 11/3 ميليون  مى ده
ــش جمعيت و تعداد  ــد. در نتيجه امروز افزاي نفر مى رس
ساختمان ها به افزايش واحدهاى موتورى منجر شده است 
و يكى از علل اصلى آلودگى هوا در 
ــهرها از جمله تهران همين  كلانش
ــت كه كمتر كسى به آن توجه  اس
ــعه شهر را  مى كند. چون روند توس
غيرقابل توقف مى دانند. در سال 91 
شاهديم اكثر روزها در دى ماه هواى 
تهران در وضعيت بحرانى و اضطرار 
ــت. در اين شرايط به تنها  قرار داش
ــود كنترل  ــزى كه فكر نمى ش چي
جمعيت است چرا كه تعداد وسايل 
نقليه در هر شهر رابطه مستقيم با 
جمعيت دارد. جمعيت پذيرى شهر 
نيز با فروش تراكم رابطه مستقيم 
ــهر تهران  ــال حاضر ش دارد. درح
ــهرى پر از آلودگى و شلوغ با ساختمان هاى انبوه و  به ش
بدقواره تبديل شده است درحالى كه اين شهر بايد محل 
ــخگوى نيازهاى آنها در جهت  ــهروندان و پاس آرامش ش

افزايش كيفيت زندگى آنها باشد. 
  اين معضل به ضعف آگاهى شـهروندان از حقوق  �

شهروندى برمى گردد؟ 
ــند و  ــهروندان جامعه به حقوق خود آگاه باش اگر ش
ــهر حاكم باشد، به طور  يك نظام حكمروايى خوب بر ش
قطع مديريت شهرى يا متوليان امر در ساماندهى حوزه 
ــند.  ــهرى نمى توانند حق آنها را در قالب تراكم بفروش ش
ــده تا  ــد فروش تراكم باعث ش ــال حاضر ادامه رون درح
علاوه بر افزايش جمعيت و غيرقابل كنترل شدن آلودگى 
ــهر تهران قابل سكونت نباشد. بنابراين لازم  هوا ديگر ش
ــهروندان با حقوق شهروندى خود آشنا  ــت تا تمام ش اس
ــوند و خواهان استقرار نظام حكمروايى محلى خوب و  ش
ــند. براى مثال؛ در قانون هرگونه بارگذارى  پاسخگو باش
ــد خلاف است.  ــهرى باش فراتر از آنچه در طرح جامع ش
مديريت شهرى مجاز نيست كه بيش از حدقانونى اقدام 
ــت است مجريان قانون بايد به  به فروش تراكم كند. درس
قانون پايبند باشند و تخطى نكنند اما شهروندان نيز بايد 
نسبت به اين مساله حساس باشند. وقتى شهروندان از حق 
قانونى خود مى گذرند و تصور مى كنند چون شهردارى به 
ــه فروش تراكم مى كند، اين  عنوان مجرى قانون اقدام ب
ــت و مشكلى ندارد طبيعى است كه ديگر  كار قانونى اس
قانون به حاشيه كشيده مى شود. پس در اين ميان نه تنها 
مجريان قانون مقصرند بلكه مردم يا شهروندان نيز به دليل 
عدم آگاهى از حقوقشان و اقدام در جهت استيفاى آن به 
همان نسبت قصور دارند. در سال هاى گذشته شاهد بوديم 
ــهروندان در خريد تراكم با يكديگر مسابقه گذاشتند  ش
بى آنكه بدانند مديريت شهرى حقوق آنها را سلب مى كند 
و به ديگرى با قيمت هاى گزاف مى فروشد. آنچه خريد و 
فروش مى شد، فضاى زندگى شهرنشينان و زندگى آينده 
فرزندان آنان بود. نتيجه اين چرخه باطل به ترافيك شديد 
و آلودگى و در نهايت كاهش كيفيت زندگى شهروندان در 
ــد، بنابراين فروش تراكم، يكى از مسايلى  تهران منجر ش
ــعه شهرها در جهت تامين  ــت كه در ظاهر براى توس اس

هزينه هاى شهردارى انجام مى شود اما در عمل بلاى جان 
كلانشهرها به ويژه تهران شده است. 

  از بعـد اقتصـادى چه هزينه هايـى تحميل كرده  �
است؟ 

آمار شركت كنترل آلودگى هواى تهران نشان مى دهد 
تعداد روزهاى هواى سالم به 30 درصد روزهاى كل سال 
نمى رسد. آمارها نشان مى دهد كه بالغ بر 280 روز هواى 
تهران ناسالم بوده است. هزينه هاى اقتصادى كه افزايش 
آلودگى در اثر افزايش جمعيت و كاهش كيفيت زندگى 
افراد در كلانشهرها را تحميل كرده از يك سو قابل اهميت 
و بررسى است از طرف ديگر نيز سلامت شهروندان به طور 
ــت. وقتى سلامت شهروندان در شهر  جدى در خطر اس
ــهرى و مسوولان متولى  ــود ديگر مديريت ش تامين نش
چطور مى توانند مدعى باشند كه در جهت خدمت رسانى 
ــه هزينه هاى  ــت مى كنند. در زمين ــهروندان فعالي به ش
اقتصادى كه اين اقدام بر جامعه وارد كرده است، مى توان 
گفت اكنون شرايطى در جامعه رخ داده كه اگر ريشه يابى 
ــيد كه هيچ كارى نيست كه  ــود به اين نتيجه مى رس ش
خلاف قانون نتوان انجام داد. فقط قيمت هاى آن متفاوت 
ــب و كار و  ــت. اين به مفهوم بى ثباتى در محيط كس اس
ــهرى است. شما تصور كنيد اين  هرج ومرج در اقتصاد ش
ــت عمومى از قانون كه هركارى مى توان برخلاف  برداش

ــا نرخ هاى آن  ــام داد ام قانون انج
متفاوت چه تاثيرى بر توسعه ملى 
ــهرى برجاى  ــور و توسعه ش كش
ــذارد و تا چه ميزان هزينه به  مى گ
اقتصاد كشور وارد مى كند. نمونه آن 
بورس بازان زمين هستند. وقتى با 
پرداخت هزينه مى توان قانون را دور 
زد و با نيش قلم مديران كاربرى و 
ــهرها و  تراكم زمين ها در درون ش
اطراف آنها جابه جا شود، ديگر چه 
ــراى گرايش به توليد باقى  دليلى ب
مى ماند. معنى اقتصادى هر يك از 
اين جابه جايى ها، ميلياردها تومان 
پول باد آورده و سياه است. تا وقتى 

ــدن در اقتصاد وجود دارد،  ــه اين راه ها براى پول دار ش ك
گرايش به توليد واقعى چندان معنى ندارد. 

  با اين اوصاف رشـد قيمت مسـكن و بورس بازى  �
زمين در سال هاى اخير را چگونه ارزيابى مى كنيد؟ 

ــاهد روندى هستيم كه عده اى  ــال هاى اخير ش در س
ــكونى و  ــارج از محدوده با كاربرى غيرمس زمين هاى خ
ــارى را خريدارى كرده اند و براى تبديل كردن آنها به  تج
كاربرى مسكونى و تجارى، هزينه هايى متقبل مى شوند تا 
عمل غيرقانونى خود را به قانونى تبديل كنند. سود سرشار 
از بورس بازى و زمين خوارى باعث شده تا اين روند تسرى 
ــه راحتى با خريد قانون بتوانند بازار  پيدا كند و عده اى ب
مسكن را در انحصار خود بگيرند و در نتيجه درحال حاضر 
شاهد افزايش بى رويه قيمت ملك در كلانشهرها به ويژه 
تهران هستيم كه غيرقابل كنترل شده است؛ بنابراين براى 
ريشه يابى مشكلات بخش مسكن و افزايش رشد بى رويه  
قيمت ها بايد به اقتصاد شهرى و حقوق شهروندى توجه 

ويژه اى داشت. 
  يعنى در رفع معضلات بخش مسكن و بازار دلالى  �

و بورس بازى بازار خريدوفروش ملك تنها پرداختن به 
ابعاد مسـايل اقتصادى كلان كافى نيست و بايد ابتدا 

مقوله شهر و حقوق شهروندى نهادينه شود... . 
ــايل  ــران اين علاقه وجود دارد كه مس ــاد اي در اقتص
ــازار ارز و طلا يا بورس بازى  اقتصادى چون چالش هاى ب
مسكن تنها از چارچوب اقتصاد كلان تجزيه و تحليل شود. 
اين ديدگاه در بررسى مسايل اقتصادى جايگاه خود را دارد 
اما نبايد از مسايل اقتصاد شهرى و مقوله حقوق شهروندى 
ــد. بايد به مساله شهر و شهروند در جامعه ايران  غافل ش
ــيارى از  ــه درحال حاضر بس ــت؛ چراك ــه ويژه داش توج
مشكلات اقتصادى، سفته بازى و بورس بازى از اين ناحيه 
ــهروندى رخ داده است.  در نتيجه ناديده گرفتن حقوق ش
ــهرى چون تهران در حال گسترش  اين مشكلات در ش
ــهرهاى ايران است كه  ــت و اين پديده تنها خاص ش اس
ــود. تراكم،  ــادگى خريدوفروش مى ش ــوق آنها به س حق
ــت و صدها خلاف قانونى در سطح  نمونه كوچك آن اس
ــت. اگر به مناطق جنوب  ــرد در حال وقوع اس كلان و خ
تهران سر بزنيم، متوجه مى شويم فروش تراكم چه بلايى 

به سر ساكنان اين مناطق آورده 
است. نه تنها اين امر به نوسازى 
بافت هاى فرسوده كمك نكرده 
بلكه با ساخت وسازهاى خارج از 
محدوده، جمعيت انبوه به سمت 
اين مناطق كشانده و به مراتب 
كيفيت زندگى را تحت تاثير قرار 

داده است. 
  �در يك سـال گذشته شاهد 
افزايـش چنـد برابـرى قيمت 
مسـكن هسـتيم بـه ويـژه در 
ماه هـاى اخير با نزديك شـدن 
به پايان سـال قيمت ها به شكل 
بى سابقه اى درحال رشد هستند. 

علت چيست؟ 
درحال حاضر افزايش بى رويه 
قيمت مسكن به چند علت رخ 
داده است. يكى مربوط به مباحث 
اقتصاد كلان است كه به تشديد 
تورم و رشد نقدينگى سرگردان 
در جامعه برمى گردد و در جاى 
ــور مفصل به اين  خود بايد به ط
ــود، اما دليل  مقوله پرداخته ش
دوم به تمركز تقاضا در شهرهاى 
بزرگ كه به توزيع جمعيت در سرزمين برمى گردد. باتوجه 
ــهرهاى ايران توسعه صنعتى نداريم و  به اينكه در اكثر ش
جمعيت به شكل متعادل توزيع نشده است؛ بنابراين تقاضا 
ــهرهاى بزرگ چون تهران به شكلى افزايش يافته  در ش
ــد  ــت در نتيجه انبوه تقاضا نيز از علت هاى اصلى رش اس
ــكن در تهران است. سومين دليل هم كه طى  قيمت مس
اين بحث بارها به آن اشاره كردم، فروش قانون كه امكان 
بورس بازى زمين را فراهم كرده است و درحال حاضر نيز 
سهم قابل توجهى در افزايش قيمت مسكن در تهران دارد. 

  بـا اين اوصاف خانوارهاى بى مسـكن ديگر با اين  �
رشد قيمت ها قدرت خريد خود را از دست داده اند؟ 

ــط مى توانست   اگر در اوايل دهه70 يك خانوار متوس
ــال پس انداز آپارتمان 60 تا 70مترى  ــش س با پنج تا ش
ــه كند اما اكنون با همان پس انداز حتى امكان خريد  تهي
ــط قيمت  10مترمربع آپارتمان را ندارد. اگر به طور متوس
ــكن در هر متر مربع در تهران را تا سه ميليون تومان  مس
درنظر بگيريم كه بيشتر است بايد يك خانواده در حدود 
ــد تا يك خانه  ــته باش 200 ميليون تومان پس انداز داش
60تا 70مترى خريدارى كند درحالى كه متوسط درآمد 
خانوارهاى ايرانى در حال حاضر با توجه افزايش هزينه هاى 
ــت كه بتوانند هزينه هاى روزمره را  زندگى در حدى نيس
رفع كنند و نيز پس انداز براى خريد مسكن داشته باشند. 
ــه قيمت  ــرايطى ك ــم در ش آن ه

مسكن دايما در حال رشد است. 
�  با توجه به مسـايل اقتصادى و 
مقوله اقتصاد شـهرى آينـده بازار 
مسكن را چگونه ارزيابى مى كنيد؟ 

ــا توجه به  ــد ب ــر مى رس به نظ
ــفته بازى،  ــاى حاصل از س ثروت ه
ــا و بورس بازى  روند افزايش تقاض
ــكن در شهرهاى  زمين قيمت مس
ــودى را ادامه دهد.  بزرگ روند صع
ــازار ارز و  البته نمى تواند همپاى ب
طلا حركت كند اما با فاصله اثرات 
خود را نشان مى دهد و در هر مقطع 
ارز و طلا رشد مى كند پس از مدتى 
ــد قيمت نمايان  ــكن با رش اثرات تورمى آن در بازار مس
مى شود. از سوى ديگر شاهد كوچك شدن اندازه مسكن 
متوسط خواهيم بود. در واقع بازار مسكن به سمت دوقطبى 
شدن حركت خواهد كرد. بخشى از بازار را مسكن كوچك 
در برمى گيرد و بخشى ديگر را بورس بازى خانه هاى لوكس 
و گرانقيمت. همچنين با كاهش قدرت خريد جامعه، نرخ 
اجاره بها با رشد قابل توجهى مواجه مى شود. از طرف ديگر 
مقوله بورس بازى زمين تبعات اجتماعى به همراه دارد. از 
سوى ديگر يكى از نگران هايى كه درخصوص مقوله شهر و 
شهروندى وجود دارد بروز انواع آسيب هاى اجتماعى است. 
اخيرا با رشد درآمدهاى هنگفت از بورس بازى و سفته بازى 
عده اى يك شبه به ثروت بادآورده مى رسند كه با تبعات 
اجتماعى نيز همراه است چرا كه اين افراد همان طور كه 
ــوند در مسايل  از راه هاى غيرقانونى صاحب ثروت مى ش
ــتند. در  اجتماعى به هيچ نظمى و هنجارى پايبند نيس
ــيب هاى اجتماعى نيز تغيير  ــر محل وقوع آس حال حاض
كرده است و آمارها از افزايش جرم و جنايت در محل هاى 

مرفه نشين شهر تهران نسبت به گذشته حكايت دارند. 
  با اين اوصاف رشد بورس بازى در سال هاى اخير در  �

بخش هاى اقتصادى به ويژه مسكن به ضعف دولت در 
مديريت اقتصادى كشور برمى گردد؟ 

ــا دولت در برنامه ريزى و توسعه اقتصادى نقش  اساس
ــت است كه كنشگر اقتصادى و  تعيين كننده دارد. درس
ــت كه با وضع  ــتند اما اين دولت اس اجتماعى مردم هس
قوانين و سياستگذارى هاى مربوطه در حوزه هاى اقتصادى 
ــگران  ــى مى تواند تاثير مثبت يا منفى بر كنش و اجتماع
ــت و نهادهاى  ــد. در ايران چون دول ــته باش جامعه داش
ــد نيز بازيگر  ــتقيم در دولت دارن عمومى كه منافع مس
اقتصادى هستند، موجب شده كه دولت حرمت قانون را 
ــكارا تمايل خود را به نقض  نگه ندارد و زيرپا بگذارد و آش
ــان دهد. در چنين شرايطى نبايد انتظار داشته  قانون نش
ــگران اجتماعى و اقتصادى يا به طوركلى  باشيم كه كنش
ــند. در يكى  ــكل يك جانبه پايبند قانون باش مردم به ش
ــول(ص) نقل شده است:  از احاديث دينى از حضرت رس
«رفتار مردم به روساى حكومت خود بيشتر شبيه هست 

تا به پدر و مادرشان.» 

عباس آخوندى در گفت وگو با «شرق» مطرح كرد 

ستون لرزان «حقوق شهروندى» در بازار مسكن 

آمارها نشان مى دهد
 كه بالغ بر 280 روز هواى تهران 

ناسالم بوده است. هزينه هاى 
اقتصادى كه افزايش آلودگى

 در اثر افزايش جمعيت
 و كاهش كيفيت زندگى افراد
 در كلانشهرها را تحميل كرده

 از يك سو قابل اهميت و بررسى 
است و از طرف ديگر نيز سلامت 

شهروندان به طور جدى
 در خطر است 

در ابتدا فروش تراكم
 مساله بسيار جدى اى

 به نظر نمى رسيد اما پس از مدتى 
منجر به دامن زدن جمعيت

 در كلانشهرها شد. در نتيجه 
در شهر تهرانى كه براساس 

افق طرح جامع و طرح تفصيلى 
حداكثر گنجايش هفت ميليون 

جمعيت را داشت
 اكنون بالغ بر 8/7 ميليون نفر

 در آن زندگى مى كنند 

 حسين دروديان 
 دانشجوى دكتراى اقتصاد
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