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مرضیه بیاني: فعالیت ۲۰ تا ۳۰ هزار مؤسســه خیریه در 
کشور، حواشــي زیادي در سال هاي گذشته داشته است. 
جــدا از آن تعداد مؤسســاتي که جاي خالــي اقدامات 
حمایتي دولت را در بسیاري از موارد پر مي کنند و نیازمندان 
را زیر چتر خود مي گیرند؛ تعداد اندکی از مؤسســات هم 
هستند که به اسم اقدامات خیریه، فعالیت هاي زیرزمیني 
و پول شــویي انجام مي دهند. این در شــرایطي است که 
هیچ نهاد یگانه اي متولي اصلي این مؤسســات محسوب 
نمي شــود و فعالیت این مؤسســات به طور جدي تحت 
نظارت نهاد ناظري واحد نیست. نیروي انتظامي، وزارت 
کشــور و سازمان بهزیستي سه دســتگاهي هستند که به 
مؤسسات خیریه مجوز فعالیت مي دهند اما هر یک به طور 
جداگانه و نه با هماهنگي یکدیگر نظارت هایي غیرمنسجم 
بر عملکرد مؤسســات تحت مجوز خود دارند. الف تا ي 
فعالیت مؤسسات خیریه را در گفت وگو با نبي االله عشقي 
عضو هیئت مدیره شــبکه ملي خیریه هاي حامي ایتام به 

بحث نشسته ایم که در ادامه مي خوانید:

 مؤسســات خیریه اخیرا در اتفاقات کشــور مثلا  �
سیل، زلزله، کمک به ایتام و اقشار ضعیف و... بسیار 
فعال شــده اند. این مؤسسات با مجوز چه دستگاهي 

فعالیت مي کنند؟
ســه دســتگاه اصلي تریــن وظیفــه را درخصوص 
مؤسسات خیریه برعهده دارند. نخست وزارت کشور که 
در مصوبات هیئت دولت مســئولیت صدور مجوز براي 
مؤسســات خیریه را بــر عهده دارد. بعد از آن ســازمان 
بهزیســتي کشــور به اســتناد مصوبه مجلس شــوراي 
اسلامي مسئول صدور مجوز شناخته شده است. (در بند 
۱۳ ماده ۲۶ قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 
مصوب مجلس شوراي اسلامي ذکر شده که مؤسساتي 
که یکــي از انواع خدمــات بهزیســتي را ارائه مي دهند 
مســئول صدور مجوزشان سازمان بهزیستي است) پس 
سازمان بهزیستي مصوبه مجلس و وزارت کشور مصوبه 
هیئت دولت را دارد. امــا در کنار این دو نیروي انتظامي 
هم تحت عنوان مسئولیت پلیس امنیت از ۴۰ سال پیش 
مجوز مؤسسات خیریه را صادر مي کند. این سه دستگاه 
در حقیقت در کشور ما به موازات هم و در کنار هم و جدا 

از یکدیگر به مؤسسات خیریه مجوز مي دهند.
 آیا دریافت مجوز از یکي از این دســتگاه ها براي  �

شروع فعالیت کافي اســت؟ اگر مجوز دریافت شده 
مثلا از نیروي انتظامي باشد؛ سازمان هاي دیگر اجازه 
ورود به بحث نظارت مؤسســه مزبــور را نخواهند 

داشت؟
بله همین طور اســت. تأیید تنها یک دستگاه کفایت 
مي کند. بســیاري از مؤسسات هستند که مجوز خود را از 
نیروي انتظامي دریافت کرده اند و سال هاســت فعالیت 
مي کنند. برخي دیگر هم مجوز فعالیتشان را از بهزیستي 
یا وزارت کشــور دریافت کرده اند. فقط مسئله این است 
که دولت در این باره کم کاري کرده  اســت یا شــاید هم 
زمان کافي براي رســیدگي به این امر را نداشــته است. 
انتظار مي رود یک تجمیع اتفاق بیفتد و مردم تکلیفشان 
را بدانند که متولي چه کســي اســت؟ چــون موضوع 
رســیدگي به مؤسســات خیریه تنها محــدود به مجوز 
نیســت. مجوز خود فرایندي دارد و افرادي که بخواهند 
فعالیت خیریه اي را بدون هدف کسب درآمد و به قصد 
نیکــوکاري انجام دهند مي توانند دور هم جمع شــده و 
هیئت امنایي تشــکیل داده و معرفي کنند. از دل هیئت 
امنا یک هیئت مدیره با تعداد کمتر مثلا سه تا هفت نفر 
انتخاب مي شوند. تا مؤسسه را اداره کنند هر مؤسسه هم 
یک مدیرعامل دارد و چندین کارمند، مشاور و کارشناس 
و... . مؤسســه خیریه مي تواند بسیار کوچک و در سطح 
یک محله یا حتي یک خانواده باشــد یا مي تواند بزرگ و 

در سطح ملي ارائه خدمت کند.
  بــا ایــن توضیحات بایــد بــرآوردي از تعداد  �

مؤسسات وجود داشته باشد.
تقریبــا بین ۲۰ هزار تا ۳۰ هزار، عددي اســت که ذکر 

مي شود.
 این عدد از سوي چه دستگاهي اعلام شده است؟ �

مســئولان خود این سه دســتگاهي که عرض کردم 
یا کســاني که با این دســتگاه ها مرتبط هستند، براساس 
موقعیت و شرایطي که پیش آمده، عددي را ذکر کرده اند 

اما عدد دقیقي که بتوان به آن تکیه کرد وجود ندارد.
 سازوکار فعالیت مؤسسات چگونه است؟ �

بعــد از اینکه مجوز فعالیت صــادر و ترکیب هیئت 
مؤسس مشخص شــد، باید یک اساسنامه نوشته شود. 
هر کدام از سه دستگاه متولي تیپ اساسنامه خود را دارد 
که بر اساس آن، اساسنامه مؤسسات نوشته مي شود که 
البته باید تأییدیه آن را از دســتگاه متولي اخذ کنند. گام 
بعدي، ثبت مؤسسه در اداره ثبت شرکت ها و مؤسسات 
غیرتجاري اســت. اساسنامه با درج اســامي مؤسسان، 
هیئت امنا و هیئت مدیره در اداره ثبت شرکت ها به ثبت 
مي رسد، در روزنامه رسمي درج مي شود و وجهه  قانوني 
پیدا مي کند و یک مؤسسه حقوقي را تشکیل مي دهند تا 
افراد بدانند که این مؤسســه در برابر جامعه و مسئولان 
کشــور و تمام کساني که قرار است به آنان خدمت کنند، 

مسئول  است و در برابر عملکردش باید پاسخ گو باشد.
 نوع فعالیت  مؤسسات مشابه است؟ �

 برخي از مؤسســات خیریه همه کاره هستند. مثلا در 
اساسنامه نوشــته مي شــود ارائه خدمات به نیازمندان 
و محرومان یا حمایت از اقشــار مختلف. این مؤسسات 
ممکن اســت معلول نگهداري کنند، ممکن اســت به 
ســالمند خدمت دهنــد، از خانــواده نیازمنــد حمایت 
کنند، وام ازدواج بدهند، مدرســه، راه، مســجد و مسکن 
بســازند و... اما برخي مؤسسات براي فعالیت خودشان 
محدوده مشخص تعریف مي کنند. مثلا مي گویند وظیفه 
ما حمایت از زنان بي سرپرســت اســت یــا نگهداري از 

سالمندان یا حمایت از تحصیل 
یعني  و...  مستعد  دانش آموزان 
جامعه هدف دقیق و مشخص 

دارند.
هســتند  افرادي  مؤسســان 
که مؤسســه را تأســیس کرده و 
آن را بــه تصویب مي رســانند. 
در اساســنامه نوشــته مي شود 
که مؤسســان پس از تأســیس 
واقــع  در  ندارنــد.  مســئولیتي 
همــان  فعالیت هــا  مســئول 
هیئت امنــا، هیئت مدیــره و...  
خواهند بود. ممکن اســت خود 
مؤسســان در ترکیب هیئت امنا 
و هیئت مدیره باشــند و فقط در 

این صورت مي توانند مسئولیت هایي در مؤسسه داشته 
باشند. تأمین منابع مالي براي مؤسسه از سوی این افراد 
صورت مي گیرد که در اساســنامه ها در بند مستقلي ذکر 
شــده که منابع مالي این مؤسسه از کجا تأمین مي شود. 
عمدتا نیز از طریــق نیکوکاران و کمک هــاي مردمي یا 
فعالیت هاي مؤسســه تأمین مالي صورت مي گیرد البته 
در مواردي نیــز از طریق درآمد وقف نامه که متعلق  به 
کساني است که اموالشان را وقف کرده اند، نیز تأمین مالي 
مي شــود. وقف نامه هاي بسیاري در ایران وجود دارد که 
گاه متعلق به ۳۰۰ تا ۴۰۰ ســال گذشته است، مثلا همه 
بــازار تجریش تهران وقف اســت. ایــن وقف نامه ها به 
شبکه مؤسسات خیریه و نیکوکاري متصل هستند. همه 
محل هاي تأمین مالي و ریز فعالیت ها طبق اساســنامه 
انجام مي شود و همه مؤسسات بازرساني دارند که بر این 

فعالیت ها نظارت مي کنند.
 این بازرســان از ســوي کــدام دســتگاه بر کار  �

مؤسسات نظارت مي کنند؟
این بازرس ها از سوی هیئت امناها انتخاب مي شوند. 
هیئت مؤســس هم زمان بــا انتخــاب هیئت مدیره باید 
بــازرس هم انتخاب کند و وظیفه بــازرس نظارت بر کار 

هیئت مدیره است.
 آیا این بازرس ها از هیئــت امنا حقوق دریافت  �

مي کنند؟
خیر. این از ویژگي مؤسســات اســت کــه هیچ  یک از 
اعضــاي هیئت مدیره و بازرســان حــق دریافت حقوق 
ندارند. مؤسســات خیریه غیرانتفاعي هستند و به هیچ 
عنوان نباید در آنها بهره برداري مالي صورت گیرد. همه 
افرادي که در مؤسســات کار مي کنند، داوطلب هســتند 
اما ممکن اســت  برخي از این اشخاص مسئولیت هاي 
اضافي قبول کنند و بر اساس ضوابطي که در اساسنامه 
تعییــن شــده اســت، مي توانند حقــوق بگیرنــد. مثلا  
هیئت مدیــره تصمیم بگیرد مدیرعاملــي را انتخاب کند 
که از بین خودشــان نیســت و بخواهنــد آن را از بیرون 
بیاورند. بنابراین او حقــوق دریافت مي کند. اما هیچ یک 
از  مؤسســان و هیئت مدیره و بازرســان و... حق دریافت 
حقوق ندارند زیرا کاملا خلاف مقررات اســت. در یکي از 
مواد قانوني اساسنامه طبق  نظر سازمان مالیاتي، بندي 
وجود دارد که تأکید مي کند این افراد حتي مجاز نیستند 
به بستگان درجه اولشان هیچ گونه بهره اي برسانند حتي 
حق معامله با این مؤسسات را ندارند. تا این اندازه کنترل 
صورت مي گیرد که مؤسســات مورد سوءاســتفاده واقع 

نشوند.
  ممکن است این مســئله در برخي اساسنامه ها  �

ذکر نشود؟
بایــد در همه اساســنامه ها ذکر شــود مگر مواقعي 
که در اساســنامه اي این مورد اســتثنا واقع شود. یعني 
داوطلبانه بودن و رایگان بودن کار در همه اســاس   نامه ها 
وجود دارد اما برای انجام معامله با وابســتگان یا موارد 
این چنیني ممکن اســت اســتثنا در برخي اساسنامه ها 

وجود نداشته باشد.
  شما اشاره کردید یکي از منابع درآمد مؤسسات  �

کمک هاي مردمي اســت. چون این منابع متعلق به 
مردم است، باید با نظارت دقیق نیز به جامعه هدف 
برسد. بنابراین به نظر مي رسد وجود فقط یک بازرس 
آن هم در دل خود مؤسســه کفایت نمي کند و شاید 
لازم باشــد ناظر دیگري نیز به این امور  ورود کند. در 

حال حاضر چنین ناظري وجود دارد؟
همه مؤسســات یک رئیس هیئت مدیره برای اداره 
جلسات، یک نایب رئیس، یک نفر خزانه دار و یک منشي 
دارند. بدون اســتثنا این ســمت ها در همه مؤسسات 
خیریه وجود دارد. پس  فرایندی  اداري و سلسه مراتب 
در آنجا وجود دارد. هر نوع فعالیت مالي در مؤسسات 
خیریه باید ذیل نظر خزانه دار انجام شود. او پاسخ گوي 
مسائل مالي مؤسسه است. هر نوع ورودي به مؤسسه 
از یــک ریال تا یک میلیون باید در دفاتري که ســازمان 
مالیاتي کشــور تعریف کرده اســت، ثبت شود. اول هر 
سال مؤسســات نامه مي نویسند و این دفاتر به صورت 
مهــر و موم شــده براي آنان ارســال مي شــود و همه 
امــور مالي آنان در این دفاتر ثبت مي شــود. در ابتدای  
فعالیت شــان نامه ا ي  به سازمان مالیات مي نویسند و 
ضمن اعلام آغاز فعالیت شان درخواست ناظر مالیاتي 
مي کنند. سازمان مالیاتي یکي از کارمندان و کارشناسان 
خود را به عنوان ناظر بر امور مالي مؤسسات منصوب 
مي کنــد. این ناظر مالیاتي باید همــه عملیات مالي را 
تحت نظارت قرار دهد؛ اینکه چقدر پول دریافت شده 
است و چقدر و چگونه خرج شده و بازخورد آن به چه 
صورت بوده است، باید اعلام شود. همه مؤسسات در 
سال باید یک بیلان مالي به سازمان مالیاتي  ارائه دهند. 
يک مؤسسه حسابرســي نیز وجود دارد که مؤسسه 
بــا آن قرارداد دارد و همه عملیات مالي که از ســوی 
خزانه دار کنترل شده و به وسیله حسابدار ثبت مي شود 

را بررسي کرده و تأیید مي کند.
از  معــاف  مؤسســات  این   �

مالیات هستند؟
 بله. امــا به شــرطي که از 
فعالیت اقتصادي پولي دریافت 
نکنند و خیریه بودن شان را اثبات 
کرده باشــند. طبق نظر سازمان 
مالیاتــي، همه عملیــات مالي 
آنان اعــم از هر نــوع درآمدي 

چک مي شود.
� بــه ایــن ترتیب، ســازمان 
مؤسســات  تعداد  آمار  مالیاتي 
خیریه و چگونگي عملکرد آنها را 

در اختیار دارد.
 بله دقیقا همین طور است.

 وزارت کشور، نیروي انتظامي یا سازمان بهزیستي  �
که خودش به این مؤسســات مجــوز مي دهد، روي 

عملکرد آنان نظارتي ندارد؟
بله. نظارت دارند.

 این نظارت به چه صورت انجام مي شود؟ �
در ابتــدا دیدگاه ها و انتظارات خود را در اساســنامه 
دیکته شده به مؤسسه مي دهند؛ مثلا بندي درباره انحلال 
مؤسســه وجود دارد که مي گوید مؤسسه اي که در حال 
فعالیــت اســت، اگر منحل شــود، تکلیــف دارایي ها و 
اموالش چه مي شود. براساس آن یک هیئت سه نفره باید 
ایجاد شــود. این هیئت سه نفره با نظر سازمان مالیاتي و 
دستگاهي که مجوز صادر کرده، دارایي ها را بررسي کرده 
و با توجه به نوع فعالیت آنان دارایي شــان به مؤسســه 
خیریه مشــابهي که در همان موضوع فعالیت مي کند، 
داده شــود. همه مؤسســات هر ســال بیلاني یک ساله 
مي دهند و باید به تصویب هیئت امنا  برسد و اطلاعات هر 

نوع درآمد و هزینه را با جزئیات ارائه دهند.
 آیا نماینده اي از ســوي دستگاه هاي مجوز دهنده  �

در جلســاتي که گزارش ارائه مي شــود، حضور پیدا 
مي کنند؟

مجمع ها ســالانه هســتند. براي هر مجمع نماینده 
دســتگاه  مجوزدهنده به صورت رســمي دعوت شده و 
حضــور مي یابد و نظارت مي کند. عملکرد فقط شــامل 
نقدینگي جابه جا شــده نیســت. عملکرد شامل رضایت 
مددجــو، خدمت گیري و تحت پوشــش قــرار دادن نیز 
مي شود. پول نمایش محصول کار است؛ نه خود آن کار. 
نماینده دســتگاه متولي باید تأیید کنــد تمام اتفاقات آن 

جلسه اعم از برگزاري انتخابات و عملکرد و... به درستي 
انجــام گرفته اســت. ضمن اینکه ایرادات را در جلســه 

گوشزد مي کند تا رفع شود.
 مؤسسات اجازه انجام فعالیت اقتصادي دارند؟ �

خیر، ندارند. مگر زماني که در اســاس نامه آنان یک 
فعالیتي تعریف شــده باشــد؛ مثلا یک مؤسســه خیریه 
ممکن اســت یک کارخانه تولید کفش داشــته باشــد؛ 
چرا کــه مثلا این کارخانه به این مؤسســه از ســوی یک 
شــخص واگذار شــده اســت یا مثلا شــخصي مغازه یا 
ســاختمانش را به نام مؤسســه خیریه اي مي زند که در 
این حالت مؤسسه باید مالیات شــرکت یا کارخانه اي را 
که فعالیت مي کند، مثل یک شرکت یا کارخانه معمولي 
پرداخت کند. درآمد مردمي که مؤسسات دارند، مشمول 
مالیات نیست؛ اما فعالیت اقتصادي آنان مشمول مالیات 
است. برخي از آنان اجازه فعالیت اقتصادي دارند؛ ولي 
فقط زماني که در اساســنامه آنان این موضوع قید شده 
باشد. یادآور مي شــود که کمک هاي افراد به مؤسسات 

خیریه از درآمد مشمول مالیات شان کسر مي شود.
اساسنامه را چه کسي تعریف مي  کند؟ �

 همان طــور کــه گفتــم، بر اســاس تیپ ارائه شــده 
دســتگاه ها تنظیم مي شوند. بخشي از آن مشترک است؛ 
مثلا ممکن اســت ۳۰ مــاده به طور مشــترک در تمام 
اساس نامه ها وجود داشته باشد. مابقي آن متفاوت است 
و هر مؤسسه اهداف خود را ذکر مي کند و بازرس خود را 
معرفي مي کند. به طور کلي بر تمام این فعالیت ها نظارت 
وجــود دارد و همــه فعالیت ها ثبت و ضبط مي شــوند. 
متأسفانه برخي به دلیل کم اطلاعي و شنیده هاي ناقص، 

درباره مؤسسات قضاوت اشتباه مي کنند.
 این واقعیت وجود دارد که در کشــور ما بسیاري  �

از این مؤسسات اگرچه با اسم و هدف انجام کار خیر 
مجوز گرفته اند؛ اما در عمل وارد فعالیت هاي دیگري 
شدند و مؤسسه بهانه اي براي فعالیت هاي غیرقانوني 

و پول شویي شده است.
من با این گفته به شدت مخالف هستم؛ مثلا ۲۰ هزار 
مؤسسه فعال داریم که اگر از این ۲۰ هزار مؤسسه فعال 
یک یا دو مؤسســه خطا کنند، آیا مي تــوان آن را به کل 
مؤسســات تعمیم داد؟ بین این همه مؤسســات ممکن 
اســت کســاني به دلایلي از طریقي بهره برداري خارج 
از چارچــوب انجام دهنــد که البته غیرممکن نیســت؛ 
امــا تعداد متخلفان بســیار محدود اســت و عدد قابل

 ذکري نیست.
ادامه در صفحه ۶

اقتصاد

گزار ش روز

جلوگیري از  صادرات فراورده هاي 
نفتي  بي کیفیت

شــرق: بازرگانان بارهــا از صــدور محصولات  �
بي کیفیت ایراني به آن ســوي مرزهــا گله کرده اند. 
آنها بر این باورند که صــدور کالاي بي کیفیت، برند 
ایراني در بازارهاي همسایه را تخریب کرده و زمینه 
کســب وکار آنها را با مشکل مواجه مي کند. حالا که 
در شرایط تروریســم اقتصادي، یکي از سیاست هاي 
اصلي ایران تعامل بیشــتر با همسایگان است، باید 
به کنترل کیفي محصولات صادراتي بیش از گذشته 
توجه شــود. یکــي از نهادهاي مؤثــر در مقابله با 
خروج کالاي بي کیفیت، مؤسســه استاندارد است. 
در همین راستا، مروت شــکاري، رئیس اداره کنترل 
کیفیت کالاهاي صادراتي و وارداتي استان آذربایجان 
شــرقی به «شــرق» مي گوید: در ســال جاري چند 
فراورده نفتي بي کیفیت را برگشــت زده ایم. اســتان 
آذربایجان شرقی یکي از استان هاي مرزي است که 
با کشور جمهوری آذربایجان و ارمنستان مرز مشترك 
دارد. این روزها که سیاســت اصلي کشــور تعامل با 
کشورهاي همسایه است، این استان با تراکم مراجعه 
براي صدور کالا مواجه شــده و طبیعي اســت کار 
سازمان استاندارد این استان  نیز بیشتر از گذشته شده 
باشد؛ زیرا دروازه باني براي کنترل کیفیت محصولات 
صادراتي امري مهم اســت تا چهره دیگر برندهاي 
ایراني نیز مخدوش نشــود. مروت شــکاري، رئیس 
اداره کنترل کیفیــت کالاهاي صادراتــي و وارداتي 
استان آذربایجان شرقی، در گفت وگو با «شرق» بیان 
مي کند: بــه دنبال تغییر قیمت دلار، حجم صادرات 
از مرزهاي این استان بیشتر شده و تقریبا به دو برابر 
افزایش یافته است. او اضافه مي کند: در این استان، 
در یك ساعت مجوزهاي صادراتي براي افراد صادر 
مي شود. محموله هاي خروجي از مرزهاي این استان 
به کشورهاي جمهوری آذربایجان، ارمنستان و اقلیم 
کردســتان عراق صادر مي شــود. به گفته شکاري، 
عمده محصــولات صادراتي از این اســتان لبنیات، 
میلگرد، لوازم خانگی و مصالح ســاختماني است. 
ارمنستان مشتري خوب سیمان ایران است و لبنیات 
به سمت کردســتان عراق صادر مي شود. کالاهاي 
ایراني بر اســاس ضوابط ملي و بــا گواهي نامه هاي 
صادرشــده از ســوي ســازمان اســتاندارد صــادر 
مي شوند. او مي گوید: در سال جاري فقط یك مورد 
از محموله هاي صادراتي به عراق برگشــت خورده 
و طرف عراقي مشــخصات فنــي کالاي صادراتي را 

درخواست کرده است. 

خبر

پوری حسینی: خریدار  ایران  ایرتور 
نسبت فامیلی  با  من ندارد

رئیس کل ســازمان خصوصی سازی با اشاره  �
به اینکــه گرچه نســبت فامیلی داشــتن با من 
برای کسی ممنوعیتی در فعالیت های اقتصادی 
ایجاد نمی کند، گفت: خریدار شرکت ایران ایرتور، 
هیچ نســبت فامیلی اي با من نداشــته و ندارد. 
به گــزارش تســنیم، پوری حســینی درخصوص 
واگذاری شرکت هواپیمایی ایران ایرتور گفت: ۹۵ 
درصد از ســهام این شــرکت بعد از چند جلسه 
بررســی در هیئــت واگذاری، بر اســاس مصوبه 
جلســه مــورخ ۱۳۸۹/۸/۲۲ آن هیئت از طریق 
برگزاری مزایده در فرابورس عرضه و به شــرکت 
هســایار (۸۰ درصد) و احیای صنایع خراســان 
(۱۵ درصد) فروخته می شود. رئیس کل سازمان 
خصوصی سازی افزود: خریداران پس از پرداخت 
حصه نقدی و تحویل شــرکت، نه تنها در بهبود 
شرایط نامناسب و در حال فروپاشی شرکت توفیق 
چندانی کسب نمی کنند، بلکه از عهده پرداخت 
اقساط ســازمان خصوصی سازی هم بر نمی آیند 
تا اینکــه ســازمان در اجرای قــرارداد فی مابین 
و برای وصــول مطالبات خود، ســهام در وثیقه 
را برای فــروش به مزایده می گــذارد. وی ادامه 
داد: ســهام در وثیقه ســازمان خصوصی سازی 
برای وصول مطالبات، ســه بار در سال ۱۳۹۳ به 
عرضه عمومی گذاشته می شود، ولی با استقبال

 مواجه نمی شود.

ادامه از صفحه 4

فرصتي براي تولید
  و ارتقاي مسکن خود

۴- شناســایي اصلي ترین موانع دسترســي در 
سطح محله اي به بازار مسکن: از اصلي ترین موانع 
دسترسي در ســطح محله اي به بازار مسکن، سند 
مالکیت و برخي از ضوابط و مقررات شهرســازي و 
ساخت وساز است که در این زمینه توافق شد براي 
حل این چالش اهل محل درخصوص نحوه تأمین 
ســند مالکیت و حل مشــکلات ضوابط و مقررات 
شهرســازي و ساخت وســاز آموزش ببینند و کارت 

مهارت دریافت کنند. 
۵- شناخت ظرفیت هاي ساکنان محله ها براي 
اتصال به بازار رســمي: بررســي ها نشان مي دهد 
ســاکنان محلات هدف اعم از تاریخي، غیررســمي 
و ناکارآمد میاني (فرســوده) در بخش ســاختمان 
و مســکن و خدمات به خصوص ساده و نیمه ماهر 
بیشــتر فعال اند. شناســایي کارگران ســاده و ماهر 
بخش ســاختمان و مســکن و ارتقاي مهارت آنها 
یا اعطــاي گواهي نامه صلاحیــت و مهارت علاوه 
بر اثرات مثبــت اجتماعي بر ایجاد فرصت در ورود 
به بازار کار محلات در ساخت وســاز و امور عمراني 
شهر امکان ایجاد تشــکل هاي حرفه اي خاص این 
محــلات را فراهم مي کند تــا در بلندمدت از طریق 
نهادســازي امکان و فرصت بهسازي پایدار محلات 

را فراهم کرد. 
۶- شناسایي فرصت هاي خاص دروني محله ها 
براي اتصال به محورهاي اشــتغال و صنایع ملي: 
در حال حاضر ســه صنعت گردشگري، بازیافت و 
IT در اسناد فرادســت مورد تأکید است. سندهاي 
توسعه آمایش استاني نیز حاکي از برنامه ریزي براي 
توســعه اقتصادي استان ها در این محورهاست. در 
محله هاي هدف به خصــوص بافت تاریخي زمینه 
براي توسعه مهارت آموزي اهل محل براي اتصال 
به بازار گردشگري وجود دارد. اهل محل مي توانند 
در مــورد نحوه اســتفاده از این فرصــت اقتصادي 
بهره مند شــوند که البته ســاکنان محلات مختلف 
را مي توانــد در بر گیرد امــا تأکید با توجه به فضاي 
محلات تاریخي بر این محلات اســت. در بلندمدت 
در صــورت آمــوزش مــردم ســاکن درخصوص 
گردشــگري و گردشگري شهري مي توان بسته هاي 
پشــتیبان موجود نوســازي و بهســازي مسکن را 
براي ارتقاي وضعیت واحدهاي مســکوني موجود 
در ایــن محلات هدایــت کرد، بهســازي وضعیت 
بهداشــتي خانه هــاي بــاارزش و مقاوم ســازي بر 
اســاس تشــخیص متخصصان امکان ایجاد بازار 
گردشگري را با محوریت مردم محل فراهم مي کند 
و به حفظ میراث هاي بــاارزش هم کمک مي کند. 
این روش جدیدي اســت که منتظر ســرمایه گذاري 
کلان درخصوص خدمات زیرســاختي گردشــگري 
نمي شــود بلکه جامعه ســاکن را براي تحقق این 
مهم آموزش و بسیج مي کند.  درخصوص صنعت 
بازیافت بررســي ها حاکي از آن است که اهل محل 
در بســیاري از این محلات به صورت تخصصي در 
زمینــه بازیافــت فعالیت مي کنند. رســمیت دادن 
به این بازار و ارتقاي مهــارت مردم به خصوص در 
بخش ســاختمان و مسکن از محورهاي مهم براي 
ایجاد فرصت براي دسترسي به بازار اشتغال است. 
اقدامات شش گانه فوق در همکاري با سازمان فني 
– حرفه اي کشــور طراحي و از محــل تبصره ۱۸ و 
ســایر منابع در محلات مصوب در موافقت نامه این 
تبصره به اجرا خواهد رسید. هدف کمي این برنامه 
مهارت آمــوزي و ارتقاي مهارت حــدود ۸۰ تا صد 
هزار نفر در محورهاي ذکرشده و برخي محورهاي 
خاص استاني -که پیشــنهاد خواهند داد و به اجرا 

خواهد رسید- تا پایان سال ۱۳۹۹ است.
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نیروي انتظامي، وزارت کشور  و  بهزیستي، سه دستگاهي که به مؤسسات مجوز مي دهند

۲۰ هزار خیریه بدون ناظر  واحد 
نـکتـه

 اینکه چقدر پول دریافت شده 
است و چقدر و چگونه خرج 

شده و بازخورد آن به چه صورت 
بوده است، باید اعلام شود. همه 
مؤسسات در سال باید یک بیلان 

مالي به سازمان مالیاتي  ارائه دهند. 


