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شاهکار سرخ

چرا روحاني به نیویورک برود؟ 

قرار است امســال هم مانند 
رئیس جمهور  قبــل  ســال هاي 
براي حضــور در مجمع عمومي 
ســازمان ملــل متحــد، راهــي 
نیویورک شــود؛ اما بنا به دلایلي 

مانند خروج آمریــکا از برجام و اعمال تحریم هاي 
مجــدد از ســوي این کشــور علیه ایــران، حضور 
رئیس جمهور در سازمان ملل از همیشه ضروري تر 
اســت و فرصت مغتنمي براي طرح مســائل مهم 
درباره برجام اســت. البته این حضــور در صورتي 
ثمرات خوبي خواهد داشــت که حســن روحاني 
بتوانــد پــاره اي از ســوء تفاهمات مخاطره آمیز را 
کــه متوجه ایران اســت، رفع کنــد. همان طور که 
مي دانیم، ایران اســرائیل را به رسمیت نمي شناسد 
و این موضوعي اســت که به سیاســت کشورمان 
مربوط اســت؛ اما این موضوع بهانه اي را به دست 
برخي کشــورها مي دهد که یک نوع نگرش منفي 
دربــاره ایران ایجــاد کنند. این در حالي اســت که 
ایران بارها اعلام کرده اســت که در حمله به هیچ 
کشوري پیش قدم نخواهد شد و آغازگر هیچ جنگي 
نخواهد بــود. حضــور رئیس جمهــور در مجمع 
عمومي ســازمان ملل فرصت مناسبي است که به 
برخي پرسش ها و سوءتفاهم هاي مطرح شده پاسخ 
دهد. بخشي از فشــارها و تحریم هایي که به ایران 
تحمیل  شده، ناشي از همین موضوع است؛ بنابراین 
حســن روحاني باید تمرکزی جدي بر رفع ابهام ها 
و سوءتفاهم ها داشــته باشد.سفر رئیس جمهور به 
آمریکا و سخنراني در مجمع عمومي سازمان ملل 
متحــد، مي تواند فرصت خوبي بــراي کم کردن بار 

تحریم هاي آمریکا باشد. 

سرمقاله

فریدون مجلسی . تحلیلگر روابط بین الملل

یادداشتحرف اول

پارازیت ها  از کجا می آیند

قانــون ممنوعیــت به کارگیــری 
ســال  ماهــواره ای  تجهیــزات 
۱۳۷۳ در مجلــس بــه تصویب 
رســید امــا ایــن ممنوعیت مثل 
دیگر رفتارهای ســلبی نتیجه ای 
نداشــت و کماکان بحث استفاده برخی افراد از این 
تجهیزات مطرح اســت. چاره مقابله مسالمت آمیز 
با این امواج ناخواســته که بدون کنترل وارد فضای 
جوی کشور می شود، از دید برخی پارازیت  است. اگر 
امروزه دولت ها امکان کنترل ارسال امواج ماهواره 
را ندارند اما از نظر فنی می توانند با ایجاد اختلال در 
امواج، دسترسی به تصاویر ارسال شده را مخدوش 
کنند که البته ســاده  ترین راه مقابله با تهاجم امواج 
رســانه ای اســت. تا پیش از یک دهه اخیر احتمال 
ناشی  الکترومغناطیسی  میدان های  سرطان زابودن 
از امــواج پارازیــت رد می شــد، از ۲۰۱۱ میلادی به 
بعد، مراجع مختلف بر ســرطان زایی این میدان ها 
تصریح کــرده و اســتانداردهای مربوطــه را ارتقا 
داده اند. البته امواج ناشــی از ارسال پارازیت برای 
اختلال شــبکه های ماهــواره ای فقط بر ســلامت 
تأثیر نمی گذارنــد، بلکه موجب اختلال در عملکرد 
بســیاری از دســتگاه های حســاس الکترونیکی و 
رادارها نیز می شــوند. شــاهد مثــال آن اختلال در 
رادارهای هواشناســی پایتخت اســت که به گفته 
مســئولان ســازمان هواشناســی کشــور، یک سوم 
رادارهای هواشناســی را در تهــران نامفهوم کرده 
است. البته شــواهد و نظراتی نیز موجودند که این 
امواج منشــأ برخی از انواع ســرطان، تولد نوزادان 
ناقــص، ســردردها و میگرن هــای رو بــه افزایش 
شهروندان هســتند. نگرانی ها درباره تأثیر پارازیت 
بر ســلامت انســان و مطالبه عمومــی در این باره 
ســبب شــد اوایل ماه جــاری با اقــدام یک طرفه 
وزارت ارتباطــات تجهیزات برخط نمایش ســطح 
تجمعی تشعشــعات رادیویی، در دو شهر تهران و 
شیراز نصب شــود و وضعیت فرکانسی پارازیت ها 
را به شــکل زنده نشــان دهد. این تجهیزات میزان 
انــرژی تجمعی همه امواج را بــدون تفکیک نوع 
فرســتنده آن، شناسایی می کند و در سامانه مرکزی 
در دســترس مردم قرار می دهــد. وزارت ارتباطات 
بــا راه اندازی این ســامانه و نمایش آنلاین ســطح 
تجمعی تشعشعات به وظیفه خود عمل کرد، ولی 
مطالبه مردم برای پاســخ گویی دیگر سازمان های 
مســئول نظیر وزارت بهداشــت و ســازمان انرژی 
اتمی درباره این ســطح از میدان الکترومغناطیسی 

و اثرات آن بر سلامتی هنوز باقی است...

قانون در چنبره «مصلحت»!

«طــرح اصــلاح قانــون منع 
بــه  کارگیــري بازنشســتگان» در 
شوراي نگهبان تأیید شد و قاضي 
سراج، رئیس سازمان بازرسي کل 
کشــور، با تعییــن مهلتي ۶۰ روزه 

بازنشســتگان مشــمول این قانون را به ترک جایگاه 
دعوت کــرد. از دریچه نگاه قانون گــذاران هدف از 
اجراي طــرح ممنوعیت به کارگیري بازنشســتگان، 
هموارکردن زمینه شــغلي براي بي کاران و کمک به 
رفع معضل بي کاري اســت و ظاهرا گوشه چشمي 
هــم بــه «جوان گرایي» در نظــام مدیریتي کشــور 
داشــته اند! که در جاي خود بــراي چرخه مدیریت 
تکراري کشــور حرکتــي نیکو و مایه امیــدواري به 
آینده اي بهتر اســت. قانون ممنوعیت تصدي بیش 
از یک شــغل مصوب ســال ۱۳۷۳ مجلس شوراي 
اســلامي نیز در همین راســتا و با هدف دستیابي به 
این مهم شــکل گرفت؛ اما اینکــه در میدان عمل تا 
چه میزان در ۲۴ سال گذشــته این قانون به اهداف 
از پیش تعیین شده دســت یافته، داوري را به افکار 
عمومــي وامي گذاریم! بگذریــم از گفت وگوي ظهر 
چهارشنبه، ۲۱ شــهریور خبرنگار سیماي جمهوري 
اســلامي با وزیر کشور هنگام خروج از جلسه هیئت 
دولــت درباره طرح بحث شــده و جوابیه کوتاه وزیر 
بــا این عبارات:«حقوق دانان بــه گونه اي قانون منع 
به کارگیري بازنشســتگان را تفسیر کرده  اند که شامل 
شهرداران نمي شــود؛ ولي اگر مجبور شویم، در این 

زمینه به مجلس استفساریه مي دهیم».

علی مندنی پور*سیدشهاب الدین طباطبایى
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یادداشت

یوآن به جاي دلار؟

جفــري دیویــد ســاچس، اقتصــاددان معروف 
آمریکایي، به تازگی مقاله اي با عنوان: «سیاســت هاي 
ترامپ جایگاه دلار را تضعیف خواهد کرد»، در ســوم 
سپتامبر ۲۰۱۸ در نشــریه پراجکت سندیکیت منتشر 
کرده  اســت. در این مقاله، هشــدار مي دهد چگونه 
تصمیمات سیاسي و اقتصادي ترامپ، رئیس جمهور 
فعلي آمریــکا، موجب تضعیف جایگاه دلار به عنوان 
پول جهاني در مبادلات مالي بین المللي شده است. 
چنین روندي براي اقتصاد آمریکا بسیار پرهزینه خواهد 
بود.؛ چراکه به تدریج در ســال هاي آینده درآمدهاي 
اقتصاد آمریکا ناشــي از انتشــار و رواج جهاني دلار، 
کاهش خواهد یافت؛ درآمدهاي ســهل الوصولی که 
تأمین کننــده بخش بزرگي از رفاه جامعه آمریکا بوده 

و مي تواند باشد.
مقالــه یادشــده انگیــزه  تنظیم یادداشــت افول 
کیمیاگري دلار شــد تا بــراي علاقه مندان به مباحث 
اقتصــادي، امتیــازات حاصل از رواج هــر پول ملي 
به عنــوان پول جهاني، به صــورت دقیق تري توضیح 

داده شود.
۱- کیمیاگــري ریال، پول ملي کشــور: پــول یا بر 
اساس تعریف گســترده آن نقدینگي، چه به صورت 
اســکناس و چــه به صورت انــواع ســپرده ها، براي 
صاحبــان آن نوعي دارایي و براي منتشــرکنندگانش 
یعني نظام بانکي شــامل بانک مرکزي، سایر بانک ها 
و مؤسســات مالي شــبه بانک، نوعي بدهي اســت. 
نقدینگي وسیله دادوستد در اقتصاد است و در شرایط 
معمــول، بــدون آن گردش فعالیت هــاي اقتصادي 
ناممکن است. در طول زمان نیز با بزرگ ترشدن ریالي 
اقتصادها، دادوســتدها بیشتر و کم وبیش متناسب با 
آن، نقدینگي بیشتري نیز نیاز است. به این ترتیب انتشار 
نقدینگي بیشــتر ضروري و در خدمت اقتصاد بوده و 
همچنین فرض تأدیه این بدهي ها نیز از ســوی نظام 

بانکي منتفي است.
نیاز بیشــتر به نقدینگي به لطــف بانک مرکزي و 
بانک ها، با انتشار نقدینگي از سوی آنها تأمین مي شود. 
هزینه انتشار نقدینگي براي بانک مرکزي از طریق وام 
بــه دولت یا وام به بانک ها بســیار ناچیز و در صحنه 
عمل وجه درآمدي آن غالب و بدون ریســک اســت. 
توجه داشته باشــید که اسکناس هاي منتشرشده نیز 
از طریــق وام به بانک ها و دولت، به جریان گذاشــته 
مي شــوند. دربــاره بانک ها نیــز که با اعطــاي وام، 
نقدینگي بیشتری را فراهم مي کنند، درآمد بانک، بهره 
دریافتي از وام گیرنده و هزینه بانک، بهره پرداختي به 
ســپرده ها، قبول هزینه ریســک نکول وام ها و عرضه 
خدمات بانکي اســت. مجموع صنعت بانکداري در 

طول زمان در سطح ملي و جهاني در حال رشد است؛ 
رشــدي که پرداخت نکردن سپرده ها و نکول وام ها را 
در ســطح کل اقتصاد منتفي کرده و نقدینگي لازم را 

تأمین مي کند. 
به این ترتیــب، قدرت خرید نقدینگــي یا به عبارت 
صریح تر ریال خلق شده، آن هم بدون هزینه، به اضافه 
اوراق بدهي دولتي، امتیازي بســیار ارزشــمند براي 
دولت، نظام بانکي، ذي نفعان در این فرایند و بالاخره 
کل مردم کشور از نظر رفع نیاز آنان به نقدینگي بیشتر 
در فرایند رشد اقتصادي و بزرگ تر شدن اقتصاد است. 
به جهت کمّي، فقط نقدینگي کشــور در حال حاضر 
حدود ۱۶ هزار تریلیون ریال اســت. این رقم که قدرت 
خریدي معادل کل تولید ناخالص ملي ایران اســت، 
شاخصي بســیار محدود از منافع کسب شده از سوی 
ناشران نقدینگي کشور اســت. شایان ذکر است براي 
برآورد درســت تر قــدرت خرید نقدینگي خلق شــده 
بــدون زحمت نظام بانکي، بایــد وارد بحث تغییرات 
ســالانه نقدینگي و تغییــرات قیمت ها شــد. توجه 
شــود که قدرت خرید خلق شــده در ایــن کیمیاگري 
فقط از طریق چاپ و انتشــار اســکناس نیست؛ ثبت 
دفتري یا دیجیتالي در حســاب بانک ها نیز همین کار 
چاپ اســکناس را مي کند؛ ۱۰ درصد به صورت چاپ 
و انتشــار اســت و ۹۰ درصد به صورت ثبت و هزینه 
چاپ هم ندارد. به علاوه، دولت ها نیز با انتشار اوراق 
بدهي و فروش آن به مردم و ســپس خرج نقدینگي 
به دســت آمده، ضمن حل مشــکل تأمین منابع مالي 
بــراي انجام هزینه هاي عمومي، بدون تغییر ســطح 
نقدینگي، ابــزار اوراق بدهي را در ســبد دارایي هاي 

مردم وارد مي کنند.
۲- کیمیاگري دلار پول جهاني: در ســطح جهاني 
نیز همانند ســطح ملي، نقدینگي وســیله دادوستد 
در اقتصــاد اســت و بــدون آن مبــادلات جهاني و 
فعالیت هاي اقتصادي ناممکن اســت. در طول زمان 
نیز با بزرگ تر شــدن اقتصاد جهاني، دادوستد ها بیشتر 
مي شــود و به دنبال آن کم وبیش متناســب با میزان 
دادوســتدها، نقدینگي بیشــتري نیاز اســت. انتشار 
نقدینگي بیشــتر خدمتي ضروري به اقتصاد جهاني 
اســت. تأدیه بدهي ناشي از انتشــار نقدینگي توسط 
ناشر پول جهاني نیز همانند پول ملي به دلیل نیاز به 
استفاده دائمي آن منتفي است. اما پرسش کلیدي این 
اســت که واحد پولي کدام اقتصاد نقش پول جهاني 
را ایفا مي کند؟ پول رایج هر کشــوري که چنین نقشي 
را ایفــا کند، نظام بانکي آن کشــور و به تبع آن مردم 
آن کشــور از  امتیازات عنوان شده براي مرغ تخم طلا 

با انتشار مستمر نقدینگي جهاني بهره مند مي شوند. 

یادداشت

فرصت استثنائی تمایز امور ملی و محلی

موضوع منع به کارگیري بازنشستگان در مشاغل 
دولتي به تازگی با تصویب اصلاحیه اي بر قانون سابق 
از سوی مجلس شوراي اســلامي، تأیید آن از سوي 
شــوراي نگهبان و ابلاغ آن از سوی رئیس مجلس 
به مراحل آخــر فرایندي خود بــراي ورود در نظام 
حقوقي رســیده و به زودي از ســوی رئیس جمهور 
نیز امضا و آماده اجرا مي شــود. شاید کمتر کسي از 
ضرورت تصویب این قانون و فلســفه بسیار مهم و 
اساسي قانون گذار در این زمینه حمایت نکرده و منکر 
اهمیت آن براي دادن نفســي تــازه به بدنه اجرائي 
کشــور باشــد. هرچند مي توان درباره مناسب بودن 
زمان تصویب آن از نظر قرار داشتن کشور در وضعیتي 
خاص از نظر اقتصادي و سیاســي تأملاتي را داشت؛ 
ولي به نظر اصل توجه مجدد به این مســئله بسیار 
پر اهمیــت از جانب نظام تصمیم گیري کشــور قابل 
تقدیر و شایســته ارزش گذاري مثبت اســت. از زمان 
طرح مســئله و به ویــژه پس از تصویــب و تأیید آن 
از سوی شــوراي نگهبان یکي از نقاط قابل بحث و 
مناقشه برانگیز، دایره شمول یافتن و نیافتن این قانون 
به شهرداران و منتخبان شوراهاي اسلامي به عنوان 
واحدهــاي محلي بوده اســت. وضعیت شــهردار 
پایتخت و نیز شهرداران چند شهر بزرگ کشور نیز که 
در زمره بازنشســتگان قرار دارند و ماندن یا برکناري 
آنها پس از اجرائي شــدن این قانــون بر اهمیت این 

موضوع جنجالي افزوده است. اولین تأمل آن است 
که وجــود ابهام در قانون یادشــده درباره وضعیت 
شهرداران قطعي و انکار ناپذیر است. قانون اصلاحي 
اخیرالتصویــب در تبصــره یک خود چنین اشــعار 
مي دارد که «به کارگیري بازنشستگان، در سمت هاي 
یادشــده در بندهاي الــف، ب و ج مــاده ۷۱ قانون 
مدیریت خدمات کشوري مصوب ۱۳۸۶/۷/۸ مجاز 
است. همچنین به کارگیري بازنشستگان در نیروهاي 
مسلح با مجوز فرمانده معظم کل قوا مجاز است». 
این قانون بــا ذکر ماده ۷۱ قانــون مدیریت خدمات 
کشــوري در این تبصره محدوده شمول و استثنائات 
خود را بندهاي پنج گانــه این ماده قرار داده و موارد 
دیگر را به این ترتیب خــارج از موضوع قانون گذاري 
خود دانسته است. بر اســاس این مسلما استانداران 
و ســفرا و معاونان وزرا بدون هیچ شــک و تردیدي 
مشــمول این قانون و منع به کارگیري بازنشســتگان 
مي شوند. در عین حال، در این ماده به وضوح به هیچ 
صورتي ســخن از شــهرداران به میان نیامده است. 
دومین نکتــه، توجه به موضوع جایــگاه و ماهیت 
حقوقــي شــهرداري در نظم حقوقي اداري کشــور 
است که از دسته مسائل قابل بحث، مناقشه برانگیز 
و پرابهام است. روشــن است قانون منع به کارگیري 
بازنشســتگان با بیان اینکه «از تاریخ ابلاغ این قانون، 
به کارگیــري افرادي که در اجــراي قوانین و مقررات 
مربوطه بازنشســته یا بازخرید شــده یا بشــوند، در 
دستگاه هاي اجرائي موضوع ماده ۵ قانون مدیریت 
خدمــات کشــوري مصــوب ۱۳۸۶/۷/۸ و کلیــه 
دستگاه هایي که به نحوي از انحا از بودجه عمومي 

کل کشور استفاده مي کنند، ممنوع می باشد». 
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