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خبر ادامه از صفحه اول

اقتصاد

 دام های اقتصاد ایران 
در اقتصادهــای «رفاقتی» نیز وقتــی مغایرتی با 
قوانین ارگانیک کشور، مانند قانون برنامه های توسعه 
وجــود دارد و منجر به تغییر جهــت منابع برنامه یا 
منابع صندوق های بین نســلی می شــود، می توان از 
«تســخیر برنامه» نیز  ســخن گفت کــه نقیصه ای در 
نظام تدبیر و بی اعتباری قانون گذاری به شمار می آید. 
پایبند نبودن بــه اصول و مبانی محــوری (دیدمان) 
قوانین مانند قانون برنامه توســعه، نشــانگر ضعف 
«قانونمندی» اســت کــه از مهم ترین شــاخص های 
«نظام تدبیر شایســته» به حســاب می آید. اســتمرار 
این آفــت در نظام  تدبیر، همان گفته منتقد مشــهور 
برنامه ریزی را به یاد می آورد که «برنامه در تلاش برای 
همه چیز بودن، به هیچ چیز تبدیل شده است» و گویی 
این سخن آرون وایلدافسکی، از سرنوشت برنامه پنجم 
و احتمالا برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران 
خبر می دهد. اقتصاد ایران در فرایند توسعه اقتصادی 
و برنامه ریزی توســعه، با پدیده «تسخیر دولت» رو به 
رو شده است. این پدیده در اقتصادهای سرمایه داری، 
به صــورت نفــوذ کارتل هــا و صاحبان قــدرت مالی 
و اقتصــادی به منظــور تأمیــن منافــع آنهــا در امر 
سیاســت گذاری های دولتی و وضع قوانین و مقررات 
تنظیمــی و نظارتی که وظیفه  اصلی دولت هاســت، 
رخ می دهــد. در اقتصادهــای دولتمــدار هم پدیده 
تســخیر نه تنهــا از جانب صاحبــان قدرت های مالی 
بلکه از نفوذ تاریخی ســنتی افراد و گروه های سیاسی 
و حزبی هم در نظام تدبیر صــورت می گیرد و مانع از 
اصــلاح و تغییر مطلوب آن می شــود. در چهار دهه 
اخیر، جهت گیری های متنوع و متعددی را می توان در 
سیاست های اقتصادی مشاهده کرد که پیوند محکمی 
با شــرایط و الزامات این دوره ها نداشــته و بیشتر مهر 
گرایش های خاصی را برخود دارند که اقتصاد کشــور 
را پنهانی در «دام» هایی گرفتار کرده اند که در تحلیل 
نهایی می توان از بروز و وجود «تسخیر دولت» سخن 

گفت. مؤثرترین این دام ها به این شرح است: 
«دام روتین»: بوروکراســی سالخورده این کشور، از 
هرگونــه تغییری در نظام تدبیر جلوگیری می کند. این 
مانــع تغییر که  به صورت هیولایی در قوای ســه گانه 
کشور و به یاری گروه های ذی نفع در بدنه اجتماع جا 
خوش کرده و سخت جانی می کند، هرگونه حساسیت 
را نسبت به آنچه خود به بار آورده و به آستانه بحران 
رسانیده، از دست داده است. خود این بوروکراسی که 
طبق تعریف عوامل آن باید در خدمت ساماندهی به 
امور مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در جهت 
مصالح عامه و اعتلای امور باشد، در طول زمان از یک 
گروه فراتر رفته و به یــک طبقه ذی نفع فراگیر تبدیل 
شده، در همه مجاری این کشور، چه در سطح ملی و 
چه در سطوح بخشی و منطقه ای تا اعماق نفوذ پیدا 
کــرده و هرگونه تغییری را تجاوزی قانونی یا تهدیدی 
به شــمار می آورد؛ درحالی که خود هرگاه ایجاب کند، 
پای بند هیچ قاعده و قانونی نیســت، هرگونه پیشنهاد 
و راهکار جدیدی که بخت مطرح شــدن پیدا کند یا با 
ســکوت آن رو به رو شــده یا گاهی در گفتار یا نوشتار 
به عنوان نوآوری ای که در دســت بررســی قرار دارد، 
هرگز به فعلیت در نمی آید و اگر هم به طور تصادفی 
در کانــال تصویــب و تصمیم گیری قــرار گیرد، چنان 
بی خاصیت می شــود که مایه اعجاب پیشنهاددهنده 
می شــود. به منظــور وجاهــت بخشــیدن بــه ایــن 
بوروکراســی، آن را عجالتا «نظام  تدبیر» نامیدیم تا با 
شاخص های جهانی نظام  تدبیر بتوان آن را ارزیابی و 

مقایسه بین  المللی کرد. 
«دام روتین»: به صورت اعمال روش ها و سنت های 
اداری باقی مانده از یکصد ســال دیوان سالاری کشور 
اســت که از ســوی دبیران، کارمندانِ کمیســیون ها، 
مشاوران و مدیران دستگاه های اجرایی و سازمان های 
دولتی حراست شده و هم چنان به نظام تصمیم گیری 
و اجرائی کشــور تحمیل شده اســت و مانع هرگونه 
اصلاح یا تغییر امور و روش ها از ســوی مدیران جدید 

می شود. 
«دام میانگین»: در غالب گزارش های اقتصادی با 
تکیه بر قدر مطلق ها و رشدهای متغیرهای کلان مانند 
رشد اقتصادی، نرخ بی کاری، نرخ تورم، رشد نقدینگی 
و امثــال اینها کــه اگرچه در جهت مثبــت یا منفی، 
میانگین های تغییر یا تغییرات میانگین ها هستند و در 
مقایسه های بین المللی یا بین دوره ای (بازه ای) کاربرد 
دارند، تصویــر مردمی جامع و مناســبی از واقعیات 
زندگی مردم را به سیاســت مداران و سیاست گذاران 
نمی دهند. گزارش های عملکرد برنامه های ســالانه 

و میان مدت ما به ارائه همین میانگین ها می پردازند. 
عوامــل  از  یکــی  دیگــر  مرکزمحــوری»:  «دام 
«تســخیر دولت» اســت که به حمایت  های تاریخی، 
ســنتی، قانونی، مقرراتــی و ارتجاعی متکی اســت. 
مرکزمحوری در برنامه ریزی های توســعه پنج ســاله 
و بودجه ریزی هــای ســالانه، در کلیه امور اســتانی، 
شهرستانی و حتی شــهری، در تصمیم گیری های ریز 
و درشــت اســتانی و حتی شــهری و روستایی نقش 
تعیین کننده دارد و مانع از اعمال توانایی های مدیریت 
محلی مدیران و جلب مشــارکت مردم در امور تأمین 

مالی، اجرا و نظارت برنامه ها و طرح ها می شود. 
«دام قانون گــذار»: یکی دیگر از شــیوه های کاری و 
مؤثر در «تسخیر دولت» است که در بودجه ریزی های 
سالانه قابل مشــاهده اســت و در تأمین و تخصیص 
اعتبــارات طرح هــا و اعمــال سیاســت ها مؤثر واقع 
می شود (یک نمونه جدید آن تصویب انتقال ۳۰ درصد 

از منابع سازمان تأمین اجتماعی به خزانه است).
«دام برنامه ریزی و نظارت»: نظــام برنامه ریزی و 
نظارت برنامه ای کشور که با وجود سابقه ای نزدیک به 

یک قرن و قوانین و روش های جاافتاده... 
ادامه در صفحه ۱۳

سرعت بسته شدن 
سامانه پیش فروش ها 

شائبه های رانت را فعال می کند 
عضو کمیســیون صنایع و معادن مجلس گفت:  �

سرعت بسته شدن سامانه های فروش و پیش فروش 
جای ســؤال بســیار زیادی دارد که شائبه های وجود 
رانت را فعال می کند. رامین نورقلی پور در گفت وگو 
با خانه ملت، درباره از دســترس خارج شدن سایت 
پیش فــروش مزدا۳، اظهار کرد: گروه خودروســازی 
بهمــن خصوصــی اســت و بحــث ایــن گــروه با 
خودروسازانی مانند سایپا و ایران خودرو تفاوت دارد، 
با توجه به مســئولیتی که نمایندگان دارند، چند بار 
مدیران عامل خودروسازی ها را به کمیسیون دعوت و  
به صورت اختصاصی درباره  ثبت نام و پیش    فروش 
محصولات از آنها ســؤال کرده ایم. عضو کمیسیون 
صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی با بیان اینکه 
به نظر می رسد در کنار وجود رانت هایی نظارت کافی 
بر نحوه عملکرد سامانه های پیش فروش محصولات 
وجود ندارد، گفــت: علی رغم اینکه می توانیم قبول 
کنیم که افراد زیادی آماده نشســته اند تا با ســرعت 
تمام خرید و پیش خرید کنند، اما ســرعت بسته شدن 
ســامانه های فروش و پیش فروش جای سؤال بسیار 
زیــادی دارد کــه شــائبه های وجود رانــت را فعال 
می کند. نماینــده مردم کردکوی، ترکمــن، بندرگز و 
گمیشان در مجلس شورای اسلامی با اشاره به اینکه 
متأسفانه نظام اقتصادی رانتی را با دست های خود 
ایجاد کرده ایم و همه در مقابل آن مســئولیم ، ادامه 
داد: نه تنها خودروســازان که به دلیل شــرایط بسیار 
غیرپایــدار بازار،  مخصوصا در بازار خودرو رانت های 
بســیار بزرگی وجــود دارد. ایــن نماینده مــردم در 
مجلس شورای اسلامی با بیان اینکه اختلاف بسیار 
زیادی که بین قیمت کارخانه و بازار وجود دارد کاملا 
غیرطبیعی اســت، تصریح کرد: فقط دســتگاه های 
مسئول در ایجاد نظام اقتصادی رانتی خودروسازان 
مقصر نیســتند، بلکــه تصمیم گیــران کلان اقتصاد 
مقصر اصلی حادثه هســتند که بازار رانتی را ایجاد 
کرده اند و در این بازار همه به دنبال کســب منفعت 
هســتند. عضو کمیســیون صنایع و معادن مجلس 
شــورای اسلامی در پایان خاطرنشــان کرد: علاوه بر 
خودروســازان باید دولت، مجلس و نظــام در برابر 

ایجاد اقتصاد رانتی پاسخ گو باشند.

اطلاعیه بانک مرکزی
 درباره تحولات بازار ارز

بانک مرکزی با صدور اطلاعیه ای به نوسان شدید  �
بازار ارز و سکه و افزایش قیمت ها در این بازار واکنش 
نشــان داد. در اطلاعیــه بانــک مرکزی آمده اســت: 
«بدین وسیله به اطلاع هم وطنان عزیز می رساند، بانک 
مرکزی ج.ا ایران حســب وظیفه ذاتی و قانونی خود، 
تحولات اخیر در بازار ارز و طلا را که عمدتا ناشــی از 
توطئه دشمنان کشور و در راســتای ایجاد التهاب در 
اقتصاد و سلب آرامش روانی از مردم است، به دقت 
زیر نظر داشــته و ضمن اعتقاد به اینکه این تحولات 
غیرعادی، تناســبی با واقعیات اقتصادی و توان ارزی 
کشــور نــدارد، برنامه هــای مقتضــی و رویکردهای 
جدیدی را کــه در برنامه اعلامی رئیس کل جدید نیز 
آمده بود، در دست تهیه دارد که ظرف روزهای آینده 
عملیاتی نموده و اطلاع رسانی لازم را در این خصوص 

به عمل خواهد آورد».

سقوط رشد اقتصادی
 به منفی ۲ درصد

به گــزارش مهــر، مرکز پژوهش هــای مجلس  �
اعلام کرده اســت که هــر ۱۰ درصد رشــد نرخ ارز 
باعث افزایــش دو درصدی نرخ تورم خواهد شــد 
و در صورت کاهش یک میلیون بشــکه ای صادرات 
نفــت ایران، رشــد اقتصــادی به منفــی دو درصد 
ســقوط خواهــد کرد. در ایــن گزارش آمده اســت 
بــازار ارزهای خارجی، طلا و ســکه، خــودرو و در 
نهایت بازار بــورس اوراق بهادار از جمله مهم ترین 
بازارهایی هســتند که در ماه های اخیر دچار التهاب 
شــده و قیمت هــا در این بازارها با شــیب زیادی رو 
بــه افزایــش بوده اند. علاوه بــر این بازارهــا، اخیرا 
قیمت برخــی کالاها و خدمات مصرفی خانوار مثل 
گوشت گوسفند، گوشــت مرغ، برنج، چای، دارو و... 
نیز افزایش یافته اســت. بااین حال، نگاهی به روند 
نرخ تورم اعلام شــده از ســوی بانک مرکزی و مرکز 
آمار نشــان می دهد این نرخ در خرداد به ترتیب ۹٫۴ 
و ۸٫۲ درصد بوده که با تلقی عمومی مردم از تورم 
متفاوت اســت. در توجیــه این موضــوع باید بیان 
کرد که نرخ تورم، متوســط افزایش قیمت کالاها و 
خدمات ســبد خانوار در ۱۲ ماه اخیر اســت و حتی 
با وجود بروز شــوک قیمتی در تمام کالاهای ســبد 
خانوار، تنها یک دوازدهم از اثر این شــوک قیمتی در 
تورم ماه جاری منعکس می شود. در این مواقع نرخ 
تورم نقطه به نقطه می تواند تطابق بیشتری با تلقی 
عمومی از نرخ تورم داشــته باشد. بررسی نرخ تورم 
نقطه به نقطه نشان می دهد این نرخ که در فروردین 
۱۳۹۷ برابر ۷٫۹ درصــد بوده در خردادماه به ۱۳٫۷ 
درصد افزایش یافته اســت. این افزایش، به ویژه در 
برخــی زیربخش ها کــه اتفاقا تأثیر زیــادی بر تلقی 
عمومی از تورم دارند، بســیار قابل توجه است؛ برای 
مثال شاخص قیمت خوراکی ها و آشامیدنی ها تنها 
در خرداد درمقایســه با ماه گذشته ۸.۸ درصد رشد 
داشــته است. بررسی شاخص قیمت تولیدکننده نیز 

نشان از رشد قابل توجه این شاخص دارد.  
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دولت باید پتروشیمی ها را با 
ابزارهایی مانند قطع معافیت های 
مالیاتی و ارجاع پرونده به سازمان 

تعزیرات وارد گردونه عرضه ارز 
دولتی می کرد؛ اما صحبت از ورود 

این ارز به بازار ثانویه می کند تا 
آنجا خود پتروشیمی ها نرخ ارز را 

تعیین کنند

لیلا مرگن: نقطه سربه ســری در تولید و مصرف آب کلان شــهرها، آنها 
را وارد وضعیــت تنش آبی می کند و کوچک ترین تغییری در وضعیت 
مصرف آب، می تواند بخش عظیمی از جمعیت ســاکن در شــهرهای 
پرجمعیت را با خطر جیره بندی آب مواجه کند. دیروز مدیرعامل آبفای 
اســتان تهران خبر داده که این روزها تهران از نظر تولید و مصرف آب 
در نقطه سربه ســری قرار گرفته  است. بنابراین سریع ترین راهکار برای 
جلوگیری از جیره بندی آب هشــت میلیون جمعیت ســاکن در تهران، 
قطع آب مشــترکان پرمصرف اســت، اما بختیاری گفته که وزارت نیرو 
به دنبال طرحی برای قطع طولانی مدت آب مشترکان پرمصرف است 
و برای اجرای این طرح، قانونی در کشــور وجود ندارد. وعده قطع آب 
مشترکان پرمصرف هر تابستان تکرار می شود، اما هیچ گاه به دلیل نبود 
قانون، اجرائی نمی شود. اجرانشدن این تهدید، تقریبا آن را به هشداری 
بی اثر تبدیل کرده اســت. به همین دلیل هیچ مشــترک پرمصرفی، به 
دنبال کاهش مصرف خود نیســت و به همین دلیــل، وزارت نیرو هم 
باید همواره به دنبال تأمین آب باشــد، اما نکته اینجاســت که شرایط 
طبیعی ایران دیگر اجازه تأمین بیشــتر به متولیان آب کشور نمی دهد، 
پس ناگزیریم راهکارهای مناســب کاهش مصرف آب را پیگیری کنیم؛ 
راهکارهایی که به نظر نمی رســد در وزارت نیرو برنامه ای جدی برای 

اجرای آن وجود داشته باشد. 
محمدرضا بختیاری، مدیرعامل آب و فاضلاب اســتان تهران، اعلام 
کرد: چنانچه شــهروندان مصرف خود را مدیریت نکنند ممکن اســت 
در روزهای آینده با مشــکل روبه رو شــویم، چون مصرف آب در تهران 
در نقطه سربه ســر تولید و مصــرف قــرار دارد. در روز جمعه، پنجم 
مــرداد، با ســه میلیون و ۴۵۰  هزار مترمکعب، بیشــترین میزان آب در 
طول امسال مصرف شد.  به گفته او، از ابتدای سال تاکنون شهروندان 
تهرانی حدود ۳۷۰  میلیون مترمکعــب آب مصرف کرده اند که تقریبا 
معادل یک سوم آب شــرب شهر تهران است. سال گذشته مصرف آب 
شــهر تهران حدود یک میلیارد و ۶۰  میلیون مترمکعب بوده اســت و 
پیش بینی می شــود با این روند، میزان مصرف آب شهروندان تهرانی تا 

پایان سال به یک میلیارد و ۸۰  میلیون مترمکعب برسد. 
اگرچــه مدیرعامل آبفای تهران عنوان می کنــد که با بارندگی های 
اردیبهشــت ماه از خطــر جیره بندی در تهــران عبور کردیــم، اما او از 
پیگیــری طرحی بــرای قطع طولانی مدت آب مشــترکان پرمصرف در 
وزارت نیرو خبر می دهــد.  بختیاری همچنین از نبود قانون برای قطع 
طولانی مدت آب مشترکان پرمصرف هم خبر می دهد و می گوید: نبود 
قانون به این دلیل اســت که نگاه قانون گذار به مقوله آب شرب، قدری 

محتاطانه است. 

جریمه پرمصرف ها، راهکار کنترل مصرف
همان طور کــه پیش تر آمد، مدیرعامل آبفای تهــران از نبود قانون 
برای قطــع طولانی مدت آب مشــترکان پرمصرف خبــر می دهد، اما 
اسماعیل مســگرپور، عضو هیئت مدیره فدراسیون آب، در گفت وگو با 
«شــرق» قطع آب مشــترکان پرمصرف به صورت موردی را راهکاری 
کوتاه مدت برای مقابله با جیره بندی آب در تهران می داند. او می گوید: 
برای قطع آب پرمصرف ها نمی توان بــه صورت منطقه ای عمل کرد. 
باید مشترکان پرمصرف جریمه شوند و حتی الامکان با تغییر تعرفه ها 
آنها را تنبیه کرد. مســگرپور ادامه می دهد: وزارت نیرو در شــبکه آب 
تهران سیســتم کنترل فشــار و ... برای مدیریت آب در ساعات پرفشار 
پیش بینی کرده اســت. سیستم دیســپچینگ هم دارند. این یعنی تمام 
راه حل های کوتاه مدت کنترل مصرف را به کار گرفته اند. به نظر من باید 
با افزایش تعرفه پرمصرف ها، آنهــا را مجبور به کاهش مصرف کنیم 
و به عنوان راه حل کوتاه مدت این مســئله را در دســتور کار قرار دهیم. 
ضمن اینکه در ســاعات کم مصرف باید مخازن را حتی الامکان پر نگه 

داریم که برای ساعات پرمصرف، مشکل آب را به حداقل برسانیم. 
کمبود ابزارهای نظارت بر مصرف

عضو هیئت مدیره فدراســیون آب بر کنترل میزان مصرف مشترکان 
آب تأکید دارد، اما آیا با توجه به اینکه در مجتمع های بزرگ، کنتورهای 
تفکیک شــده آب وجود ندارد، ابزار کافی را بــرای رصدکردن مصرف 
مشــترکان در اختیار داریم؟ او در پاســخ به این پرسش می گوید: یکی 
از مشــکلات این اســت که معمولا در مجتمع های مسکونی، به ویژه 
در مناطــق جدید مثــل زعفرانیه و ولنجک و غیــره، همه اعضای یک 
مجتمع کنتوری واحد دارند. کنتور تفکیک شده در بازار موجود نیست؛ 
در نتیجــه با قطــع آب مجتمــع، در چنین مجموعه هایی مشــترکان 

کم مصرف به پای پرمصرف می سوزند. 
به اعتقاد مســگرپور، به عنوان یک راه حل بلندمدت باید کنتورهای 
آب با سیســتم کنترل از راه دور در ســاختمان ها به کار گرفته شــود. 
همچنیــن با توجه به اینکه در برخی کشــورها، کنتورهــای کارتی در 
مجتمع ها متداول اســت، می توانیم از چنین مدلی در ایران اســتفاده 
کنیم. در این کشــورها برای مجتمع های بزرگ یک کنتور گذاشته اند و 
کنتورهای فرعی با کارت کنترل می شــود. ما در ایران چنین سیســتمی 
نداریم اما به عنوان راه حل میان مدت باید تأمین این تجهیزات در دستور 

کار قرار گیرد. 
برچیدن یکی از خطوط انتقال آب به تهران با کاهش هدررفت

عضو هیئت مدیره فدراســیون آب، کاهــش هدررفت آب را یکی از 
راه های تأمین آن برای تهران می داند اما دســتیابی به این هدف را هم 

کار دشــواری توصیــف می کند.  او بیان می کند: اگــر فقط ۱۰ درصد از 
هدررفت شــبکه آب تهران جلوگیری شــود، می  توانیم یکی از خطوط 
انتقال آب به این کلان شــهر را جمع کنیم؛ یعنی عملیات آب رســانی 
یکی از پنج ســد اطراف تهــران را متوقف کنیم.  به گفته مســگرپور، 
درحال حاضر تعرفه های دریافتی برای آب بســیار کم است و هزینه ای 
برای تعمیرات اساســی در اختیار متولیان آب کشــور نیست. پولی که 
از مشــترک دریافت می شــود فقط هزینه بهره برداری اســت و هزینه 
تعمیرات شــبکه و کاهش پرت در آب بهاء لحاظ نشــده اســت. وقتی 
کــه دولت پول ندارد و تعرفه را ثابت نگه داشــته ایم، هر روز به عمر 
تأسیســات اضافه خواهد شد و با جایگزین نشــدن تأسیسات فرسوده، 

هدررفت شبکه افزایش می یابد. 
هدررفت ۳۰ درصدی شبکه آب تهران

عطاءاالله آیت اللهی، عضو شــورای رســته آب جامعه مهندســین 
مشــاور، نیز در گفت وگو با «شرق» میزان هدررفت آب در شبکه تهران 
را ۲۸ تــا ۳۲ درصد اعــلام می کند. او ادامه می  گویــد: هدررفت را به 
مــرور می توان تا صد درصد پایین آورد؛ البتــه کار پرهزینه و زمان بری 
است. رعایت مصرف آب از سوی مشترکان پرمصرف اقدامی به مراتب 
ســهل تر و منطقی تر اســت؛ زیرا مصرف آب در ایران دو برابر میانگین 
بین المللی است. اگر این مصرف را مدیریت کنیم به سازمان آب کمک 
کرده ایم.  عضو شورای رسته آب جامعه مهندسین مشاور درباره دلایل 
هدررفت بالای آب در شــبکه تهران می گوید: شــبکه تهران قدیمی و 
فرسوده است. بودجه کافی در اختیار آب و فاضلاب قرار ندارد، ضمن 
آنکه طرح های بهسازی شبکه توزیع آب زمان  بر است. اما از آنجایی که 
از بودجه عمرانی دولت اعتباری در اختیار شــرکت های آب و فاضلاب 
قرار نمی گیرد، کاهش هدررفت آب با اصلاح شبکه کار آسانی نخواهد 

بود. به گفته او، حدود یک سوم شبکه تهران به بازسازی نیاز دارد. 
آیت اللهی وابســته بودن تأمین آب شــهرها به ســدها را ریســکی 
بــزرگ برای تأمین آب آنهــا می داند، زیرا اگر بــا کاهش نزولات جوی 
روبه رو شــویم، ذخیره ســدها کاهش می یابد و تأمین آب شرب چنین 
شهرهایی به مخاطره می  افتد.  به گفته او، دیگر این امکان وجود ندارد 
که دولت به اندازه خواســته های مصرفی مردم آب تولید کند. بنابراین 
باید روی مدیریت مصرف معطوف شــد؛ باید به مشــترکان پرمصرف 
اخطار داده شــود تا اگر مصرف خود را تعدیل نکنند، با قطعی مواجه 
شوند.  متأسفانه نســخه پیشنهاد شده از سوی کارشناسان، یعنی قطع 
آب مشــترکان پرمصرف یا جریمه آنها سال هاســت که در کشوی میز 
مســئولان وزارت نیرو خــاک می خورد و همچنــان در انتظار تصویب 

قانون هستیم. 

تولید و مصرف آب در تهران، برابر شد
پایتخت در آستانه جیره بندى 

شــرق: نرخ ارز آزاد دیگر نه روزانه بلکه ساعت به 
ســاعت شماره می اندازد و رو به گرانی مهارناپذیری 
می رود؛ در حالی که همیــن هفته پیش نرخ دلار زیر 
هفت  هزار تومــان بود، در هفته جــاری به ۱۱ هزار 
تومان هم رســید. هر مسئول و کارشناسی یک عامل 
بــرای این گرانی ها برمی شــمرد؛ برخــی از دلالان و 
مافیاها صحبت می کنند و برخی از ناکارآمدی و نبود 
نظــارت، برخی هم تحریم های اقتصــادی و آمریکا 
را مهم تریــن عامل شــدت گرفتن نوســانات بازار ارز 
می دانند. اما در این میان بازیگران ارزی هم هســتند 
که از این نوســانات بهــره می برنــد؛ صادرکنندگان 
محصولات پتروشیمی خوراک را ارزان (با ارز ۳۸۰۰ 
تومان) می خرند و ارز حاصل از صادرات محصولات 
خود را که قرار بوده در ازای یارانه خوراک به قیمت 
۴۲۰۰ بــه دولــت عرضه کننــد، با نرخ هــای بالاي
۹ هزار تومــان در بازار آزاد عرضــه می کنند. آنها با 
منطق اقتصاد آزاد عمل می کنند؛ سود حداکثری. اما 

چه اتفاقی می افتد؟
 صاحبــان حدود ۱۵ تا ۲۰ میلیارد دلار ارز حاصل 
از صــادرات، حالا در کوران کاهــش عرضه ارز جزء 
نرخ گذاران هســتند. آنها نرخی را تعیین می کنند که 
بیشترین حاشــیه سود را برایشــان دارد اما به گفته 
عضو اتحادیه صادرکنندگان نفت و پتروشــیمی، در 
بازی دلاری با معیشت مردم شریک شده اند و کسی 
کــه در این میان نفــع می برد، دولت اســت؛ دولت 
تخصیــص ارز ۳۸۰۰تومانی تأمین خــوراک را قطع 
می کند و تعیین نــرخ ارز لازم برای واردات آن را به 
بازار ثانویه می سپارد، به این پشتوانه درآمدی تقریبا 

سه برابری به دست می آید. 
ارز پتروشیمی و فولادی ها کجا رفت؟ 

به گزارش «شــرق»، چندروزی اســت که بحث 
عرضه ارز پتروشــیمی ها در بازار ثانویه مطرح شده 
و در ادامــه ماجرایــی اســت که از اردیبهشــت ماه 
آغاز شــده بود. بعد از افزایش نــرخ ارز و راه اندازی 
سامانه نیما، پتروشیمی ها به عنوان یکی از مهم ترین 
بازیگــران عرضــه ارز در برابــر ارائــه ارز صادراتی 
خود در ســامانه نیما و به نــرخ ۴۲۰۰تومانی دولتی 
مقاومت می کردند. دســتورالعمل ارزی جدید دوم 
اردیبهشــت امسال از ســوی اســحاق جهانگیری، 
معاون اول رئیس جمهور ابلاغ و مقرر شد ارز حاصل 
از صادرات و واردات در قالب ســامانه نیما مدیریت 
شود و دلار حاصل از صادرات اقلام عمده صادراتی 
در قالب ســامانه نیما با نــرخ ۴۲۰۰ تومان جذب و 
معادل ریالی آن به تجار پرداخت شــود تا ارز مورد 
نیــاز واردکننــدگان از این طریق تأمین شــود اما این 
اتفاق نیفتاد و در رایزنی ها پتروشیمی ها یک پیشنهاد 

را به دولت ارائه کردند. 
پتروشــیمی ها از دولت خواستند نرخ ارز واردات 
خوراک را کمتــر از ارز دولتــی ۴۲۰۰تومانی به آنها 
عرضه کند و دولت هــم پذیرفت یارانه ای را به آنها 
تخصیــص دهد و ارز لازم برای واردات خوراک را به 
جای ۴۲۰۰ بــه آنها ۳۸۰۰ تومان عرضه کند. اما این 

سیاست آن طور که دولت پیش بینی می کرد، اجرائی 
نشد و وضعیت آشفته تر شد. پتروشیمی ها همچنان 
می گفتنــد این قانــون باعث شــده پتروشــیمی ها 
ضــرر کنند؛ زیرا مجبور هســتند ارز خود را با قیمت 
۴۲۰۰تومانی عرضه کننــد در حالی که قیمت واقعی 
ارز در بازار دو برابر این مبلغ اســت و از ســوی دیگر 
فعــالان حامی بــازار آزاد هم معتقدنــد زمانی که 
اختلاف میان ارز رســمی و آزاد تا این حد چشمگیر 
اســت، باید بــه صاحبان پتروشــیمی ها حق داد که 
به دنبال ســود بیشــتر ارز خود را به جــای عرضه به 

دولــت بــه نــرخ ۴۲۰۰ تومان، 
وارد بــازار آزاد کننــد و ســود 
خــود را تقریبا دو برابــر فزونی 
بخشــند. آنچــه میــان این دو 
دو تا چهار تاها فراموش شــد، 
کاهــش عرضــه ارز در بــازار و 
شماره انداختن صعودی ساعت 

به ساعت نرخ ارز بود. 
حــالا دولــت بــا پذیــرش 
و  پتروشــیمی ها  مقاومــت 

محدودیــت میزان عرضــه ارز، تصمیــم جدیدتری 
گرفته اســت؛ دولت می خواهد به جای مجبورکردن 
پتروشــیمی ها به عرضه ارز به نــرخ دولتی، از آنها 
برای حضور در بــازار ثانویه و تعییــن قیمت ارز به 
شــکل توافقی دعــوت کند. مصوبــه ای در رابطه با 
تغییر در سیاســت ارزی دولت ایجاد شده و احتمالا 
به زودی ارز حاصل از پتروشیمی ها و گروه فلزات نیز 
قرار اســت در بازار ثانویه و به طور توافقی معامله 
شــود. در ایــن حالت دیگر نــرخ رســمی ارز برای 
معاملات این گروه اســتفاده نشــده و به روش گروه 
ســوم کالایی انجام می شــود. به عبارتی فقط گروه 
اول یعنی کالاهای اساســی و دارو از نرخ رسمی ارز 
اســتفاده کرده و مابقی واردکننــدگان، ارز خود را در 

بازار ثانویه و بر اساس نرخ توافقی تأمین می کنند. 

به عنــوان  پتروشــیمی ها  حالــت  ایــن  در 
عرضه کننــدگان بزرگ ارز نیز دیگــر از محدوده دلار 
۴۲۰۰تومانــی خارج شــده و معاملات آنهــا با نرخ 
توافقــی در بازار ثانویه که نزدیک بــه نرخ بازار آزاد 
است، انجام می شــود. این اتفاق اگرچه در نگاه اول 
به نظر تنها راهکار موجود برای جذب ارز پتروشیمی 
هاســت اما با توجه به وضعیــت پیش آمده در بازار 
ارز و افزایش قیمت هرروزه آن، تبعات زیادی دارد. 

حمید حسینی، عضو اتحادیه صادرکنندگان نفت، 
گاز و پتروشــیمی در گفت وگو با «شــرق»، مقاومت 
ارز  عرضــه  در  پتروشــیمی ها 
بــه نــرخ دولتــی و کوتاه آمدن 
دولت در برابر آنهــا را تصمیم 
بیشــتر  خطرناکــی می داند که 
از آنکــه به نفع پتروشــیمی ها 
و دیگــر صنایــع باشــد، به نفع 
دولت اســت. او توضیــح داد: 
برای  دولــت  از  پتروشــیمی ها 
تخفیــف  خــوراک  دریافــت 
می گیرنــد و به راحتی می توانند 
بــا ارز چهارهزارو ۲۰۰ تومانی ســود کنند؛ البته آنها 
به این دلیل از این فرایند ناراضی هســتند که ارز خود 
را در بــازار آزاد می توانند ۹ هــزار تومان به فروش 
برسانند و طبیعی است که هرکسی به دنبال منافع و 
ســود بالا برای شرکت خود باشد؛ اما یک نکته بزرگ 
را پتروشیمی ها در نظر نمی گیرند و آن هم این است 
که زمانی که ارز پتروشیمی وارد بازار ثانویه و تعیین 
نرخ ارز توافقی شــود، دولت قطعا یارانه خوراک را 
حذف خواهد کرد و آن وقت پتروشیمی ها مجبورند 
خوراک خود را بــا همان نرخ ارزی تهیه کنند که ارز 

حاصل از صادرات شان را عرضه می کنند. 
حســینی درباره تجربه ناموفق دولت در سامانه 
نیما عنــوان کرد: ســامانه نیمــا از شــفافیت لازم 
برخوردار نیســت و صرافی هــا در آن حضور ندارند. 

صادرکنندگان در مدت اخیر عمدتا با ســامانه ســنا 
درگیر بودند و به دلیل امنیت بیشــتر آن را بر سامانه 
نیمــا ترجیح می دهنــد؛ ضمن اینکه نیمــا به دلیل 
اشکالات فنی فضای مناسب و دست یافتنی را فراهم 

نکرده است. 
او اضافه کــرد: تاکنــون تقریبا حــدود یک و نیم 
میلیارد دلار ارز از ســمت صادرکنندگان پتروشیمی 
و فــولاد وارد ســامانه نیما شــده کــه تقریبا حتی 
پاســخ گوی نیاز ارزی برای واردات کالاهای اساسی 
هــم نبوده اســت. مابقــی ارز حاصــل از صادرات 

محصولات پتروشیمی و فولاد کجا رفته است؟ 
دولــت به ســرعت نــور تصمیم هایــش را عوض 

می کند
به گفته حســینی دولت یــک فرصت دو ماهه به 
صادرکنندگان پتروشــیمی داده اســت تا ارز خود را 
وارد ســامانه نیما و به نــرخ ارز دولتی کنند؛ اما این 
فرصت هنوز سررسید نشــده و پتروشیمی ها هم به 
استقبال از ایده بازار ثانویه از انجام تعهد خود طفره 
می رونــد.  این عضو اتحادیه صادرکنندگان نفت، گاز 
و پتروشــیمی گرچه منافع مشترکی با صادرکنندگان 
پتروشیمی ها می تواند داشــته باشد؛ اما به سیاست 
دولت و اســتقبال پتروشیمی ها به عرضه ارز حاصل 
از صــادرات در بازار ثانویه نقــد وارد می کند و آن را 
تصمیــم غلطی می داند که تبعــات آن گریبان دیگر 

صنایع را نیز می گیرد. 
او تأکیــد کرد: عرضــه ارز پتروشــیمی ها با نرخ 
آزاد به نفع هیچ کس نیســت و شــاید تنها کسی که 
برنده این سیاســت باشــد، خود دولت است. عرضه 
ارز حاصل از صادرات محصولات پتروشیمی با نرخ 
ارز آزاد به معنای خرید خوراک به قیمت ارز ۹ تا ۱۰ 
هزار تومانی است که امروز در بازار معامله می شود. 
زمانی که ارز این محل با نرخ چهارهزارو ۲۰۰ تومان 
وارد چرخه مالی نمي شود، دیگر صنایع و واحدهای 
صنعتی هم دچار مشــکل می شــوند و بــار نرخ ارز 
آزاد بــر دوش آنها می افتد. ضمن اینکه معیشــت 
مردم اکنون تحت تأثیر دلاری است که دچار بحران 
کنترل ناپذیری شده و تورم های بالا را به آنها تحمیل 
می کند؛ اما چرا دولت با وجود آگاهی درباره تبعات 
عرضه ارز پتروشیمی ها به نرخ آزاد نه فقط به آن تن 
می دهد؛ بلکه خود سیاست گذار این سازوکار است؟ 
حمید حســینی در این باره توضیح داد: دولت باید 
پتروشیمی ها را با ابزارهایی مانند قطع معافیت های 
مالیاتی و ارجــاع پرونده به ســازمان تعزیرات وارد 
گردونــه عرضــه ارز دولتی می کرد؛ امــا صحبت از 
ورود ایــن ارز به بــازار ثانویه می کند تــا آنجا خود 
پتروشــیمی ها نرخ ارز را تعیین کننــد. در این فرایند 
دولــت به جای عرضــه ارز برای تأمیــن خوراک به 
نرخ ســه هزارو ۸۰۰ تومان، خــوراک را با همان نرخ 
آزاد به صاحبان پتروشیمی ها عرضه و کسب درآمد 
می کند؛ بنابرایــن در این میان دولت ضــرر نمی کند؛ 
بلکه این مردم هســتند که باید نرخ های ارز را منافع 

صادرکنندگان برایشان تعیین کنند. 

گزارش «شرق» از مقاومت پتروشیمی ها و کوتاه آمدن دولت در برابر عرضه ارز به نرخ دولتی

بازی دلاری با معیشت مردم


