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ایسنا: عمران خان، نخست وزیر پاکستان و هیئت همراه، 
با حضرت آیــت االله خامنه اي، رهبر انقلاب اســلامي 
دیدار کردند. حضرت آیــت االله خامنه اي، رهبر معظم 
انقلاب اســلامي، عصر دیــروز در دیــدار عمران خان، 

نخست وزیر پاکستان و هیئت همراه...

گروه سیاست: نخســت وزیر پاکستان دیروز در تهران با 
رئیس جمهور ایران دیدار و گفت وگو کرد. عمران خان، 
در میانه گمانه زني هایي به ایران آمد که ســفر او را در 
راســتاي میانجیگري و رایزني براي کاهش تنش میان 

ایران و عربستان سعودي از سویي...

عمران خان: نمي خواهیم شاهد 
درگیري دیگري در منطقه باشیم

پایان درست جنگ یمن تأثیرات 
مثبتي در منطقه خواهد داشت 

در نشست خبري مشترک با روحاني مقام معظم رهبري در دیدار با عمران خان:

روسیه و عربستان در غیاب آمریکا 
مناسبات خود  را  گسترش مي دهند

فرش قرمز  براي تزار

فرجام پالرمو در دست روحانیرئیس جمهور، پالرمو   را  ابلاغ مي کند؟  
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محرمانه برای همه
اظهارات رئیس مجلس 

درباره قانون رسیدگی به اموال مسئولان تکذیب شد
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نظارت استصوابى در 
مجلس اول وجود نداشت

 من، قلعه نویى
 اولین نفرى هستم که...

5 قاضى فاسد را از 
دستگاه قضا جدا کردیم 

۳ مظنون اصلی 
حمله  به نفت کش

طنین اعتراض مصدق 
علیه انگلیس

مدیریت بحران در ایران؟

تلفات زیــاد در زلزله های ایران 
به دلیل آسیب پذیری بالا، تاب آوری 
پایین و زیرساخت ضعیف از دیدگاه 
فیزیکی و اجتماعی در مواجهه با 
به ویژه زمین لرزه  و  سوانح طبیعی 

است. تخریب کمتر زمانی ممکن بود که اولا واقعیت 
موجود در کشور و لرزه خیزی ایران را به عنوان بخشی 
از طبیعــت فــلات ایــران می پذیرفتیم و بــا آن کنار 
می آمدیم و دوم آنکه «توجه به علم و دســتاوردهای 
فناوری و عقل و رفتار عاقلانه»، از گذشته آغاز می شد 
و در برنامه هایــی مختلف برای افزایــش تاب آوری و 
کاهش آســیب پذیری عملیاتی می شد که متأسفانه و 
همچنان یا چنین رفتاری وجود ندارد یا میزان توجه به 
این موارد و رفتار عاقلانه بسیار اندک است. در چهارم 
شــهریور ۱۳۹۸ قانون مدیریت بحران کشــور از سوی 
مجلس به ریاســت جمهوری ابلاغ شــد. روح حاکم 
بر این قانون، درنظر داشــتن ســوانح طبیعی به عنوان 
رخدادهای پیش بینی نشــده است که در صورت وقوع 
ناگهانی (عملا یعنی هروقت رخ داد)، همه دستگاه ها 
موظف اند در این شرایط اضطرار نیز به خدمت رسانی 
ادامه دهند (انگار قرار است همه دستگاه ها در شرایط 
بحران همین سطح عملکرد در شرایط عادی را داشته 
باشــند!). ضرورت توجه به ســوانح نیز زمانی حس 
خواهد شد که «پیش نشانگرها»ی آن در جایی گزارش 
شده یا مشاهده بشــوند. چنین نگاهی به طور طبیعی 
از اطمینانی پس ذهــن تنظیم کنندگان این قانون خبر 
می دهد که «اساســا قرار نیست سوانح بزرگ و شرایط 
اضطــرار (مثــل رخداد زلزله و ســیل های بــزرگ در 
شهرهای تهران، تبریز و مشهد) رخ بدهد و بلاموضوع 
اســت! و ضمنا در زمــان قبل از رخــداد، کار خاصی 
قرار نیست انجام شــود؛ مگر آنکه پیش نشانگرهایی 
از قریب الوقوع بودن آن ســانحه خبر دهد. این رویکرد 
انفعالی، غیرتوسعه ای و تسلیم در برابر اتفاقاتی است 
که اساســا رخداد و تبعاتشــان در چنین رویکردی نه 
شناخته  شده اســت و نه قرار است شناخته شود و نه 
قرار اســت کاری برای کاهش ریسک آنها انجام شود. 
مدیریت بحران علم حوزه ای تخصصی بین رشــته ای 
(میان مدیریت و جامعه شناســی و مهندســی سوانح 
طبیعــی) اســت و اجرای آن بر اســاس روش علمی 
دســتورالعمل ها و اســتانداردهای علمــی معنی دار 
است. هر کس مسئولیتی داشت و در زمان مسئولیتش 
ســانحه ای رخ داد و بر حسب اضطرار نوعی از رفتار و 
پاسخی درست یا غلط را نشان داده، الزاما و به مفهوم 
علمی، مدیر بحران نیست؛ چرا  که هر مدیری در زمان 
خدمتــش به هر حــال در خاطــرات و تجربیات خود 
می تواند حضور در بحران ها و ســانحه ها را به عنوان 
تجربه شخصی ذکر کند، بدون اینکه از عملکردش بر 
مبنای روش علمی ارزیابی شده باشد. مدیریت کاهش 
ریسک سانحه در کلان شــهرها، مسئله ای مفصل تر و 
کاملا متفاوت اســت که به باور نگارنده هنوز در ایران 
به طــور جدی به آن پرداخته  نشــده و اجرای آن عزم 
و اراده ای ملــی و حاکمیتــی می خواهــد؛ چرا که در 
کلان شــهرها (به ویژه در تهــران)، تصمیم های کلان 
توسعه شــهری صرفا از شــهرداری صادر نمی شود. 
نــگاه و عزم اجرائی کلان و ملی برای کاهش ریســک 
سانحه برای کلان شهرها مورد نیاز ماست. اکثر حاشیه 
شــهرهای بزرگ و مراکز استان های ما به دامنه کوه ها 
می رســد که محل گسل های فعال هستند و متأسفانه 
نه تنها در این نواحی شهرســازی جدید انجام شــده، 
بلکه بافت به شدت آسیب پذیر جدید (مثلا مسکن مهر 
و مســکن امید) نیز اکثرا در این نواحی ساخته شده اند 
(موقعیت شــهرهای جدید پردیس و پرند را در استان 
تهران به یاد آورید). در ۲۳ بهمن ۱۳۳۱ در شش ماهه 
پایانــی نخســت وزیری زنده یاد دکتــر محمد مصدق، 
زمین لرزه ترود در جنوب شاهرود با بزرگای ۶٫۴ موجب 

کشته شدن بیش از ۸۰۰ نفر از هم میهنان ما شد. 

سرمقاله

مهدى زارع*

حرف اول

امروز روحاني سخن مي گوید؛ اما...

بــا مردم  امــروز رئیس جمهــور 
ســخن مي گوید. بعد از گذشــت 
بیش از یك ســال، آقاي روحاني 
تصمیــم دارد از ســختي ها براي 
در  مردم  نیازهــاي  تأمین حداقل 
شــرایط تحریم و موفقیت ها براي حفظ اقتدار کشور 
صحبــت کند و این نه به معناي شکســتن ســکوت 
دولــت، بلکه بــه معنــاي تأمل بــراي گفت وگویي 
صمیمانه و بي پرده با مردم در شــرایطي اســت که 
کشــور به ســمت بهبود وضعیت و ثبات اقتصادي 
مي رود. اما از آنجا که همواره ما ایرانیان عادت داریم 
نیمــه خالي لیوان را ببینیم و برخي شــرط بقا را در 
نقد تخریب وار  مي دانند، در یك ســال اخیر بیشترین 
هجمه ها را به رئیس جمهور وارد کرده و ســکوت او 
را به منزله عقب نشــیني از رأي مــردم تلقي کردند. 
در ماه هاي اخیر، رســانه هاي منتقد و مخالف دولت 
بارها و بارها در نوشته هاي متعدد و متنوعي مدعي 
شــدند «دولت عملکردي ندارد و از این رو گزارشي 
نمي دهد» و تلاش کرده اند عده اي از کارشناســان را 
نیــز به بیان این موضــوع وادار کنند. این اقدام بیش 
از آنکه به عنوان یك نقد تلقي شــود، این پرسش را 
به ذهن متبــادر مي کند که آیا مخالفــان و منتقدان 
دولت در جایي غیر از این کشــور زندگي مي کنند که 
چنین بیگانه نسبت به شرایط به تحلیل مي پردازند؟ 
قبل از هر سخني باید پرسید آیا براي رؤساي جمهور 
قبلي نیز معیار ســنجش عملکردشان صرفا گزارش 
مکتوبي بوده که به شکل کاملا تشریفاتي و تبلیغاتي 
ارائه شــده اســت یا میزان تحول در وضعیت کشور 
و مطلوبیت بخشــي به روند حرکت رو به توســعه، 
عیــار عملکــرد بــوده اســت؟ باید بپرســیم صرف 
اجراي نمایش هاي رســانه اي و تبلیغاتي از ســوي 
رئیس جمهور و اعضاي تیمش، بیانگر آن اســت که 
تمام امور کشور به درســتي مدیریت مي شوند؟ چرا 
منتقــدان روحاني به جاي تذکر بــه گزارش ندادن، با 
رویکردي منصفانه به بررســي اقدامات دولت براي 
اداره کشــور در شــرایط تحریم نپرداختند؛ آن چنان 
که با صــرف هزینه هاي بســیار، به برجسته ســازي 
حاشــیه هاي نامرتبط بــه دولت پرداختنــد؟! واقعا 
اگــر براي منتقدان دولت ملاك عمل ارائه گزارشــي 
دوره اي با تکرار همان جدول ها و سرفصل هاي قبلي 
اســت، باید گفت بیهوده تریــن روش را براي دفاع از 
منافــع مردم انتخاب و عیارســنج عملکرد دولت ها 
را گــم کرده انــد و به دور تسلســل مشغول ســازي 
دولت ها به امور غیرضروري روي آورده اند و هیچ گاه 
دیده بانی دقیق براي تعهدپذیري مسئولان نبوده اند؛

زهره آشتیانی*

ادامه در صفحه  ۴

ادامه در صفحه ۲

۱. ابــلاغ سیاســت های کلی نظــام قانون گذاری 
متضمن  ۱۷ بند از خاســتگاه اصل ۱۱۰ قانون اساسی، 
می تواند نقطه عزیمتی برای اصلاح و توســعه نظام 
حقوقی کشور قلمداد شــود. نقشه راهی که کار ویژه 
آن نــه مداخلــه تهدیدکننده صلاحیــت تخصصی 
و اختصاصــی مجلــس، بلکه چارچوبــی تأکیدی با 
اثــر هماهنگ کننده و نه تأسیســی بلکــه توصیفی و 
توصیه ای است. در یک عبارت، تقنین غایت مدار کیفی 

مراد و حاق این متن است. 
۲. انبان تجربه ۱۱۳ســاله قانون گذاری در کشــور از 
مشروطه تاکنون و پیشینه بیش از ۱۱ هزار عنوان قانونی 
در رژیــم حقوقی ایران این نکته را گوشــزد می کند که 
حکومت از طریق قانون با حکومت قانون متفاوت است. 
کیفیت قانون زمانی ارزنده است که گره گشا و اثربخش 
در تأمین خیــر عمومی و حفظ حقوق شــهروندان از 
جانب عدالت، انصاف و حقوق بشر باشد. شاخص های 
ارزیابی جهانی گروه پروژه عدالت جهانی wjp  ناظر بر 
هشت عامل اســت؛ محدودیت قدرت حاکمیت، نبود 
فساد، حاکمیت باز، تأمین حقوق اساسی، نظم و امنیت، 
اجرای قوانین و عدالت مدنــی و جزائی. این مؤلفه ها 
ذیل اصل پاســخ گویی و شــفافیت حکمرانی خوب را 
صورت بندی می کنند. ما کجای این نماگر ها هســتیم؟ 
جای این پرسش اســت که قوانین حاضر ما را به کجا 

برده است و باید چه آسیب شناسی ای داشته باشیم؟ 

۳. نظــام حقوقی ایران که  قانون گــذاری مدون را 
برگزیده و مجلــس را یگانه مرجع تقنینی تعرفه کرده 
است، همواره این بیم را دارد که نهادها و مراجع دیگری 
نقــش مجلس را در تقنین کمرنــگ کرده و مرجعیت 
منحصر به مجلس را متزلزل کند. باید توجه داشت که 
هیچ مقرره و موضوع آمره ای نباید جز از طریق مجلس 
یا اذن واگذار  شــده از ناحیــه مجلس مبادرت به وضع 
قاعده آمره برای شهروندان کند. حتی مجمع تشخیص 
مصلحت که برخاسته از قانون اساسی است، نمی تواند 
موازی مجلــس وضع قاعــده آمره کند، مگــر موارد 
معدود محدود؛ چرا که تفکیک قوا و توزیع مسئولیت ها 
با هدف خاص تحقق نظام نمایندگی به دنبال استقرار 
مردم سالاری از طریق پارلمان بوده و بنابراین اکیدا باید 
از تضعیف و تحدید ابتکار عمل  مجلس با نقض اصل 

۵۸ قانون اساسی تحت هر عنوان جلوگیری کرد. 
۴. امروز دغدغه کیفیــت و تجانس قانون خوب را 
همه می دانند. توسعه ایران بدون قانون خوب کارگشا، 
اثربخش، تسهیل گر و منعطف ممکن نیست. از مجلس 
مهستان دوره اشکانیان تا بهارستان ایران مدرن، از رساله 
یک کلمه مستشــار الدوله تا مکتوبات منصورالسلطنه 
عدل تــا حقوق دانان مدرن ایران نظیــر دکتر کاتوزیان، 
حکومت قانون را شــامل اعتبار قانون و شایستگی آن 
از حیث ماهیت دانســته اند. ویژگی های قانون شــامل 
آمره   بودن، عــام و الزام آور بودن، علنی و واضح بودن و 
اصدار از طریق مرجع ذی صلاح، انســجام و تجانس با 
کلیت نظام حقوقی داشــتن، رعایت قواعد دستوری و 
نوشتاری، تنظیم فصول و تبویب مرتب داشتن، انطباق 
با خیر عمومی و انصاف، همگی شــاخص های شکلی 
و ماهوی قانون خوب هستند. تذکر بند ۹ سیاست های 

کلی دقیقا همین راه را نشان می دهد. 
۵. شــهروندان، کارگزاران بی اراده قانون نیســتند 
تا   دســتگاه حقوقی منبعث از قانــون مدون هرکجا 
خواســت آنها را بکشاند. قوه مؤســس قانون، اراده 
شهروند است که از آستین نظام نمایندگی بیرون آمده 
و اختیار به اخیار داده تا به جای ایشــان اراده عمومی 
را بروز دهند. این اختیار نباید دســت دیگران باشــد. 
فقط مجلس باید صلاحیت تقنین داشــته باشد تا در 
یک نظام هماهنگ، بافت فرســوده قانون را شناسایی 
کرده و مبادرت به پیراســتن و آراستن کند. تعارض ها، 
بروز نارسانی ها، پاسخگوسازی به نیازها و گره گشایی 
پیش بینی پذیــری و عــدم بــروز تعــارض منافع باید 

مطمح نظر پارلمان مردم باشد. 
۶. قانــون از تولد تا مرگ همزاد شــهروند اســت. 
قانــون باید فرزند زمانه خویش باشــد؛ نه اینکه برای 
فضای قدما تقریر شــود و ربطی به مسائل مستحدث 
نداشته باشــد. اگر از قانون حاضر، پیچیده شدن امور، 
دســت وپاگیری، تمرکز قدرت، عدم تنــاوب، تبعیض، 
تهدید آزادی های شــهروندان، رانت سواری و فساد و 
داراشدن بلاجهت و فرار مالیاتی، فرار سرمایه انسانی، 
گسســت اجتماعی، دخالــت در حریــم خصوصی، 
پیش بینی ناپذیــری اقتصادی، عدم امنیت ســرمایه و 
اموال اشخاص و تقلیل و تحقیر حق تعیین سرنوشت 
برخاســت و اگر ابهــام، اجمال، خلل و فــرج امکان 
سوء استفاده و برداشت های باژگونه را فراهم کرد، وقت 
دگردیسی نظام قانونی فرارسیده و باید رستاخیز اصلاح 

و توسعه نظام حقوقی را اعلام کرد. 
۷. حکومــت قانون مبتنی بر رضایت شــهروندان 
بنا می شــود. محور آن تأمین خیــر عمومی و تضمین 

منافع همگانی است. اگر قانون را عده ای ذی نفع برای 
قبــای خود بدوزنــد، آن گاه نمی توان بــه قانون گذاری 
منفعت خواهانه اقلیت دل خوش کرد. اینجاســت که 
اعتراض به قانون ناعادلانه و تبعیضی، امر به معروف و 

حرکت اصلاحی خیرخواهانه تلقی می شود. 
۸. اقتــدار باید میان ارکان مختلــف، قانونی توزیع 
شود تا هیچ یک وضعیت غیر پاسخ گو نیابند. نهادهای 
مدنی در کنترل این مناســبات نقش محــوری دارند. 
امــروزه از حکمرانــی همکارانه و ســعه صدر نظام 
حکمروایی قدرت در مشــارکت  پذیری حوزه عمومی 
غیر ولتی ســخن به میان می آید. نظام های حرفه ای و 
جامعه مدنی مستقل از قدرت به بازی گرفته می شوند 
و دولت هــا صرفــا تنظیم گــری می کننــد. نظام های 
خودآیینی و خود تنظیمی مبادرت به مقررات گذاری و 
حتی مقررات زدایی می کنند. نظارت حکمرانی از باب 
تأمین خیر عمومی آن گاه کــه خدمت عمومی در امر 
حرفه ای یا شغلی مطمح نظر است به کار گرفته شده 
تا قانون، مقرره و ضابطه تجانس بیشــتری با نیازهای 

گروه های هدف پیدا کند. 
۹. بــرای مثال، دو هزار عنــوان مجرمانه در قوانین 
جزایی وجود دارد. این سیاست گذاری جرم انگار باعث 
افزایــش جمعیت کیفری شــده و ســه برابر ظرفیت 
متعــارف به بودجــه عمومی زندانــی تحمیل کرده و 
سخن از ۲۶۰ هزار زندانی می رود. حال آنکه بسیاری از 
موارد عمل معارض قانون، مصداق تخلف و مستوجب 
جریمه و نــه جرم واجد مکافات زندان اســت. تنقیح 
و اصــلاح قوانین جزایی با مشــارکت نهادهای مدنی 
می تواند باری از دوش بودجه عمومی برداشته و خیر 

عمومی را تکریم کند. 

یادداشت

گره گشایى سیاست هاى کلى نظام قانون گذارى 

 صالح نقره کار
 وکیل دادگسترى

ارتبـاط با روزنـامه شـرق
SHARGHLINE

@ SHARGHDAILY.IR

با ادعاي فلاحت پیشه، سخن از قانوني شدن یکي از  لوایح چهارگانه FATF مطرح است
محمدمهدی جعفری:
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صفحه ۷

G
et
ty
im

ag
es

س: 
عک

برادر گرامى جناب آقاى دکترجهانپور
مصیبت درگذشت برادر گرامیتان را صمیمانه 

تسلیت عرض مى کنیم. از خداوند  متعال برا ى آن 
مرحوم علو درجات و براى شما و سایر بازماندگان 

صبر و اجر آرزومندیم.
سیدمحمودحسینى ، حجت االله میرزایى، مهدى رحمانیان

 سید جواد رضوى ،  حسن فائضى ، على اصغر ذاکرى  
محمد رضا کیانى ، مصطفى سلطانى ، شهرام آذر پى 

مجید انصارى ، نصیر ملت ، سعید انصارى ، رضا صفرى
حسین یزدى ، بهنام تاکى ، مهدى عبایى ، سعید عقیلى

 حسین نجار ، حسین دهقان ، رضا جعفریان

برادر گرامى جناب آقاى رضائیان 
رئیس محترم بانک صادرات شعبه میدان آرژانتین

 مصیبت وارده را به جناب عالى و خانواده محترم  تسلیت عرض 
مى کنم. از خداوند سبحان براى آن مرحوم  علو درجات و براى 

شما و سایر بازماندگان صبر و اجر آرزومندم. 
مهدى رحمانیان

 اناالله و اناالیه راجعون 
برادر گرانقدر، جناب آقاي مهندس ابوالقاسم خوشرو

درگذشت تأسف انگیز بانوي مؤمنه و پرهیزکار، مادر مکرمه تان را به 
جناب عالی و خاندان ارجمند خوشرو به ویژه جناب آقاي دکتر علی خوشرو 

صمیمانه تسلیت می گوییم و از خداوند بزرگ براي آن فقیده سعیده غفران 
و رحمت واسعه الهی و براي بازماندگان معزا صبر و اجر مسئلت داریم.

سیدمحمود دعایی، سیدحسین مرعشی، سیدعلی خاتمی
سیدمحمدعلی ابطحی، هادي خانیکی، محسن حاجی میرزایی
 کاظم چهره گشا، رضا ویسه، سیدابوالفضل رضوي، محمد امید

 حسین سیمایی صراف، سعید شیرکوند، مهدي علیخانی، کاظم پالیزدار 
امیرجمشید جوزي، احسان باکري، ابوالقاسم قاسم زاده، جلال رفیع

 علیرضا خانی، حسین واله، احمد دانیالی، سیدمجید روئین تن
علیرضا تابش، سعید پورعزیزي، قهرمان سلیمانی، عبدالرسول وصال

حسین تاجیک، مصطفی حسن زاده و محمود نادري.
همچنین به همین مناسبت مراسم ترحیم آن مرحومه روز سه شنبه 98/7/23 
از ساعت 14 تا 15:30 در مسجد نور واقع در میدان فاطمی برگزار می شود. 

ادامه در صفحه ۴


