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 طرح جديد مجلس
 براي پرداخت »يارانه‌ نقدي«

ريي��س  ايس�نا:   
اقتص��ادي  كميس��يون 
مجل��س با بي��ان اينكه 
كس��ي نمي‌تواند اجراي 
قانون هدفمندي يارانه‌ها 
را متوقف كند، از بررسي 
مجل��س  در  طرح��ي 
براي پرداخ��ت يارانه نقدي به م��ردم خبر داد. 
»ارس�لان فتحي‌پور« درخصوص اجراي مرحله 
دوم قان��ون هدفمندكردن يارانه‌ها توس��ط قوه 
مجريه اظهار داش��ت: كس��ي نمي‌تواند اجراي 
اين قان��ون را متوقف كند. البت��ه درصورتي كه 
دولت با نمايندگان مجلس بر س��ر اصلاح قانون 
هدفمندكردن يارانه‌ها به تفاهم برسد، مي‌تواند 
اج��راي اين قانون را تا زم��ان تصويب اصلاحيه 
آن به تاخير بين��دازد؛ در غير اين صورت قانون 
بايد عينا به مرحله اجرا درآيد. نماينده منتخب 
مردم كليبر در مجلس نهم اضافه كرد: بنابراين، 
اگر دولت قانوني را كه مجلس براي اجراي مرحله 
دوم هدفمندكردن يارانه‌ها تصويب كرده است، 
بدون اعمال نظر اجرا كند، مش��كلي براي مردم 
به وجود نخواهد آمد.  وي با بيان اينكه مجلس 
شيب تند اجراي قانون هدفمندكردن يارانه‌ها را 
گرفته است به طوري‌كه قيمت حامل‌هاي انرژي 
به صورت تدريجي افزايش پيدا كند تا به بخش 
توليدي و خدماتي كش��ور فش��ار نيايد، گفت: 
براس��اس قانون هدفمندك��ردن يارانه‌ها، دولت 
بيش از ‌20درص��د نمي‌تواند قيمت حامل‌هاي 
انرژي را افزايش دهد.  فتحي‌پور خاطرنشان كرد: 
دول��ت نبايد از محل ديگري پول قرض بگيرد و 
به م��ردم يارانه‌نقدي بدهد بلكه بايد براس��اس 
قانون مصوب مجلس قيمت حامل‌هاي انرژي را 
به صورت تدريجي اصلاح كند تا به مردم فش��ار 
نياي��د و از محل درآمد اصلاح قيمت حامل‌هاي 
ان��رژي يارانه‌نقدي مردم را پرداخت كند. رييس 
كميسيون اقتصادي مجلس افزود: درحال بررسي 
طرحي در كميسيون اقتصادي مجلس هستيم 
كه براساس آن، دولت به جاي پرداخت مستقيم 
يارانه نقدي به مردم، كارت‌هايي را صادر كند تا 
مردم به‌وس��يله آن، يارانه نقدي خود را دريافت 
كنند و همچنين بتوانن��د از طريق اين كارت‌ها 

بهاي انرژي‌هاي مصرفي خود را بپردازند. 

رييس مركز پژوهش‌هاي مجلس: 

 حذف قوانين بازدارنده توليد
 مهم‌ترين برنامه‌هاي مركز خواهد بود

 ف�ارس: رييس جديد 
پژوهش‌ه��اي  مرك��ز 
مجل��س گف��ت: حذف 
قواني��ن بازدارنده توليد، 
بررسي موضوعاتي كه به 
تحقق شعار امسال كمك 
مي‌كن��د و اراي��ه آنها به 
مجلس براي تبديل به قانون از مهم‌ترين اقدامات 
و برنامه‌هاي اين مركز خواهد بود. »كاظم جلالي« 
در گفت‌وگو با »فارس« با بيان اينكه ما در مركز 
پژوهش‌هاي مجلس امانت‌دار نمايندگان هستيم 
گفت: مجموعه موضوعاتي كه در چهارسال آينده 
بايد به قانون تبديل شوند توسط مركز پژوهش‌ها 
و با كمك كميسيون‌ها انتخاب و مطالعات لازم 
روي آنه��ا صورت خواه��د گرفت. به گفته عضو 
فراكس��يون رهروان ولاي��ت، مركز پژوهش‌هاي 
مجلس تريبون جبهه يا افراد و اشخاص خاصي 
نخواهد بود چراكه مركزي كاملا كارشناسي است 
و بايد در جايگاه كارشناسي خود قرار داشته باشد. 
رييس مركز پژوهش‌هاي مجلس اظهار داشت: با 
توجه به انباشته‌شدن قوانين در صدسال گذشته 
پارلمانتاريسم در ايران مركز پژوهش‌ها همكاري 
لازم را ب��ا معاونت قوانين مجل��س براي تنقيح 
قوانين خواهد داشت و از سوي ديگر با بهره‌مندي 
از نهاده��اي نظارتي خوراك لازم كارشناس��ي 
را در اختي��ار نمايندگان مردم ق��رار خواهد داد. 
جلالي با اش��اره به نامگذاري امسال به نام سال 
حمايت از توليد ملي خاطرنش��ان كرد: يكي از 
مهم‌ترين اقدامات مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس 
كمك به تحقق ش��عار امس��ال است كه حذف 
قوانين بازدارنده در اين راه و بررسي موضوعاتي 
كه به تحقق ش��عار امسال كمك مي‌كند و ارايه 
آنها به مجلس براي تبديل به قانون از جمله اين 

برنامه‌هاست.

 اسفندماه 
 ورود »موتلفه« به انتخابات 

ايس�نا: محمد کاظ��م انبارلوی��ی، رييس مركز ��
سياس��ي حزب موتلفه اسلامي گفت: در انتخابات 
رياس��ت‌جمهوري آينده ممكن است برخي اضلاع 
اصولگرايي با هم ائتلاف و نامزد مشخصي را معرفي 
كنند. البته به هر ترتيب بايد گفت انتخابات در ايران 
رقابتی جدي اس��ت و براي ه��ر كس كه مي‌تواند 
تش��خيص دهد به عنوان يك ضلع رقابتی حضور 
پيدا كند، مكانيسم‌هاي حضور مهياست. اين عضو 
ش��وراي مركزي حزب موتلفه اس�لامي همچنين 
تاكيد كرد كه حزب متبوعه‌اش هنوز وارد بحث و 
بررسي درخصوص انتخابات رياست‌جمهوري آينده 
نشده است و از اسفندماه فعاليت‌هاي خود را در اين 

زمينه آغاز خواهد كرد.

نگاه
سوم

عليرضا دقيقي
وكيل پايه‌يك دادگستري

مشروعيت قانون اساسي براساس 
برداشت مردم در زمان همه‌پرسي 

بوده است و تغيير در برداشت 
از آن رجوع به مردم را مي‌طلبد 
از سويي نظام حقوقي برنمي‌تابد 
مرجع تفسير بتواند در امري كه 

خود مشمول تفسير شود، اظهارنظر 
كند و اين موضوع با اشكال جدي 

روبه‌رو خواهد بود 

تعارض اختيارات و خاستگاه 
قدرت در قوه‌مجريه و بالانس 

اين قدرت با ساير قواست. پس 
اگر ما بخواهيم هياتي را تشكيل 

بدهيم كه در اجراي قانون اساسي 
به نمايندگي از رييس‌جمهور 

رييس يك قوه ديگر را بازخواست 
كند اين خود خلاف اصول قانون 

اساسي است
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پيشنهاد ساخت بیمارستان جدید: بيمارستان ميلاد به ��
دليل خيل بيماران پاس��خگوي مراجعان نيست. از آنجا كه 
بسياري از بيماران براي دريافت نوبت بايد صبح زود تماس 
بگيرند، معمولا پس از برقراري تماس يا شماره‌ها تمام شده 
ي��ا اينكه وقت‌هاي طولاني به بيماران مي‌دهند. لذا بيماران 
چاره‌اي ندارند و بايد تا زمان مراجعه به بيمارستان بيماري 
و درد را تحمل كنند. پيشنهاد مي‌شود با ساخت بيمارستان 
تامين اجتماعي مجهز در ديگر مناطق كشور تا حدودي از 

مراجعه بيماران شهرهاي كشور به تهران جلوگيري شود. 
علي از تهران

صداوسيما اطلاع‌رساني كند: چرا برخي رانندگان روي پل ��
يا مقابل پاركينگ توقف و براي مردم مزاحمت ايجاد مي‌كنند؟ 
از مسوولان صداوسيما تقاضا داريم به جاي اين همه پيام‌هاي 
بازرگاني كه درباره پفك و چيپس كه هيچ‌گونه ارزش غذايي 
ندارد، تبليغ مي‌كنند، به مشكلات شهري و مسايل اجتماعي 

كه مردم هر روز با آنها مواجه هستند، بپردازند. 
نغمه اكبري

يارانه‌ه�ا را ب�ه موقع پرداخت كنند: س��تاد هدفمندي ��
يارانه‌ها، يارانه‌ها را به موقع پرداخت كند تا مردم بتوانند به 
موقع قبض‌هاي حامل‌هاي انرژي را كه با نرخ‌هاي بالا تعيين 

شده است، پرداخت كنند. 
ناصر عرب‌يارمحمدي

اماك�ن و نظ�ارت ب�ر واحده�اي صنف�ي: دوربين‌هاي ��
مداربس��ته در برخ��ي فروش��گاه‌ها باعث امنيت بيش��تر و 
پيشگيري از سرقت مي‌شود. متاسفانه برخي مكان‌ها از اين 
دوربين‌ها در جهت مسايل غيراخلاقي استفاده مي‌كنند كه 
لازم است مسوولان اماكن براي پيشگيري از تخلف‌ها نظارت 
بيشتري بر واحدهاي صنفي اعمال كنند. سال‌هاي گذشته 

خبرهايي هم از اين دست در مطبوعات چاپ شد. 
ع.ف از تهران

قيمت اجاره‌بهاي واحد‌هاي مس��كوني در ش��هر تهران ��
بس��يار زياد اس��ت. اميدوارم طرح‌هاي دول��ت براي كنترل 

اجاره‌بها موثر باشد. 
كمال نجفي

سلام؛ دوست دارم آرشيوي به شكل سي‌دي از روزنامه ��
داشته باشم، لطفا مرا راهنمايي كنيد. 

ش�رق: ان‌ش�اءالله در آينده نزديك در اين خص�وص اقدام 
خواهد شد. 

با س�لام؛ صندوق حمايت از بازنشس��تگي آينده‌ساز ��
باتوجه به قانون مشاغل سخت و زيان‌آور مصوب مجلس 
ش��وراي اسلامي در زمان بازنشس��تگي اعضاي صندوق 
مبالغ چند ده‌ميليوني را از كارفرماهاي شركت‌ها به عنوان 
چهار‌درصد كسورات بازنشس��تگي می‌گیرد که ۲۰برابر 
مبالغي است كه تامين اجتماعي موقع بازنشستگي طلب 
مي‌كند. چرا وزارت كار، تعاون و تامين اجتماعي نظارتي بر 

صندوق‌هاي بيمه‌اي نمي‌كند؟

sharghline@sharghnewspaper.ir
پیامک: 30004699

الو شرق 88654390

»هيات نظارت بر اجراي قانون اساس��ي« 
يا معاونت تاسيسي درخصوص آن، همان 
نحوه عمليات و اج��راي اختيارات حاصل 
از اصل 113 قانون اساس��ي اس��ت كه مي‌فرمايد: »پس 
از مقام رهبري، رييس‌جمهوري عالي‌ترين مقام رسمي 
كش��ور است و مسووليت اجراي قانون اساسي و رياست 
قوه‌مجريه را جز در اموري كه مستقيما به رهبري مربوط 
مي‌ش��ود، بر عهده دارد.« بايد ديد كه رييس‌جمهور به 
چه واس��طه‌اي مي‌خواهد به نقض قانون اساسي دست 
يابد و چطور مي‌تواند از اجراي قانون اساس��ي مطمئن 
شود؟ براي روشن ش��دن آن نياز داريم كه موضوع را با 
تاريخ‌نگاري آن ارزيابي كنيم. بايد ديد كه سير تمسك به 
اين اصل در چه دوراني ضرورت پيدا كرده اس��ت تا اين 
س��ير به ما بگويد كه خط تراز چه بوده است؟ نمي‌دانم 
اطلاع داريد كه اولين اخطار قانون اساسي را شوراي‌عالي 
قضايي وقت، گرفت و خيلي هم برايش سنگين بود كه 
رييس‌جمهور اخطار قانون اساس��ي ده��د و آن هم در 
ش��رايط خاص آن زمان و جوي كه عليه رييس‌جمهور 
وقت وجود داشته اس��ت. در سال 1359 رييس‌جمهور 
وقت اخطار قانون اساسي را به اين مضمون تهيه و تقديم 

شوراي‌عالي قضايي وقت مي‌كند كه: 
»... 1- طبق اصل 36 قانون اساسي حكم مجازات و 

اجراي آن بايد به موجب قانون باشد. 
2- طبق مدلول اصل 169 قانون اساسي جرم دانستن 

هر فعل يا ترك فعلي بايد مستند به قانون باشد. 
3- به موجب ماده دو قانون مجازات عمومي كه شامل 
مفهوم هر دو اصل فوق مي‌باشد »هر فعل و ترك فعل كه 
مطابق قانون مجازات و مستلزم اقدامات تاميني يا تربيتي 
باشد، جرم محسوب است و هيچ امري را نمي‌توان جرم 
دانست مگر آنكه به موجب قانون براي آن مجازات يا اقدام 

تاميني يا تربيتي تعيين شده باشد.«
4- طب��ق اصل 58 قانون اساس��ي اعمال قوه‌مقننه 
)وضع قانون( از طريق مجلس ش��وراي اس�لامي است. 
همچنين طبق اصل 71 و اصول ديگر فصل ششم وضع 

قانون منحصرا از خصايص مجلس مذكور است. 
5- طبق اصل تفكيك قوا )اصل 57 قانون اساس��ي( 
هريك از قواي س��ه‌گانه مستقل است و هيچ‌يك از آنها 
حق تجاوز به حدود وظايف و صلاحيت قوه ديگر را ندارد. 
6- طبق بند 2 اصل 157 قانون اساسي شوراي‌عالي 
قضايي فقط اختيار تهيه لوايح قضاي��ي را دارد نه وضع 

قانون مجازات. 
7- در قوانين جزايي براي احتكار و گرانفروشي و سد 
معبر و اشاعه اكاذيب مجازات‌هاي مشخصي تعيين شده 

است كه جز به موجب قانون قابل نسخ و تغيير نيست. 
با توجه به اصل و قوانين فوق شوراي‌عالي قضايي )كه 
با تعيين مجازات به‌وضع قانون و نس��خ بعضي از قوانين 
جزايي مبادرت نموده( قانون اساسي را نقض كرده است. 
جاي تاسف است شوراي‌عالي قضايي كه به موجب اصل 
156 بايد ناظر حسن اجراي قوانين باشد به نقض آشكار 
قانون اساس��ي اقدام نمايد. اينك حس��ب وظيفه‌اي كه 
به موجب اصل 113 قانون اساس��ي از لحاظ مسووليت 
اجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه‌گانه بر عهده 
دارم به شوراي‌عالي قضايي اخطار مي‌كنم از نقض قانون 
و تجاوز به حدود صلاحيت و وظايف قوه‌مقننه اجتناب 
كند  و بديهي اس��ت دستورالعمل خلاف قانون آن شورا 

بي‌اعتبار و ملغي‌الاثر است. رييس‌جمهور«
اين مطلب از دو جنبه حايز اهميت اس��ت؛ نخست 
آنكه موض��وع ارتباطي به كار قوه‌مجريه نداش��ته بلكه 
دغدغه قوه‌مقننه بوده است. طرفه‌‌تر اينكه شوراي نگهبان 
بدون توجه به حاشيه مخالفت‌ها عليه رييس‌جمهور وقت، 
منطبق با قانون اساسي به نامه شوراي‌عالي قضايي پاسخ 
داد. در نامه شورای عالی قضایی آمده بود: »... در نامه‌اي 
كه از رييس‌جمهور به ش��وراي‌عالي قضايي رس��يده با 
استناد به اصل 113 قانون اساسي وظيفه خويش دانسته 

ك��ه در اعم��ال قوه‌قضاييه نظارت 
داش��ته باشند و نسبت به بعضي از 
كارهاي انجام شده به شوراي‌عالي 
قضايي اخطار نموده‌اند در صورتي 
كه طبق اصل 156 نظارت بر حسن 
اجراي قوانين با قوه‌قضاييه است نه 
رياست‌جمهوري. خواهشمند است 
آن ش��وراي محترم نظر خود را در 
اين زمينه و اصولا مفاد اصل 113 
و محدوده اختيارات رياست جمهور 
ابراز نمايند. از طرف ش��وراي‌عالي 

قضايي – سيد عبدالكريم موسوي اردبيلي« پاسخ قابل 
توجه ش��ورای نگهبان. چنين است: »موضوع در جلسه 
رسمي شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و 
به اين شرح اظهارنظر شد: رييس‌جمهور با توجه به اصل 
113 ح��ق اخطار و تذكر را دارد و منافات با بند 3 اصل 

156 ندارد. دبير شوراي نگهبان- لطف الله صافي«
جالب است بدانيد، دومين اخطاري كه پس از اولين 
اخطار قانون اساسي با فاصله كمي )يعني دقيقا 39 روز 
بعد( صادر مي‌ش��ود، اخطار قانون اساسي براي شوراي 
نگهبان است. به نظر مي‌رس��د احساس قدرت ناشي از 
اخطار قانون اساس��ي در ده��ن رييس‌جمهور وقت مزه 
كرده ب��وده و در اين اخطار م��واردي از مصوبه مجلس 
درخصوص بر هم زدن ت��وازن قدرت و حدود اختيارات 
قوا، در موضوع اداره صداوس��يما را مطرح و طي شرحي 
به ش��وراي نگهبان اخطار صادر مي‌كند و البته باز لحن 
جوابيه ش��ورا لحن ملايمي اس��ت كه باهم به آن توجه 
مي‌كنيم: »عطف به نام��ه... جنابعالي در مورد مخالفت 
قانون اداره صداوس��يماي جمهوري اس�لامي ايران كه 
به تاييد شوراي نگهبان رس��يده با قانون اساسي اشعار 

مي‌دارد كه »تشخيص مغايرت مصوبات مجلس شوراي 
اس�لامي با قانون اساس��ي طبق اصول 94 و 96 قانون 
مزبور با ش��وراي نگهبان اس��ت و رييس‌جمهور در اين 
خصوص وظيفه و مس��ووليتي ندارد. شوراي نگهبان در 
موقع بررسي قانون مزبور كليه جهات و نظريات مختلف 
از جمله نظرياتي را كه جنابعالي مرقوم داش��ته‌ايد مورد 
توجه و بحث قرار داده است و به حول و قوه الهي در هر 
مورد با عنايت كامل به جوانب موضوع و موازين شرعي 
و اصول قانون اساس��ي اظهارنظر مي‌نمايد. دبير شوراي 

نگهبان – لطف الله صافي.« 
سپس اختلاف اساسي كه حادث شد راجع به ايجاد 
تشكيلاتي بازرس��ي در بدنه قوه‌مجريه بود كه در زمان 
رياس��ت‌جمهوري مقام معظم رهبري در س��ال 1360، 
مكاتباتي درخصوص اختيارات اصل 113 قانون اساسي 
با ش��وراي نگهبان انجام و در آن به موارد جالبي اش��اره 
مي‌ش��ود »... رييس‌جمهور طبق قانون اساس��ي مكلف 

به اجراي قانون اساس��ي و ش��رع 
مقدس و... اس��ت. به نظر مي‌رسد 
ك��ه انجام اي��ن مس��ووليت بدون 
نظارت دقيق بر ارگان‌هاي اجرايي 
)اع��م از قوه‌قضايي��ه و مجري��ه( 
امكان‌پذي��ر نيس��ت. بدين جهت 
دفت��ر رياس��ت‌جمهوري در صدد 
است به تشكيل يك واحد بازرسي 
ويژه اقدام نمايد. خواهشمند است 
نظر آن ش��ورا را در مورد اين اقدام 
از جهت انطباق با قانون اساس��ي، 

بيان نماييد. رييس‌جمهور اس�لامي ايران – سيد علي 
خامنه‌اي« ش��وراي محترم نگهبان در پاسخ مي‌فرمايد: 
»... آنچه از اصل 113 و 121 در رابطه با اصول متعدد و 
مكرر قانون اساسي استفاده مي‌شود رييس‌جمهور پاسدار 
مذهب رسمي كش��ور و نظام جمهوري اسلامي است و 
مس��ووليت اجراي قانون اساس��ي و تنظيم روابط قواي 
سه‌گانه و رياست قوه‌مجريه را جز در اموري كه مستقيما 
ب��ه رهبري مربوط مي‌ش��ود بر عه��ده دارد. در رابطه با 
اين وظايف و مس��ووليت‌ها مي‌تواند از مقامات مسوول 
اجرايي و قضايي و نظامي توضيحات رس��مي بخواهد و 
مقامات مذكور موظف‌اند توضيح��ات لازم را در اختيار 
رياست‌جمهوري بگذارند. بديهي است رييس‌جمهوري 
موظف اس��ت چنانچه جرياني را مخالف مذهب رسمي 
كشور و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي تشخيص 
داد اقدامات لازم را معمول دارد. بنابراين تش��كيل واحد 
بازرسي در رياست‌جمهوري با قانون اساسي مغايرت دارد. 

دبير شوراي نگهبان – لطف الله صافي«
 بعد‌ها م��ا ديديم كه دفتر بازرس��ي و پيگيري‌هاي 
ويژه رياس��ت‌جمهوري تشكيل شد و ش��وراي نگهبان 
هم متعرض اين معنا نش��د. اگر به فلس��فه اين موضوع 
برگرديم خواهيم ديد كه ش��ورا با تشكيل واحد بازرسي 
به مفهومي كه اجراي قانون اساسي را رصد كند مخالف 
ب��وده نه با واحدي كه كاره��اي ارگان‌هاي زير مجموعه 

رياست‌جمهوري را رصد كند. 
... اما 28 روز بعد؛ رياست‌جمهور وقت بر تشكيل چنين 
مجموعه‌اي با تهيه نامه‌اي مجدد اصرار نموده و از شوراي 
نگهبان اس��تعلام به عمل مي‌آورد كه: »... نظر به اينكه 
مسووليت اجراي قانون اساسي و پاسداري از آن و تنظيم 
روابط قواي سه‌گانه و حمايت از حقوقي كه قانون اساسي 
براي ملت ش��ناخته و به طور كلي ساير مسووليت‌هاي 
مصرحه در قانون اساسي به عهده رييس‌جمهوري است 
لذا: 1. ايجاد تش��كيلات لازم ب��ه منظور انجام وظايف و 
تكاليف محوله نيز در اختيار رييس‌جمهور مي‌باشد زيرا 
به موجب قاعده كلي كه اختيار فرع و نتيجه مسووليت 
اس��ت و همچنين نظر به قاعده ديگر كه اذن در ش��ي 
اذن در لوازم آن نيز هس��ت تصميماتي كه براي اعمال 
مس��ووليت‌هاي محوله به رييس‌جمهور لازم و ضروري 
اس��ت از لوازم اجراي قانون اساسي محسوب مي‌شود و 
رييس‌جمه��ور ماذون به آن خواهد ب��ود و عدم ذكر آن 
در قانون اساسي موجب عدم جواز نمي‌باشد. 2. چنانچه 
انجام تكاليف رياس��ت‌جمهور مح��دود به مكاتبه گردد 
معم��ولا اختي��ار جواب ب��ا طرفي 
خواهد بود كه گيرنده نامه است و 
تشخيص صحت و سقم گزارشات 
و توضيحات رسيده از چه طريقي 
جز بازرسي ميسر خواهد بود. 3. به 
طوري كه در نامه ش��وراي نگهبان 
رييس‌جمه��وري  اس��ت...  آم��ده 
موظف اس��ت چنانچ��ه جرياني را 
مخالف مذهب رس��مي كش��ور و 
نظ��ام جمهوري اس�لامي و قانون 
اساسي تشخيص داد اقدامات لازم 
را معمول دارد. به نظر مي‌رس��د يكي از وسايل لازم اين 
تشخيص، بازرس��ي خواهد بود. 4. نظر به تقسيم كار و 
تس��ريع در امور و استفاده از اشخاص مطمئن و بصير و 
بي‌نظير در امر بازرس��ي اختصاص قسمتي از تشكيلات 
دفتر رياست‌جمهور به عنوان واحد ويژه بازرسي ضروري 
به نظر مي‌رس��د. شايس��ته اس��ت چنانچ��ه نامه دفتر 
رياس��ت‌جمهوري در مورد تش��كيل واحد بازرسي گويا 
نبوده است بنا به مراتب فوق شوراي محترم نگهبان در 
مورد واحد بازرس��ي دفتر رياست‌جمهوري مشروحا و با 
استناد به اصول مشخص قانون اساسي اعلام نظر فرمايند. 

سيدعلي خامنه‌اي – رييس‌جمهوري اسلامي ايران«... 
پاسخ ش��وراي نگهبان به اين نحو بود: ... آقاي دكتر 
حس��ين مهرپ��ور از حقوقدانان ش��وراي نگهبان وقت، 
از س��وي ش��وراي نگهبان ماموريت مي‌يابند كه مراتب 
مغايرت با قانون اساس��ي را به استحضار رييس‌جمهور 
برس��انند كه اگر لازم شد دوباره پاسخ نامه تهيه شود و 
ظاهرا با مذاكره ايشان نيازي به پاسخ احساس نمي‌شود و 
موضوع تشكيل واحد بازرسي كه بتواند با كليه ارگان‌ها و 
نهادها مكاتبه داشته و اخذ توضيح بخواهد مسكوت ماند. 

هش��تم آذر‌ماه 76 رييس‌جمهور وقت به آقاي دكتر 
حسين مهرپور؛ كه هم حقوقدان شوراي نگهبان قانون 
اساسي بودند هم نماينده شوراي نگهبان قانون اساسي 
در ادوار گذش��ته تا به رييس‌جمهور وقت ابلاغ كرد كه 
تشكيل واحد بازرسي در جهت رصد اجراي قانون اساسي 
مخالف قانون اساسي است، برابر حكمي ماموريت يافت 
هيات پيگيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي را تشكيل 
دهد و همان زمان در رس��انه‌ها منتش��ر شد و عملا هم 
كار خود را ادامه داد و شوراي نگهبان هم از اين موضوع 

مطلع بود. 
در 25 آبان 77 هيات مذكور با امضای رييس هيات 
)دكتر حسين مهرپور( به شوراي نگهبان درخصوص علل 
عدم اع�لام رد صلاحيت نامزدهاي عضويت در مجلس 
خبرگان نامه پيگيري صادر مي‌كند و خود شورا به اين 
مكاتبه جواب مي‌دهد و مجددا اين هيات در تاريخ 24آذر 
77 نتيجه مذاكرات هيات در بررسي نامه شورا را گردش 
كار گرفته و ايضا، طي مرقومه‌اي به 
شوراي نگهبان نامه پيگيري ارسال 
مي‌كند و دبير ش��وراي نگهبان نيز 
بدون ايراد شكلي به مكاتبه هيات 
مذكور؛ در پاس��خ هيات نظارت بر 
اجراي قانون اساسي جوابيه ارسال 
مي‌كند در حالي‌كه اگر به ماهيت 
پاس��خ به هيات مذكور اي��راد وارد 
مي‌دانس��ت خود را مكلف به پاسخ 
نمي‌ديد چراكه در مكاتبه با رييس 
مجلس وقت آقاي هاش��مي، شورا 
تفسير اصل 141 قانون اساسي را درخصوص درخواست 
تفسير، بلاوجه اعلام و نوشت مورد از موارد تفسير قانون 
اساسي نيس��ت كه معلوم مي‌شود ش��ورا تعارف با اين 
مسايل ندارد. شوراي نگهبان در پاسخ رييس‌جمهور وقت 
در زمان آقاي هاشمي در سال 75 چنين تعيين حدود 
كرد »اصل 113 نيز مربوط به جايي اس��ت كه اصلي از 
اصول قانون اساسي يا به كلي اجرا نشده باشد يا متوقف 
شده باشد در اينجا وظيفه رياست‌جمهوري است كه از 
مقامات مس��وول بخواهد آن اص��ل را اعمال كنند و آن 
هم به مسايلي از قبيل انتخابات مربوط نمي‌باشد.«برابر 
قانون اساس��ي به هن��گام انتخابات رياس��ت‌جمهوري، 
مردم پ��اي صندوق‌هاي راي مي‌روند تا ش��خصيتي را 
انتخاب كنند ك��ه عهده‌دار دو وظيفه اس��ت. در درجه 
اول، اج��راي قانون اساس��ي و در درجه بعدي رياس��ت 
قوه‌مجريه! پس اجراي قانون اساس��ي وظيفه‌اي اس��ت 
كه نمي‌توان آن را تعطي��ل كرد يا ناديده گرفت. همان 
م��وردي كه آقاي رييس‌جمهور آن را مراعات نکردند  و 
دس��تور انحلال هیات نظارت بر قانون‌اساسی را دادند و 

بعد‌ها ناچار به بازنگری در دس��تور  خود شدند و حقوق 
م��ردم در جهت اجراي قانون اساس��ي تقريبا بالغ بر دو 
دوره رياست‌جمهوري به حالت تعليق درآمد. پس با اين 
حساب ما شخصيتي را داريم كه در راس قوه‌مجريه است 
و علاوه بر قوه‌مجريه وظيفه اجراي قانون اساس��ي را نيز 
بر عهده دارد. پس نگاه و راهبرد قانون اساسي ما، مبتني 
بر اين بوده كه تمام خطوط سياست‌گذاري و تقنيني و 
قضايي به نقطه‌اي بايد برسد كه ظهور و بروزش، انطباق 
بر قانون اساس��ي باش��د. اما در اين ميان تعارضي وجود 
دارد. تعارض اختيارات و خاس��تگاه قدرت در قوه‌مجريه 
و بالانس اين قدرت با ساير قواست. پس اگر ما بخواهيم 
هياتي را تش��كيل بدهيم كه در اجراي قانون اساسي به 
نمايندگي از رييس‌جمهور بر فرض مثال رييس يك قوه 
ديگر را بازخواس��ت كند يا كه ن��ه، چالش موجود را به 
عنوان سوال از ايشان مطرح كند بنده خواهم گفت اين 
خود خلاف اصول قانون اساسي است اما اگر هيات مذكور 
نتيجه رصد خود را به رييس‌جمهور اعلام كند و ايشان 
س��وال و تذكر و اخطار را صادر كنند اين با اصول قانون 
اساسي مغاير به نظر نمي‌رسد و اما بايد گفت برابر اصول 
قانون اساس��ي رييس‌جمهور مي‌تواند به هر تعدادي كه 
بخواهد معاون داش��ته باشد كه يكي از اين معاونان هم 
مي‌ش��ود معاون نظارت بر اجراي قانون اساسي، كه اين 
هم ميسور است. حال اينكه رييس‌جمهور بخواهد از اين 
قدرت قانوني، توازن قدرت در تفكيك قوا را دستخوش 
تغييرات كند، كار خراب مي‌شود و از سويي بايد ناديده 
نگرفت كه برداشت از مفاهيم روز و نيازها در زمان‌هاي 
مختلف، برداشت ما از قانون اساسي را دستخوش تغيير 
و نس��بيت عرفي در برداشت مي‌كند كه بايد به آن نيز 
توجه شود. بر فرض برداشتي كه از اصل 44 در گذشته 
مي‌ش��د با برداش��تي كه از همين اصل در وضع موجود 
مي‌شود در حال تغيير است چراكه نوع نگاه تغيير كرده 
است. اينكه قانون اساسي امري ثابت است شكي نيست 
اما متناسب با نيازها و رفع اين نيازها، شاخص برداشت و 
توقع از قانون اساسي دچار تحولات اساسي مي‌شود كه 
اين تحولات نياز به يك بحث مفصل دارد كه تبويب آن 
را در فرصتي ديگر در خدمت خوانندگان شما به تفصيل 
خواهم نشست. اما سوال اين است كه آيا اين برداشت‌ها 
مي‌تواند بدون همه‌پرس��ي قانون اساس��ي انجام شود يا 
خير؟ كه در پاس��خ بايد گفت مشروعيت قانون اساسي 
براساس برداشت مردم در زمان همه‌پرسي بوده است و 
تغيير در برداشت از آن رجوع به مردم را مي‌طلبد و اين 
برداش��ت نمي‌تواند از حد تفس��ير تجاوز و به حد تغيير 
بنشيند. از سويي نظام حقوقي برنمي‌تابد مرجع تفسير 
بتواند در امري كه خود مشمول تفسير شود، اظهارنظر 

كند و اين موضوع با اشكال جدي روبه‌رو خواهد بود. 

بازخواني برداشت شوراي نگهبان از اصل 113 قانون اساسي


