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وزير صنعت، معدن و تجارت: 
«پژو» بايد تاوان گذشته را بدهد

ــارت گفت: حجم  � ــت، معدن و تج فـارس: وزير صنع
ــيده،  ــه كه به 250 ميليون يورو رس تجارت ايران و فرانس
ــد. محمدرضا  ــه پنج ميليارد يورو مى رس ــا رفع تحريم ب ب
نعمت زاده وزير صنعت، معدن و تجارت افزود: شركت پژو و 
خودروسازان فرانسوى تاوان گذشته را بايد بدهند، چراكه ما 
حاضر نيستيم به راحتى چراغ سبز نشان دهيم، بايد گذشته 

را جبران كنند. 

قيمت مسكن تا پايان سال
 10درصد ديگر كاهش مى يابد

تسـنيم: معاون وزير راه وشهرسازى از پيگيرى افزايش  �
ــهيلات مسكن مهر توسط آخوندى خبر داد و گفت : با  تس
توجه به عرضه بيش از تقاضاى مسكن در بازار پيش بينى 
مى كنيم قيمت ها تا پايان سال 10 درصد ديگر كاهش يابد. 
ابوالفضل صومعلو افزود: تا پايان سال بازار مسكن كاملا در 
ــر خواهد برد و روند كاهشى قيمت ها همچنان  ثبات به س
ادامه دارد، به طورى كه ماهانه پنج درصد و در مجموع تا پايان 

سال 10 درصد ديگر از قيمت مسكن كاسته خواهد شد. 

اشتغالزايى طرح ترافيك 
براى موتورسواران

ــتغال زايى  � فـارس: طرح ترافيك اخيرا عاملى براى اش
ــت. نصب دوربين در  ــده اس ــواران ش كاذب براى موتورس
ــده تا در برخى  ــاى ورود به طرح ترافيك باعث ش مكان ه
خيابان ها مشاهده  شود كه تعدادى موتورسوار با ايستادن 
ــت سر خودروهاى فاقد طرح  در ورودى طرح ترافيك، پش
حركت و با اين كار پلاك عقب خودرو را پوشش مى دهند 
تا امكان ثبت پلاك توسط دوربين هاى راهنمايى و رانندگى 
ــواران بابت پوشش دادن  وجود نداشته باشد. اين موتورس
ــا 30مترى دوربين، مبالغ  ــلاك خودروها تا فاصله 20 ت پ
ــولا اين رقم حدود  ــى را دريافت مى كنند كه معم متفاوت

دوهزارتومان است. 

خبر

خطر تكرار اشتباه ارزى دولت دهم

ــت يازدهم به  � ــاد دول ــان بخش اقتص ــاد متولي انتق
دولت هاى گذشته در پايين نگه داشتن نرخ ارز، پايان دادن 
اين جفا در حق توليدكنندگان و صادركنندگان داخلى را 
در دولت جديد نويد مى داد. اما اولين اظهارنظر رييس كل 
ــزى در اين چارچوب با هجمه منتقدان مواجه  بانك مرك
شد و به نظر مى رسد همچنان دولت يازدهم و آقاى دكتر 
ــار گروهى از اقتصاددانان و نمايندگان  ــيف، تحت فش س
ــرار دارند. طبق برنامه چهارم و پنجم، قرار بود  مجلس ق
نرخ ارز هرساله معادل تورم داخلى منهاى تورم خارجى 
ــود. در 10سال گذشته اين كار انجام نشد و به  تعديل ش
توليد ملى لطمه شديدى وارد شد و اكثر توليد كنندگان ما 
يا از بين رفتند يا با 20 تا30درصد ظرفيتشان كار كردند. 
اين امر، تمام تلاش مردم و دولت در دو دهه اول انقلاب 
براى انتقال تكنولوژى و جايگزينى واردات و به تدريج توليد 
مبتنى بر تكنولوژى را عملا هدر داد. در دهه سوم به جاى 
ــكل بگيرد و مثل كشورهايى  اينكه صادرات غيرنفتى ش
ــان را غيرواقعى تقويت مى كنند تا به  كه عمدا نرخ ارزش
توليد كنندگان خودشان در صادرات، رانت و يارانه بدهند 
ــور هاى چين و هند) بالعكس ما نرخ ارزمان را  (مثل كش
ــلا به توليد كنندگان  ــتيم و دولتمان عم پايين نگه داش
ــا جلو صادرات غيرنفتى مان  ــى رانت و يارانه داد ت خارج
ــده و كشورمان بهشت بنگاه هاى خارجى شود.  گرفته ش
به جاى ايجاد اشتغال و بالابردن بهره ورى ملى در جهت 
ــا واردات حدود  ــاله و كنترل تورم، ب اهداف برنامه 20س
90ميليارددلارى و رشد وحشتناك نقدينگى و تورم، بنيه 
توليد كنندگان داخلى را آنقدر ضعيف كردند كه آنها نه تنها 
نتوانستند صادرات داشته باشند بلكه بازار داخلى را هم به 

توليد كنندگان خارجى واگذار كردند. 
با برنامه ريزى غيركارشناسى اقتصادى، كشورمان دچار 
ــد. تورم كنترل نشد؛ نقدينگى  بيمارى هلندى ايرانى ش
كنترل نشد و به بهانه ايجاد عدالت اجتماعى و با پرداخت 
يارانه مستقيم، 75ميليون نفر را تبديل به حقوق بگيران 
ــورمان زده شد كه  دولت كردند و ضربه اى به اقتصاد كش
بايد سال ها تلاش كرد تا ضرر و زيان ناشى از اين سياست 
ــار اين  غلط را دولت هاى آينده بتوانند جبران كنند. فش
ــى بر دولت فعلى،  ــروه تصميم گيران در مجلس و حت گ
آنقدر زياد است كه اين دولت هم برخلاف برنامه پنجم كه 
ــد  بايد ارز را معادل تورم داخلى منهاى تورم خارجى رش
ــد فقط نرخ دلار مبادلاتى را چهاردرصد افزايش داده  ده
است در حالى كه بايد حداقل حدود30درصد آن را افزايش 
مى داد كه به توليد داخلى لطمه نخورد. چرا دولت يازدهم 
مثل دو دولت قبل بايد خودش را از درآمد نرخ تعديل ارز 
محروم كند، هزاران ميلياردتومان به بخش هاى خصوصى و 
عمومى بدهكار باشد؟ چرا بايد اشتباهات 10ساله را دوباره 
تكرار كنيم چه كسى و چه كسانى بايد جلو لطمه هاى شوم 
كاهش نرخ ارز و حمله به رييس بانك مركزى را بگيرند؟ 
ــه هزارتومان  ــرخ واقعى ارز را همه مى دانند كه بالاى س ن
ــبه  ــت. تمام اقتصاددانان مى توانند اين نرخ را محاس اس
كنند. فقط اختلاف هاى كوچكى روى اثرات تحريم، تورم 
ــدن نرخ بيمه و  و هزينه انتقال و جابه جايى ارز و گران ش
ــبه شود باز هم  حمل ونقل وجود دارد كه هر طور محاس
نرخ ارز با محاسبه دقيق تورم داخلى منهاى تورم خارجى، 
هم اكنون حدود سه هزارتومان و اندكى بالاتر است. البته 
فرض شده كه مذاكرات با 1+5 موفقيت آميز خواهد بود 
در اين صورت حدود 30درصد هزينه هاى ناشى از تحريم 
از تورم داخلى منهاى تورم خارجى كسر مى شود و به جاى 
اينكه نرخ ارز روز معادل حدود چهارهزارو300تومان باشد 
با كسر 30درصد حدود سه هزارتومان است. ممكن است 
در اين بخش تفاوت ديدگاه  وجود داشته باشد: دولت دهم 
در سال 90 نرخ ارز مبادلاتى را حدود دوهزارو400تومان 
ــت درحالى كه  ــال91 آن را ثابت نگه داش تعيين كرد، س
ــادل 25درصد افزايش مى داد و در  بايد آن را حداقل مع
ــدود 28درصد بايد افزايش پيدا  ــال 92 هم حداقل ح س
ــت يازدهم بايد معادل  ــال 93 هم دول مى كرد و براى س
ــورم داخلى منهاى تورم خارجى، نرخ را افزايش مى داد  ت
ــفانه اين كار انجام نشده است. اين عمل دولت،  كه متاس
امنيت سرمايه گذارى را از بين مى برد و تا سرمايه گذارى 
ــود و توليد رونق نگيرد مشكل تورم حل نمى شود و  نش
همچنين مشكل اشتغال هم حل نمى شود و توجه داشته 
باشيم اگر نرخ ارز، واقعى نشود اجراى فاز دوم هدفمندى 
ــدون واقعى كردن نرخ ارز،  هم عملى نخواهد بود و اگر ب
ــام دهد، همان خطاى  ــاز دوم هدفمندى را انج دولت ف
ــت چراكه ما توليد نخواهيم  دولت دهم را تكرار كرده اس
داشت كه بتوانيم با توليدات خارجى رقابت كنيم و آن را 
در ايران يا خارج از ايران بفروش برسانيم. توليد كنندگان 
ــى از هدفمندى را تحمل كنند بدون  ما بايد شوك ناش
اينكه بتوانند كالاى قابل رقابت با توليد كنندگان خارجى 
ــه كنند. ارزش پول ملى به توليد ملى و بهره ورى  را عرض
است، نه به چند صفر زيادكردن يا كاهش دادن نرخ ارز و 
حتما بايد طبق برنامه پنجم، نرخ ارز، معادل تورم داخلى 
منهاى تورم خارجى تعديل شود. مجلس، دولت، مجمع 
ــخيص مصلحت و تمام اركان نظام بايد به اين نكته  تش
ــد و حداقل بايد قانون مصوب همين  كليدى توجه كنن
مجلس توسط تصويب كنندگان آن رعايت شود. لازم به 
ــت كه اگر نرخ ارز واقعى باشد، درآمد دولت و  توضيح اس
بنگاه ها، واقعى تر خواهد بود و دولت كسرى بودجه كمترى 
ــت. همچنين دولت به بخش هاى عمومى و  خواهد داش
ــم فعاليت بنگاه هاى  ــود و حج خصوصى بدهكار نمى ش
توليدى و خدماتى بيشتر خواهد شد. اگر درآمد آنها بالا 
ــرود مى توانند حقوق بالاترى به كاركنان خود پرداخت  ب
كنند. درآمد سرانه و حداقل حقوق ها مى تواند بالاتر برود 

و رفاه بيشتر و عدالت اجتماعى هم محقق خواهد شد. 

نگاه

اقتصاد چهارشنبه    16 بهمن 1392سال يازدهم    شماره 1946

مشق فروش كالا 
نبايد از سوى مشتريان خط بخورد

ــك  � ــروش در ي ــس از ف ــات پ ــروش و خدم ــروه ف گ
ــرايطى فراهم  ــقى را مى نويسند كه بايد ش ــازمان، مش س
ــترى خط نخورد.  به گزارش «مهر»،  ــود تا از سوى مش ش
ــم نيا در همايش خدمات پس از فروش تهويه  نيا  تقى هاش
گفت: «ارايه دهندگان خدمات پس از فروش همواره شركاى 
ــاب مى آيند و بنابراين از اهميت  فروش شركت ها به حس
ــركت تهويه نيا  ــى برخوردارند.» رييس هيات مديره ش بالاي
ــخت تر از  افزود: «امروزه نگهدارى يك صنعت به مراتب س
راه اندازى آن است؛ چراكه نياز به جذب سرمايه و اطمينان 
مشترى دارد؛ بنابراين هيچ گاه نبايد جايگاه يك سازمان در 
ــرد.» وى تصريح كرد: «همواره همكاران  بازار را فراموش ك
ــقى را مى نويسند كه ممكن  ــازمان، مش فروش در يك س
ــت داشته باشد، يا اينكه خط مى خورد يا  است دو سرنوش
ــد و سازنده مى شود، اما بايد همواره  اينكه به مقصد مى رس
ــوى فروش و خدمات پس از  ــقى كه از س تلاش كنيم مش
فروش ارايه مى شود، از سوى مشترى خط نخورد.» هاشم نيا، 
ــال گذشته مشكل نرخ دلار به شدت  ادامه داد: «در چند س
ــت اما اجازه داده نشده كه اين  ما را تحت تاثير قرار داده اس
موضوع به واحدهاى خدمات پس از فروش تسرى يابد.» وى 
ــزود: «امروز ما طليعه داران صنعت تهويه متبوع در ايران  اف
هستيم و اگرچه شركت هاى بزرگ ترى نيز وجود دارند، اما 
ــتن هفت برند جهانى و بيش از 300 مركز  با توجه به داش
خدمات سبك و 70 مركز خدمات سنگين، ما طليعه دار به 
ــمار مى آييم. اما آنچه امروز حاصل شده است، نبايد در  ش
حد شعار باشد، بلكه تداوم اين طليعه دارى نياز به تلاش و 
فعاليت دارد.» همچنين در اين همايش، بابايى، معاون فنى 
خدمات پس از فروش تهويه نيا نيز گفت: «ما در حال حاضر 
نمايندگى هفت برند مطرح جهانى اجنرال،  گرى، هيتاچى، 
يازاكى، كوكن، ويزمن و يونيفلر را داريم كه براى آنها شبكه 
خدمات پس از فروش گسترده اى شكل گرفته است و شعار 
«با هفت ستاره جهانى هواى شما را داريم» را دنبال مى كند.»

خبر ويژه

وقتى از بيرون به اقتصاد ايران 
نگاه مى كنيد ملاحظه مى كنيد 
كه همه ظرفيت  ها و نهاده  ها و 

امكانات مورد نياز براى اينكه اين 
كشور به توسعه دست پيدا كند 
وجود دارد اما وقتى به كارنامه 

عملى نگاه مى كنيد
 ملاحظه مى كنيد 

كه مرتبا با اقتضائات شرايط 
توسعه يافتگى فاصله بيشترى 

پيدا مى كنيم

 محمد پارسا
 نايب رييس «كميسيون 

   انرژى» اتاق تهران

بـريده اخبـار

با تصويب هيات دولت و ابلاغ معاون اول   �
رييس جمهور، واردات 40 قلم كالاى اولويت 10 كه 

عمدتا كالاى مصرفى است، آزاد شد. / فارس
نمايندگان مجلس در بررسى قانون بودجه   �

تسهيلات بخش كشاورزى را در سال 93 براى 
چهارسال استمهال كردند. / فارس

با توجه به اينكه بيش از 34 درصد از معاملات   �
اجاره نشينى 10ماهه امسال در استان تهران 

صورت گرفته بازهم تهرانى ها با ميزبانى يك سوم 
از مستاجران كشور صدرنشين اجاره نشينى 

شدند./ ايسنا

بخش نخست
ــاله ارزيابى لايحه بودجه در هر سه سطح  مس
ــت دارد يعنى موقعى  تحليل اقتصادى موضوعي
است كه ما بودجه را از زاويه مطالعات سطح خرد 
مورد بررسى قرار مى دهيم. در آنجا دولت به عنوان 
يك ابرسازمان يا ابربنگاه در نظر گرفته مى شود و 
با قاعده  هايى كه در چارچوب تحليل  هاى سطح 
خرد وجود دارد رفتار هاى اين ابربنگاه را از منظر 
ــورد ارزيابى قرار مى دهيم و  كارايى و بهينگى م
بر اساس آن داورى و پيش بينى مى كنيم. وقتى 
به بودجه از منظر سياست  هاى سطح كلان نگاه 
ــاله را بررسى مى كنيم  مى كنيم در آنجا اين مس
كه اين سند كه مهم ترين ابزار دولت براى اعمال 
ــت تا چه ميزان  ــت  هاى اقتصاد كلان اس سياس

قابليت دارد كه اهداف كلان اقتصاد ملى را برآورده كند؟ 
ــعه به بودجه نگاه  ــطح توس وقتى از منظر ملاحظات س
مى كنيم دو همراستايى بسيار كليدى را مورد آزمون و بررسى 
ــد از اينكه رويكردى كه دولت  ــرار مى دهيم. اين دو عبارتن ق
ــاله براى توسعه كشور  ــند بودجه به مثابه برنامه يك س در س
اتخاذ كرده چقدر هم راستايى دارد با مسايل دورمدت كشور؟ 
ــت كه ببينيم ساختار انگيزشى  ــتايى دوم اين اس و همراس
ــند چقدر قابليت دارد كه همراستايى  معرفى شده در اين س

ميان منافع فردى و جمعى را محقق كند؟ 
ــاس آموزه  ــطح خرد بر اس ــاى س ــوب تحليل  ه در چارچ
فردگرايى روش شناختى چنين تصور مى شود كه اگر تعادل  هاى 
لحظه اى را كه دغدغه محورى مطالعات سطح خرد است رعايت 
ــع فردى را كه (اينجا يعنى منافع كوتاه مدت  كنيم و اگر مناف
ــاس آن آموزه چون  ــيم بر اس ــن ابربنگاه) رعايت كرده باش اي
ــد كه افق بلندمدت چيزى جز مجموع تك تك  فرض مى كنن
ــرض مى كنند كه «جمع»،  ــت و از آنجا كه ف اين لحظات نيس
ــى هم چيزى جز منافع  ــت و اصالت ندارد و منافع جمع هوي
تك تك واحد ها نيست اين دو همراستايى دغدغه اى ندارند اما 
با پيشرفت هاى نظرى خارق العاد ه اى كه در ساحت علم پديد 
ــناختى ديگر  ــده الان مفروضات بنيادى فردگرايى روش ش آم
چندان خريدار ندارد و همگان مى دانند به لزوم، منافع فردى را 
حداكثركردن به معناى تحقق منافع جمعى نيست و هر تعادل 

لحظه اى هم نيروى محركه تعادل  هاى بلندمدت نخواهد بود. 
در اقتصاد ايران به اعتبارى و در كل جامعه ايران به اعتبار

ــتيم  ديگر با پديد ه اى غم انگيز و نگران كننده روبه رو هس
كه در كلى ترين شكل آن را با عنوان «غربت انديشه توسعه» 
ــدى مى كنم. در  ــعه اى» صورت بن و «غربت دغدغه  هاى توس
اقتصاد هاى رانتى با سلطه نظام وار كوته نگرى روبه رو هستيم 
ــادى به گونه اى  ــاختار نه ــت كه س و در اينجا منظور اين اس
سامان پيدا كرده كه به صورت نظام وار ملاحظات و دغدغه  هاى 
ــعاع ملاحظات و منافع فردى و  دورمدت و جمعى تحت الش
ــدت قرار مى گيرد و افراد كوته نگر براى حداكثركردن  كوتاه م
فورى منافع خود مصالح ملى را به سهولت ناديده مى گيرند. 
ــت و به اعتبار اين سلطه غيرمتعارف  اين يك خطر بزرگ اس
كوته نگرى است كه با پديد ه اى به نام «پارادوكس ايران» روبه رو 
ــتيم. منظور اين است كه وقتى از بيرون به اقتصاد ايران  هس
نگاه مى كنيد ملاحظه مى كنيد كه همه ظرفيت  ها و نهاده  ها 
ــعه دست  ــور به توس و امكانات مورد نياز براى اينكه اين كش
پيدا كند وجود دارد اما وقتى به كارنامه عملى نگاه مى كنيد 
ملاحظه مى كنيد كه مرتبا با اقتضائات شرايط توسعه يافتگى 
ــر اين است كه تا  ــترى پيدا مى كنيم. بحث بر س فاصله بيش
ــيطره مخرب كوته نگرى در ايران به صورت  زمانى كه اين س
نظام وار شناسايى نشود و تمهيدات نهادى لازم براى حل وفصل 
ــار نيز ديگر فرصت  هايى از قبيل  ــود اگر ده  هاب آن تدارك نش
ــته نصيب اقتصاد ايران شد  فرصتى كه در هشت  سال گذش
ــالانه حدود صد ميليارددلار درآمد ارزى  و به طور متوسط س
ــرد باز هم آنها را تلف  ــتيم دوباره در اختيارمان قرار بگي داش
ــاله چقدر معنى دار  خواهيم كرد. براى اينكه ببينيد اين مس
ــوم آبان 1355،  ــما را ارجاع مى دهم به كيهان س ــت ش اس
ــاه  ــتان مى دانند كه چهارم آبان روز تولد محمدرضاش دوس
ــاله روز سوم آبان مصاحبه اى مى كرد و در كادر  بود و او هر س
فهم خود از اقتضائات مملكت دارى ارزيابى خود را از عملكرد 
گذشته مطرح و راهبرد هايى براى آينده معرفى مى كرد. وى 
ــتفاده كرده  ــه اش در تاريخ مزبور از اين تعبير اس در مصاحب
ــود (منظور  ــود كه اگر بار ديگر چنين فرصتى نصيب ما ش ب
ــر پول  هاى خود را آتش  ــش قيمت نفت بود) اين بار ديگ جه
نخواهيم زد. شما بايد تجربيات و مطالعاتى در زمينه اقتصاد 
سياسى داشته باشيد تا درك كنيد كه بايد چه اتفاقى افتاده 
باشد كه چنين فردى به اين صراحت بپذيرد كه آنچه اتفاق 
ــوك نفتى آخرى كه  ــاده آتش زدن ثروت ملى بوده. در ش افت
ــى در مهرماه  ــتيم. اما مركز پژوهش  هاى مجلس گزارش داش
ــاله  ــر كرده و در آن مى گويد در دوره هشت س 1392 منتش
ــووليت آقاى احمدى نژاد در مقايسه با دوران مسووليت  مس
جناب آقاى سيدمحمد خاتمى براى دستيابى به هر يك واحد 
رشد اقتصادى 500 درصد دلار هاى نفتى بيشتر هزينه شده. 
ــيطره كوته نگرى در فرآيند هاى  اين نشان مى دهد وقتى س
تصميم گيرى و تخصيص منابع اتفاق مى افتد حتى فرصت  ها 
را هم به تهديد تبديل مى كنيم چه رسد به اينكه با تهديد ها 
ــيم. در ادبيات توسعه مى گوييم  ــته باش مواجهه اصولى داش
ــايه سنگين داشته باشد به جاى اينكه با  وقتى كوته نگرى س
ــد و بلوغ روبه رو باشيم با  روند هاى همگرايى و بالندگى و رش
روند هاى فزاينده و نگران كننده واگرايى روبه رو خواهيم شد. 
از اين زاويه به گمان من مهم ترين نوع برخورد با بودجه  هاى 
ــالانه نگاه به بودجه از منظر مطالعات سطح توسعه است  س
ــه توسعه خطاب  ــف آنچه من غربت انديش ولى با كمال تاس
مى كنم باعث شده تقريبا ميزان اعتناى توسعه اى به اين سند 
حياتى نزديك به صفر باشد. نتيجه عملى اين خواهد بود كه 
وقتى برمى گرديد و به روند هاى گذشته اقتصاد نگاه مى كنيد، 
مى بينيد روند هاى واگرايى همچنان ابعاد نگران كننده خود را 
حفظ كرده و بهره ورى را به محاق برده و توان رقابت اقتصاد 

ملى را ضعيف كرده و جايگاه نظام ملى را در كل جهان مرتبا 
تنزل مى بخشد. فقط براى اينكه تصورى داشته باشيد يكى، 
ــتيم  دو نمونه مطرح مى كنم. ما الان با پديد ه اى روبه رو هس
ــوان بحران ملى بهره ورى را برايش انتخاب كرد ه ام كه  كه عن
ــى دهه 1380  ــال  هاى ميان ــد در فاصله 1355 تا  س مى گوي
ــهم دانش آموختگان دانشگاهى در ساختار اشتغال كشور  س
500 درصد رشد كرده يعنى ظرفيت  هاى انسانى كه ما بالفعل 
به كار مى گيريم افزايش پيدا كرده نسبت به دوره پهلوى. در 
همين مدت موجودى سرمايه فيزيكى كشور بيش از سه برابر 
شده اما بهره ورى در ايران با مقياس TFP سقوط چشمگيرى 
كرده است. مثال ديگر اين است كه اكثر اسلام شناسان بزرگ 
ــان  هاى مومن در برابر  ــد بزرگ ترين ويژگى انس ما مى گوين
انسان  هاى غيرمومن افق ديد وسيع تر آنهاست. اهل ايمان بايد 
ــند. اما اين ساختار نهادى و اقتصاد رانتى ما را در  دورنگر باش
چنگال كوته نگرى اسير كرده. الان كه توان رقابت يك مساله 
ــده برآورد هاى مربوط به گزارش  هاى رسمى  امنيت ملى ش
كشورى در زمينه سرشمارى جمعيت نشان مى دهد در فاصله  
ــقوط  ــال  هاى 1335 تا 1385 قدرت كارفرمايى ما يك س س
وحشتناك كرده به طورى كه در سال 1335 هر كارفرما به طور 
ــط 32 نفر را تحت مديريت خود داشته. اين نسبت در  متوس
ــيده است. دقت كنيد اين يكى  ــال 1385 به چهارنفر رس س
ديگر از وجوه بحران ملى بهره ورى است چرا كه نشان مى دهد 
ــديدا كاهش پيدا كرده و وقتى اين  مقياس توليد در ايران ش
ــقوط اتفاق بيفتد تخصصى شدن امور، تقسيم كار عقلايى  س
ــكل  ــى از مقياس موضوعيت خود را به ش ــاى ناش و صرفه  ه

متناسب از دست مى دهد.  
ــد افتاده  ــه اتفاقى باي ــرى مى گوييم چ ــطح نظ  در س
ــد كه اين فاجعه رخ داده؟ پاسخ اين است كه از منظر  باش
ــت و هزينه مبادله چه اتفاقى افتاده؟  كارآيى حقوق مالكي
ــت. روند هاى مزبور به وضوح نشان دهنده اين  كليد آنجاس
است كه امنيت حقوق مالكيت و كارايى ساختار نهادى در 
دفاع از حقوق مالكيت نزول چشمگير كرده و اين محصول 
ــت. از  غفلت  هاى كوته نگرانه در يك دوره زمانى طولانى اس
اين قبيل موارد حدود 10 روند شديدا نگران كننده در زمينه 
واگرايى  ها را شناسايى كرد ه ام و در زمانى مناسب درباره آنها 

سخن خواهم گفت. 
ــت كه وقتى دورنگرى   مضمون همه اين حرف  ها اين اس
ــاندن  را كنار مى گذاريم و به اكنون زدگى و امروز را به فردارس
و روزمرگى خو مى گيريم در افق  هاى ميان مدت و بلندمدت 
ــنگينى به نظام ملى تحميل مى كنيم.  هزينه  هاى بسيار س
در يك اقتصاد رانتى مناسب ترين نقطه عزيمت براى اصلاح 
ــت كه تا زمانى كه در يك اقتصاد  ــخ اين اس كجاست؟ پاس
رانتى نظام بودجه ريزى اصلاح نشود امكان حركت به سمت 
ــعه گرايى وجود نخواهد داشت. بايد تلاش كنيم به همه  توس

ــام تصميم گيرى  ــانى كه در نظ كس
ــه كوته نگرى  ــع ب ــص مناب و تخصي
ــزد كنيم كه اگر  ــو گرفته اند گوش خ
ــرايط كمك  براى برون رفت از اين ش
نكنند امنيت ملى كشور را به مخاطره 
ــت. از اين زاويه تصور  خواهند انداخ
ــه توسعه و  ــت كه انديش من اين اس
ــطح توسعه مهم ترين  تحليل  هاى س
ــت و بايد  ــاز فكرى امروز ايران اس ني
ــه هزينه  هاى  ــالا ك ــدوار بود ح امي
ــت  پرداخ را  ــام وار  نظ ــرى  كوته نگ
كرد ه ايم تا دير نشده به هوش بياييم. 
ــعه كه  ــان نهادگراى توس اقتصاددان

ــايل توسعه را دنبال مى كنند، يكى از  با رويكرد تاريخى مس
سوالاتى كه مطرح كرد ه اند اين است كه با وجود آنكه در ربع 
ــور هاى اروپايى از نظر بنيه توليدى  پايانى قرن 18 اكثر كش
ــعه اقتصادى- اجتماعى- فرهنگى با يكديگر  ــطح توس و س
ــتان رخ  ــراز بود ه اند چرا اول بار انقلاب صنعتى در انگلس همت
ــور پيشگام شد در انقلاب صنعتى؟ در آنجا  داد؟ چرا اين كش
ــل در مقام توضيح اين پديده  ــا وجود آنكه نزديك 15 عام ب
ــتفاده قرار گرفته در ميان آنها متغيرى كه به عنوان  مورد اس
ابرتعيين كننده مورد توجه قرار گرفته اين است كه دليل اين 
مساله اين بود كه انگلستان اولين كشورى بود در اروپا كه در 
آن رفتار هاى بودجه اى دولت به قاعده و هنجار شد. براى يك 
فرد غيرمتخصص اصلا قابل درك نيست كه توسعه فناورى 

چه ربطى به رفتار هاى مالى دولت دارد؟ 
ــتگاه نظرى نهادگرايى كه براى حقوق مالكيت  اما در دس
ــود  ــعه در نظر گرفته مى ش نقش تعيين كنند ه اى براى توس
ــده كه دولتى كه رفتار هاى مالى اش  ــخ اينگونه ارايه ش پاس
ــده باشد اهتمام به تعرض به حقوق مالكيت مردم  هنجار ش
و بازيگران اقتصادى به حداقل مى رسد. توضيح داده مى شود 
كه فراموش نكنيد دولت  ها امتياز انحصارى اعمال خشونت بر 
اساس قانون را در اختيار دارند بنابراين وقتى كفگير خزانه به 
ته ديگ مى رسد به خود اجازه مى دهند به سهولت به حقوق 

مالكيت تعرض كنند. 
 به نظر من يكى از درخشان ترين مطالعات در اين زمينه 

ــرف درباره ريشه يابى دلايل توسعه نيافتگى  به كار احمد اش
ــتگاه نظرى  ايران در دوره قاجار برمى گردد. وى مجهز به دس
ــى كه در حوزه  ــى به اعتبار دانش عميق ــى نبود ول نهادگراي
جامعه شناسى داشت، مى فهميد كه انباشت سرمايه انسانى 
ــعه فناورى است  و فيزيكى كه مهم ترين نيروى محركه توس
ــاختار ناامن و با يك دولت تعرض كننده به حقوق  در يك س

مالكيت چگونه دچار اختلال و چالش مى شود. 
چند سال پيش كارى را روى اقتصاد دوره رضاشاه در قالب 
ــرده انجام دادم و نشان دادم گرچه در آن دوره  يك پژوهش فش
بزك  هاى شبه مدرنيستى بسيارى (به تعبير كاتوزيان) اتفاق افتاده 
اما از آنجا كه رضاه شاه به طرز غيرمتعارفى آزمندانه و سيرى ناپذير 
به حقوق مالكيت مردم تعرض مى كرد ما از همه فرصت  هاى آن 

زمان نيز براى ارتقاى بنيه توليدى محروم ماند ه ايم. 
مى خواهم بگويم شكل و شمايل كنونى تعرض به حقوق 
مالكيت از نظر دولت از مهم ترين اولويت  هاى پژوهشى ماست. 
ــار آن را مى بينيم مثلا ظرفيت كارفرمايى ما به اين  وقتى آث
طرز نگران كننده سقوط كرده يا بيش از 50 درصد بنگاه  هاى 
ــت، بيش از 80 درصد بنگاه  هاى اقتصادى  ايران يك نفره اس
ــاى اقتصادى در  ــش از 90 درصد بنگاه  ه ــت و بي دونفره اس
ــت اينها به اين معناست كه اختلال هاى  ايران زير پنج نفر اس
معنى دارى در نظام حقوق مالكيت ما وجود دارد و دولت آگاه 
يا ناآگاه تعرض هاى مهلك به حقوق مالكيت مى كند. به عنوان 
ــما را ارجاع مى دهم به صفحه 412  يك زمينه مطالعاتى ش
كتاب آدام اسميت، يعنى ثروت ملل. در آنجا در سال 1776 
اسميت تصريح مى كند كه اگر حكومتى به سمت دستكارى 
قيمت  ها تمايل نشان دهد اين حكومت فضاى اقتصاد ملى را 
از توليد محورى دور كرده و به سمت تمايل هاى رانت جويانه 
ــى ربع قرن اخير هيچ  ــت خواهد كرد. به گمان من ط هداي
ــمى مهلك تر براى توسعه ايران از رويه  هاى شوك درمانى  س
ــخصى ام اين است  درباره قيمت  هاى كليدى نبوده. برآورد ش
كه كانون اصلى ضربه  هايى كه از اين ناحيه خورديم، اين بود 
كه شوك هاى قيمتى كانون اصلى شيوه  هاى جديد تعرض به 
حقوق مالكيت است هم در مورد سرمايه  هاى انسانى و هم در 

مورد سرمايه  هاى فيزيكى. 
ــاله را مطرح مى كنم كه برآيند  بعد از اين مقدمه اين مس
ــوك درمانى در اقتصاد هاى توسعه نيافته به صورت ركود  ش
ــود تورمى به طور همزمان هم به  ــود و رك تورمى ظاهر مى ش
ــان لطمه مى زند  ــوط به دارايى هاى انس حقوق مالكيت مرب
ــميت اشاره  ــرمايه  هاى فيزيكى و همانطور كه اس و هم به س
ــوداگرى  ــادمحورى، ربامحورى و س كرده رانت محورى، فس
ــورى مى كند. اگر دقت كرده  محورى را جايگزين توليد مح
باشيد در سطح نظرى گفته مى شود وقتى ركود تورمى طى 
ــتمرار پيدا مى كند با پديد ه اى روبه رو  دوره طولانى زمانى اس
مى شويم كه اصطلاحا از آن با عنوان «دور باطل» ركود تورمى 
نام برده مى شود. به محض اينكه دور 
ــرد به اين  ــل موضوعيت پيدا ك باط
معناست كه با ابزار هاى متعارف غلبه 
ــى كه فلاكت بار و  بر اين ركود تورم
فلاكت زاست، نمى شود برخورد كرد. 
ــور سر كار  وقتى دولت جديد در كش
ــه نقد هاى جدى  آمد به اعتبار اينك
ــاى به طرز  ــى به رويه  ه و قابل اعتناي
افراطى كوته نگرانه دولت قبلى كرده 
بود اميدوار بوديم آن نقد ها كه ظاهرا 
منعكس كننده فهم آنها از ريشه  هاى 
ناكارآمدى، فساد و فلاكتى است كه 
ــته به ايران وارد  در هشت ساله گذش
ــود، با  ــند لايحه بودجه 1393 منعكس ش ــده بايد در س ش
ــند مزبور در مقايسه با بودجه  هاى هشت ساله  وجود اينكه س
ــته امتيازات قابل اعتنايى دارد اما اين امتيازات از منظر  گذش
ــطح توسعه به هيچ وجه براى عبور از دور باطل  ملاحظات س
ــد. مى دانيم كه مجموعه جديد  ركود تورمى كفايت نمى كن
دولت چند ماه بيشتر فرصت نداشت لايحه بودجه را تقديم 
مجلس كند، بنابراين كاستى هاى جدى بودجه از منظر توسعه 
را حمل بر اين مى كنيم كه اينها فرصت كافى نداشتند و الان 
ــعه خوا هانه  از موضع صميميت به اميد اينكه مطالبات توس
ــه همت نماينده  هاى مجلس قرار بگيرد برخى از آنها را  وجه
مطرح مى كنيم. يكى از پاشنه آشيل هاى كارآمدسازى بودجه 
ما به طرز برخورد با پروژه  هاى عمرانى مربوط مى شود. با كمال 
ــف، با وجود تلاش  هاى اندك دولت، برخورد هايى كه از  تاس
سوى برخى نماينده  ها صورت گرفت كاملا در كادر كوته نگرى 
بود. همچنين اگر از منظر توسعه گرايى به لايحه بودجه نگاه 
ــهم نسبى امور حاكميتى  كنيم يكى از مهم ترين مولفه  ها س
ــت. بنا به تعريف گفته  ــور تصدى گرى در بودجه كل اس و ام
مى شود هر قدر گرايش به توسعه در دولت بيشتر باشد بايد 
ــتر و سهم امور تصدى گرى كمتر  سهم امور حاكميتى بيش
باشد. با كمال تاسف در سند لايحه بودجه از اين زاويه آنچه 
ملاحظه مى شود عكس ماجراست. امور حاكميتى دولت در 
بودجه عمومى منعكس مى شود و از آنجا كه در بودجه عمومى 
اهتمام دولت به امنيت، نظم، سرمايه  هاى انسانى، سلامت و 

زيرساخت هاى فيزيكى اختصاص پيدا مى كند هر 
ــعه  ــاز توس ــدر اين نوع مداخله دولت كه بسترس ق
ــت بيشتر  و  برانگيزاننده بخش خصوصى مولد اس
ــد اين بايد گرامى داشته شود و هرچقدر سهم  باش
هزينه  هاى تصدى گرى افزايش پيدا مى كند يعنى 
دولت به واسطه سهل انگارى هايى كه در زمينه بهبود 
كيفيت حقوق مالكيت و غفلت از كاهش هزينه  هاى 
ــك گريزى بخش خصوصى  مبادله انجام داده ريس
ــند بودجه 1393  مولد را افزايش خواهد داد. در س
متاسفانه ملاحظه مى شود كه بودجه عمومى كشور 
ــركت  هاى دولتى روندى  روندى نزولى و بودجه ش

صعودى گرفته است. 
در يك دولت توسعه گرا واكاوى ريشه  هاى افزايش 
ــهم تصدى هاى دولتى مساله بسيار حياتى است  س
ــت. دو پارادوكس  ولى ببينيد چقدر تكان دهنده اس
ــدى را در اين زمينه مطرح مى كنم با اين اميد  كلي
ــاله را با دقت دنبال كنند. تا پايان  كه اهل نظر مس
ــاله اى كه التهاب هاى  ــال 1367 يعنى دوره ده س س
ــى، اجتماعى و نظامى داشتيم همواره  فراوان سياس
در 10 ساله بعد از پيروزى انقلاب سهم هزينه  هاى حاكميتى 
دولت از سهم هزينه  هاى تصدى گرى آن بيشتر بوده يعنى از 
زاويه اين ملاك با اطمينان مى توان گفت گرايش هاى توسعه اى 
هرگز تحت الشعاع تنش  ها و تغييرات بنيادى نهادى و جنگ 
ــى دارد اين  ــاله قرار نگرفته. آنچه كاملا جنبه پارادوكس 8 س
ــهم نسبى  ــت كه در دوره 1368 به بعد دايما و فزاينده س اس
ــور رو به كاهش و سهم هزينه  هاى  هزينه  هاى حاكميتى كش
ــته به طورى كه در سند لايحه  تصدى گرى روبه افزايش داش
بودجه سال 1393 سهم هزينه  هاى تصدى گرى دولت تقريبا 
ــده يعنى نسبت سهم امور  ــه برابر هزينه  هاى حاكميتى ش س
تصدى گرى به بودجه كل معادل 75 درصد است. اينكه از تعبير 
طنز تلخ استفاده مى كنم براى اين است كه در كل دوره 1368 
ــت  هاى محورى همه دولت  ها  تا امروزه همواره يكى از سياس
ــاله را تكان دهنده مى كند  ــازى بوده و آنچه مس خصوصى س
ــت كه در هر دور ه اى كه شتاب خصوصى سازى بيشتر  اين اس
ــهم هزينه  هاى تصدى گرى دولت افزايش پيدا كرده.  شده س
واقعا جاى تاسف دارد كه نهاد هاى نظارتى، نه دانشگاه  ها و نه 
موسسات پژوهشى بنا به اقتضائات اقتصاد رانتى هرگز به شكل 
بايسته اى چرايى اين مساله حياتى را مورد ارزيابى قرار نداد ه اند. 
ــنجانى تا پايان  از زمان روى كارآمدن آقاى  هاشمى رفس
ــاى خاتمى كل واگذارى  ها از دارايى هاى دولت حدود  دوره آق
ــاله. با  ــت يعنى در يك دوره 16 س ــان اس 2900 ميلياردتوم
ــى مداخله دولت از حدود  ــاخص كل اين مقدار واگذارى  ها ش
40 درصد در سال 1368 در اقتصاد به حول وحوش 65 درصد 
ــيده. در دوره احمدى نژاد فقط در فاصله  در سال 1383 رس
ــهام  ــان از س ــدود 130 هزار ميلياردتوم ــا 1391 ح 1385 ت
شركت  هاى دولتى واگذار شده. يعنى در يك دوره شش ساله 
ــاله قبل واگذارى داشتيم. شاخص  تقريبا 40 برابر دوره 16 س
كل مداخله دولت در دولت احمدى نژاد از 80 درصد هم عبور 
ــهم هزينه  هاى تصدى گرى دولت در بودجه كل از  كرد و س

70 درصد هم عبور كرد. 
ــعه  ــطح توس نكته مهم ديگر كه از منظر ملاحظات س
اهميت دارد سطح قاعده مندى فرآيند هاى تصميم گيرى و 
تخصيص منابع است. مبناى سنجش اين موضوع هم بررسى 
اين مساله است كه سهم تخصيص هايى كه صورت و ظاهر 
ــى به صلاحديد هاى  ــه اى دارد اما عملا متك قانونى و برنام
ــدى را طى  ــوده و چه رون ــت به چه ميزانى ب ــخصى اس ش
ــهم هم از مهم ترين شاخص  ها براى ارزيابى  مى كند. اين س
ــدن موضوع ابتدا  ــت. براى روشن ش ــند لايحه بودجه اس س
ــرى در اين زمينه  ــث كوتاه نظ ــما را در معرض يك بح ش
قرار مى دهم. پيشرفته ترين و عميق ترين نظريه  هاى توسعه 
ــعه و توسعه نيافتگى را با  و جديدترين آنها كل ماجراى توس
متر قاعده محورى در برابر شخص محورى و مبتنى بر سلايق 
ــخصى بودن امور اندازه گيرى مى كنند و به اين باورند كه  ش
از اين زاويه درهم تنيدگى اقتصاد و سياست را مى توان بهتر 
ملاحظه كرد. بحث هايى در اين زمينه صورت مى گيرد؛ مثلا 
ــوب  ــر محس مى گويند آنچه به عنوان نقطه عطف تاريخ بش
مى شود و ما اسم انقلاب بهره ورى را روى آن گذاشته ايم آن 
ــخ آن است كه  عنصر محورى انقلاب بهره ورى چه بود؟ پاس
خود در يك تبلور مناسبات توليدى را از شخص محورى نجات 
داد. اشخاص جاى خود را به رويه  ها و قاعده  هاى غيرشخصى 
دادند و ديگر سليقه  ها و منافع شخصى جايگاه نداشت، علم 
محور شد و علم محورى نيروى محركه انقلاب بهره ورى شد.  
ــار كتب نظريه عدالت رالز در سال 1971  مثال بعدى، انتش
نقطه عطفى در تاريخ انديشه بشرى محسوب مى شود سوال 
مى كنند چرا اينگونه داورى مى شود؟ پاسخ اين است كه رالز 
ــى از عدالت ارايه كرد كه غيرمبتنى  براى اولين بار چارچوب
ــير هاى شخصى بود اقتصاد سياسى ايران كه بيش از  برتفس
ــت پارلمان دارد و تلاش شده كه از مناسبات  ــال اس صد س
شخص محور فاصله بگيريم. با اين حال بايد بررسى شود كه 
ــته است؟ در  اين روند چه اثر عملى در  بودجه ريزى ما داش
نظام بودجه ريزى ايران به طور متوسط طى سه دهه گذشته 
بين 20 تا 30 درصد كل اعتبارات بودجه به رديف هاى متفرقه 
اختصاص دارد؛ يعنى رديف هايى كه در آنها برنامه و دستگاه 
مشخصى وجود ندارد و به صلاحديد شخصى است كه نحوه 

تخصيص منابع ملى تشخيص داده مى شود. 
نكته بعدى اينكه در همين دوره زمانى سهم درآمد هاى 
اختصاصى دستگاه  ها در بودجه بين هفت تا 16/5 درصد در 
نوسان بوده و مهم ترين مشخصه درآمد هاى اختصاصى اين 
ــت كه چندان نظارت پذير و برنامه پذير نيست و عمدتا  اس
ــاس صلاحديد هاى شخصى تخصيص پيدا  مى تواند بر اس
كند. مورد ديگر اينكه بر اساس مفاد قانون تنظيم بخشى از 
ــررات مالى دولت، حدود 30 درصد از كل اعتبارات بودجه  مق
عمومى قابليت جابه جايى دارد يعنى اينكه مى تواند تحت تاثير 
صلاحديد هاى شخصى قرار داشته باشد. يعنى يك صورت و 
بزكى به نام بودجه برنامه اى داريم اما به قاعد ه اى كه ملاحظه 
ــور  ــد بين 57 تا 76/5 درصد كل بودجه عمومى كش فرمودي
ــخصى  ــاس صلاحديد هاى ش مى تواند غيربرنامه اى و بر اس

تخصيص پيدا كند. 
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