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گشایشی جدید 
در روابط ایران و عربستان

ایران با 20 طلا و ایستادن 
در رده ششم  به بازي هاي 

آسیایی پایان داد

تابستان پرتنش
 هفت تپه

پشیماني بعد از ۵ سال 

مجلس با پاسخ  روحاني چه کند؟

موضوع سؤال از رئیس جمهور 
نمایندگان مجلس  قانع نشــدن  و 
از پاســخ او از منظر حقوقی قابل 
بحــث اســت. نخســت اقدامات 
قانوني بعد از خاتمه جلسه سؤال 

و وظیفه مجلس در قبال رأي منفي به رئیس جمهور 
در چهار مورد از ســؤالات پنج گانه؛ آیین نامه داخلي 
مجلس تنها قانوني است که بعد از تصویب مجلس، 
بــراي تأیید به شــوراي نگهبــان نمــي رود و قانوني 
است که با اکثریت دوســوم نمایندگان تصویب شده، 
تغییر می کند یا اصلاح مي شــود. قانون اساسي فقط 
بــه چند اصــل مجلــس پرداخته و نحــوه عملکرد 
مجلس، قواعد و مقــررات حاکم بر اداره آن و حدود 
اختیاراتش، به محتواي آیین نامه داخلي مجلس که 
حاکم بر تشــکیلات، طرز کار، وظایــف و اختیارات آن 
اســت، برمي گردد که گفتیم با رأي دوسوم نمایندگان 
به تصویب مي رســد. اولین آیین نامه داخلي مجلس 
در ۱۳۶۲/۲/۱۸ به تصویب رســید. آیین نامه فعلي در 
۷۸/۱/۱۸ به تصویب رســید که اصلاحات محدودي 
نیز در ســال هاي بعد، به ویژه سال ۱۳۹۱ در آیین نامه 
صورت گرفــت. یکي از اصلاحات به الحاق تبصره اي 
ذیل ماده ۲۱۳ آیین نامــه داخلي مجلس برمي گردد. 
تا این تاریخ، مفاد مــاده ۲۱۳ آیین نامه داخلي درباره 
ســؤال از رئیس جمهور معیــن نبود؛ یعنــي بعد از 
آنکــه رئیس جمهور در مجلس حاضر مي شــد و به 
ســؤال طراحان پاســخ مي داد، اقدام بعدي معلوم 
و معین نبود. براي اولین بــار که محمود احمدي نژاد 
به مجلس فراخوانده شــد، تازه نمایندگان به اشکال 
اساســي ماده ۲۱۳ پي بردنــد و در ۱۳۹۱/۲/۱۹ ماده 
۲۱۳ آیین نامــه داخلي مجلس اصــلاح و دو تبصره 
بــه آن الحاق شــد. برابر اصل مــاده، رئیس جمهور 
موظف است در مدت یك ماه از تاریخ دریافت سؤال، 
در جلســه علني مجلس حاضر شــود و به سؤالات 
در یک ساعت پاســخ دهد. نمایندگان نیز نیم ساعت 
وقت دارند در مقابل رئیس جمهور در قبال ســؤال یا 
سؤالات طرح شده مطالبي بیان کنند؛ اما تبصره ۱ و ۲ 
ماده ۲۱۳ مقرر مي دارد «تبصره ۱- پس از این مرحله، 
درباره پاسخ رئیس جمهور به هریک از سؤالات از نظر 
قانع کننده بودن به صورت جداگانه رأي گیري مي شود. 
تبصره ۲ – چنانچه اکثریت نمایندگان حاضر در جلسه 
از پاســخ رئیس جمهور به ســؤالي قانع نشده باشند 
و موضوع مورد ســؤال، نقض قانون یا اســتنکاف از 
قانون محسوب شود، آن سؤال به قوه قضائیه ارسال 
مي شــود». تصویب این تبصره ها نه تنها راهگشــاي 
عملکرد مجلس و رئیس جمهور در پرســش و پاسخ 
به آن نشــد، بلکه بر ابهامات اجرائي آن نیز افزوده و 
جاي تعجب است چگونه نمایندگان مجلس که بعد 
از سؤال از رئیس جمهور ســابق به تنگناهاي قانوني 
دراین بــاره پي بــرده بودند، دقــت لازم را در تصویب 
تبصره ها لحاظ نکرده و بــر گره کور ماده ۲۱۳ اضافه 
کردنــد. در تبصره ۲ مــاده ۲۱۳، دو علت براي طرح 

سؤال از رئیس جمهور در نظر گرفته شده است:
۱-نقض قانون

۲- استنکاف از قانون؛
یعني باید نمایندگان در ســؤال طرح شده، موارد و 
مصادیق نقض قانون یا اســتنکاف از قانون را روشــن 
کنند، موضوعي که با تأسف در جلسه اخیر مجلس در 
سؤال نمایندگان و در پاسخ رئیس جمهور به آن اشاره 
نشد. جاي تعجب است که رئیس جمهور حقوق دان 
و همراهان وي به خصــوص معاونت حقوقي، دکتر 
لعیــا جنیدي کــه در مجلس حاضر بودنــد و اتفاقا 
جزوه اي هم در همان روز در صحن علني پخش شد، 
این سؤال را از نمایندگان طراح از طرف رئیس جمهور 
نپرسیدند که مثلا درباره سؤال اول – کدام قانون نقض 

– یا از کدام قانون در اجرا استنکاف شده است؟

سرمقاله

نعمت احمدي . حقوق دان
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حرف اول

چگونه ایرانیان به وطن 
برمی گردند؟ 

طبیعی ترین دلایل مهاجرت امروز 
را می توان به صورت فشرده چنین 
فهرســت بندی کــرد: ۱) ناامنی و 
و  اقتصادی  نظــام  به هم ریختگی 
سیاسی در ســرزمین های مبدأ که 
بهترین نمونــه آن مهاجرت میلیون ها افغان به ایران 
و میلیون ها ســوری به قاره های اروپا و آمریکا است. 
۲) بــی کاری، حتــی در یــک محیــط امــن. بهترین 
نمونه های آن مهاجرت شــهروندان ترکیه و ایران به 
اروپــا و آمریکا، به ویژه ایالات متحده آمریکاســت. در 
مــواردی مهاجــرت در بلند مدت به ســود مهاجران 
اســت. ترک هــا در آلمان امــروز یکــی از فعال ترین 
نیروهای اقتصادی آن کشور هستند. ایرانی ها در ایالات 
متحده از کوشــاترین، موفق ترین و سربلندترین مردم 
آمریکا هستند. لس آنجلس در کالیفرنیا را تهرانجلس 
می خوانند و فارسی از زبان هایی است که در شهر زیاد 
شنیده می شــود. ۳) رویدادهای طبیعی مانند سیل و 
زلزلــه و توفان های مرگبار که نمونه هــای بارز آن در 
همین دو، سه ساله اخیر در همه قاره های جهان بروز 
کرده است. ۴) تغییر رژیم های سیاسی و انقلاب ها که 
نیــازی به ذکر نمونه ندارد. در این حالت کســانی که 
در دوره قبل، صاحب آلاف و الوف بوده اند و ســپس 
مورد مؤاخــذه و تعقیب قرار گرفته انــد، برای حفظ 
جان شــان آنچه را که دارند، رها کرده، از کشــور خود 
فرار می کنند. از نمونه های روشــن این مورد می توان 
به انقلاب بلشویکی روسیه، انقلاب مائو تسه تونگ در 
چین، انقلاب فیدل کاســترو در کوبا و انقلاب اسلامی 
ایران اشاره کرد. ۵) جنگ، مانند یورش صدام به ایران. 
در این موارد مهاجرت در دو راســتای درون کشوری و 
میان کشــوری صورت می گیرد. مردم استان های مورد 
تهاجم صدام به اســتان های شــرقی کشور از جمله 
خراســان پناهنده شــدند. این پناهندگی موجب بروز 
کمبودها در ارزاق عمومی و مسکن شد. آخرین حرکت 
تهاجمی مهاجرت هم اکنون از ونزوئلا به برزیل است 
که حاصــل ناراحتی های درونی و محاصره اقتصادی 
آمریکاست. اکنون برگردیم به دلایل مهاجرت از ایران 
و نقش بالقوه ای که مهاجران می توانند در کشور مبدأ 
و مقصــد در اقتصاد و فرهنــگ و آبادانی ایفا کنند: از 
دید اقتصادی دلایل عمده مهاجرت از ایران کنونی به 
غرب عبارت اند از ۱) افزایش جمعیت و به هم خوردن 
تعادل طبیعی میــان امکانات و منابــع. ۲) نبود کار 
مناســب برای طبقه تحصیل کرده، ۳) فشار محاصره 
اقتصادی از ســوی آمریکا، که پدیده تازه ای اســت و 

احتمال دارد با مذاکره فروکش کند. 

احمد عظیمى بلوریان . استاد پیشین دانشگاه مریلند

ادامه در صفحه ۶

عضو سابق کمیته پیگیری وضعیت امام موسی صدر: 
فقط فقط ۳۳ نفر از سرنخ های   نفر از سرنخ های  

 پرونده زنده  اند پرونده زنده  اند
بانکداري به روش 

بچه پولدارها
شــرق: «ما در جنگ اقتصادي قرار داریــم و نباید مانند 
بچه پولدارها زندگي کنیم». این جمله را دیروز رئیس کل 
بانــک مرکزي خطاب به بانک ها و در انتقاد از بي کفایتي 
آنها مطرح کــرد. عبدالناصر همتي در بیســت ونهمین 
همایش بانکداري اســلامي که مدیــران اکثر بانک هاي 
دولتــي و خصوصي حضور داشــتند، انتقــادات تندي 
را بــر بي انضباطي پولــي بانک ها وارد کــرد. اینکه آنها 
دچار ناترازي ترازنامه  هســتند و آنها را به سمت اضافه 
برداشت از بانک مرکزي سوق داده است. به گفته همتي 
رشد سریع شبه پول به دلیل مسابقه بي انتها و بي ضابطه 

بانک ها در ســود بوده؛ در حالي کــه نباید آنها بي کفایتي 
خود را از طریق اضافه برداشــت از بانک مرکزي جبران 
کنند. رئیس کل بانک مرکزي گفته اســت، شخصا دیگر 
اجــازه چنین کارهایي را بــه بانک ها نخواهــد داد. این 
سخنان در شرایطي از سوي همتي مطرح شده که اضافه 
برداشت بانک ها در تیر سال جاری در مقایسه با تیر سال 
گذشته ۱۸.۲ درصد رشــد داشته و اگر بدهي بانک ها به 
بانک مرکزي در ضریب فزاینده ضرب شود، از این طریق 
صد هزار میلیارد تومان به حجم نقدینگي اضافه شــده 
است.                                     ادامه در صفحه ۵

۳۳ احمدي نژادي،  احمدي نژادي، ۲۲ دادگاه  در  یک روز  دادگاه  در  یک روز 
صفحه ۶صفحه  ۲

سازمان آگهي ها
۸۸۷۹۲۴۳۴-۸۸۱۹۲۸۷۷ 

رئیس کل بانک مرکزي از مسابقه سود میان بانک ها انتقاد کرد

سال هاســت موضــوع بهبــود معیشــت مردم 
مطــرح می شــود، اما تغییــری حاصل نمی شــود. 
نگارنده بر این باور نیســت که بهبود معیشت مردم 
نشــدنی اســت، اما باید گفــت مســئولان می دانند 
ایــن امر چقدر پیچیده اســت و به جــای آنکه خود 
عمل کنند، آن را به دیگرانی که معلوم نیســت چه 
کسانی هستند محول می کنند. واقعیت آن است که 
جامعه ما اینک در پس ۴۰ ســال از گذشــت انقلاب 
و تلاش های صمیمانه مســئولان برای بهبود شرایط 
زندگــی مردم – که البته توفیقــات جدی هم در این 
امر نصیب مردم شــده اســت- به دلیل انتخاب راه 
ناصواب در انتظار عواقب بســیار ســنگینی است  اما 
مســئولان با این اســتدلال که مــردم را نباید ناامید 
کرد، دم فروبســته اند و اقدام شایســته ای نمی کنند. 
روشــنفکران و اقتصاددانــان هم به قــول معروف 
فقط «لحیه لسان» می کنند و هیچ کدام از اصلاحات 
واقعی اقتصــادی و تبعات آن اصلاحات برای مردم 
سخن نمی گویند و هیچ منظومه ای برای اداره بخش 
اقتصادی کشــور از خود ارائه نداده اند. این است که 
وقتی زانوی شتر بسته نشود و شاخه از بن بریده شود، 
باید در انتظار ســونامی بود. سونامی های فرهنگی و 
اجتماعی زیرپوســتی حرکت می کننــد و بدون آنکه 
بروز جهنده ای داشــته باشــند، به تدریــج خود را بر 
جامعــه تحمیل می کنند و ناگهــان قیافه جامعه و 
فرهنگ جامعه دگرگون می شود. مقایسه تصاویر ۲۰ 

سال قبل و امروز جامعه ما نشان دهنده این سونامی 
فرهنگی اســت. اما سونامی اقتصادی چنین نیست. 
این سونامی در ابتدا مخفی است، اما در لحظه بروز 
و ظهــور ناگهان طغیان می کند و همه چیز را در هم 
می نوردد؛ مگر آنکه با بصیرت، بینایی و هوشــیاری 
عوامل سونامی شناخته  شده و همه درصدد اصلاح 
آن برآیند. عوامل ویرانگر داخل در ســونامی یکایک 
نمی آیــد که بتوان نوبت به نوبت بــا آنها مبارزه کرد، 
بلکه عوامل مختلف دست به دســت هم می دهند و 
انرژی های مخرب مجموعه ای را تشــکیل می دهند؛ 
مانند ســونامی طبیعت که توفان، سیل، اشیا، سنگ، 
خاک و درخت های برکنده شده با هم حرکت می کنند 
و با یک اینرســی فوق العاده هر چه را سر راه است، 
از جلــو بر می کننــد. به نظر می رســد جامعه ما که 
سونامی زیرپوستی فرهنگی را در بردارد و تقریبا همه 
از آن مطلع هستند و کســی به روی خود نمی آورد، 
در انتظار سونامی بزرگ اســت که باید هرچه زودتر 
برای پیشــگیری از آن اقــدام قاطع کرد. نخســتین 
سونامی، سونامی کمبود آب و زیست محیطی است. 
با توجه به مصرف آب های زیرزمینی و به خطرافتادن 
کشــاورزی وابســته به چاه های آب، کم شــدن آب 
رودخانه ها، خشک شــدن تالاب هــا ازجمله دریاچه 
ارومیه و دیگر موارد مشــابه، پیامدهای زیر در انتظار 

است: 
۱- به خطرافتادن کشاورزی و کمبود تولید محصولات 

کشاورزی و باغی.
۲- بــروز اختلافــات میان مــردم بخش های مختلف 

کشور درباره حقابه ها. 
۳- کمبود تولید برق به دلیل افت ســطح آب پشــت 

سدها و مشکل آب رسانی به نیروگاه های بخاری. 

۴- مهاجرت از روســتاها به سمت شــهرها و به ویژه  
شهرهای بزرگ و بروز مسائل اجتماعی ناشی از آن.

۵- کمبود یا فقدان آب در شــهرها و بــروز ناامنی در 
شهرها به دلیل کمبود آب.

۶- بــروز بیماری های مختلف به دلیــل کمبود آب و 
پایین آمدن سطح بهداشت.

۷- افت تولید صنایع به دلیل کمبود آب و نیز برق.
باید توجه کرد این مســائل جــدا از هم و به نوبت 
اتفاق نمی افتند، بلکه مانند ســونامی طبیعت همه با 
هم بروز می کنند و طبعا اینرسی بسیار بزرگ و مخرب 

آن آثاری نابودکننده در جامعه به جا می گذارند. 
دومین ســونامی ای که در زمان کوتاه تری نسبت 
بــه ســونامی اول رخ خواهــد داد، بروز مســائل 
اقتصادی در جامعه است. هرچند مسائل اقتصادی 
مهمی در جامعه از قبیل افزایش دائمی نقدینگی، 
افزایــش روزافــزون پرداخت هــای دولت و کســر 
بودجه، مســائل تأمیــن اجتماعی و بازنشســتگان، 
بــی کاری، مشــکلات مراکز تولیــدی، مکفی نبودن 
حقــوق کارکنان دولت به صورت نهادینه شــده در 
جامعه وجود دارد، ولی بــه هرحال در کوتاه مدت 
قابل تحمل است، اما با توجه به تحریم های جدید 
آمریکا و انتظار کاهش فروش نفت (مثل کره جنوبی 
کــه خرید خود را به صفر رســانده) و طبعا کاهش 
درآمد ارزی و سیاســت های جدید بانک مرکزی در 
زمینه تخصیص ارز و سیاســت های وزارت اقتصاد 
و دارایی درباره افزایــش درآمد دولت به هرطریق 
ممکن ازجمله اخــذ مابه التفاوت بــرای ترخیص 
کالا از گمــرک و چندنرخی بودن ارز و معلوم نبودن 
چگونگی توافق با دارندگان ارز یک ســونامی جدید 

به وجود خواهد آمد که عوامل آن عبارت اند از: 

۱-  عدم گشایش اعتبار ارزی برای کارخانجات
۲-  دسترسی نداشتن به منابع کالایی در خارج کشور

۳- مشکلات روابط بانکی به ویژه  درباره عدم تصویب 
FETA قانون

۴- کاهــش تولیــد و تعطیلی برخــی کارخانجات و 
بی کاری کارگران.

۵- کاهــش کارهای ســاختمانی و بــی کاری کارگران 
کارخانجــات  مشــکلات  آن  به تبــع  و  ســاختمانی 

تولیدکننده مصالح و  اجزای ساختمان.
۶-  گرانی روزافزون کالا در بازار به دلیل کاهش تولید.
۷-  کمبــود کالا در فروشــگاه ها که رکــود اصناف را 

به دنبال دارد.
۸-  کاهش درآمد دولت به دلیل فعال نبودن گمرک و 

از بین رفتن کالاها در گمرک. 
اگــر برنامه ریزی برای جلوگیری از ســونامی اول و 
همچنین حل مسائل اصلی اقتصادی نیاز به اصلاحات 
همه جانبه دارد، اما حداقل درباره  مسائل هشت گانه 
گفته شــده، مجموعه مدیران کشــور می توانند راه حل 
پیدا کنند و در این زمینه توصیه های زیر جاری اســت 
و هرچند نمی تواند کل مسائل را حل وفصل کند، اما از 

این سونامی جلوگیری می کند. 
۱-  بــرای یــک  دولــت شــفاف ارز چندنرخــی و 
سرگردانی واحدهای تولیدی و خدماتی معنا ندارد، 
بنابراین توصیه می شــود بانک مرکزی ارز حاصل از 
نفت، میعانات گازی، صــادرات، خدمات صادراتی 
و... را مدیریــت کنــد. به جای آنکه بــه واحدهای 
تولیدی حکم کند که بروند ارز توافقی بخرند، خود 
ارز دارندگان ارز را به نرخ معقول خریداری کند و به 
همه (حتی واردات کالای اساســی) به یک نرخ ارز  

بفروشد و برای آنان گشایش اعتبار کند. 
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