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آموزش حقوق شهروندی-قسمت دوم
اهمیت آموزش حقوق شهروندی

هر چند از آموزش حقوق شهروندی در ایران غافل بوده ایم، 
اما قبل از بررسی این بحث شاید بد نباشد که بدانیم، این روزها 
در خانه های ســلامتی که توسط شــهرداری بنا شده، حقوق 
شــهروندی به مردم هر محل بنا بــر فراخور آن محل آموزش 
داده می شود. با وجود اینکه عبارت حقوق شهروندی همواره 
بر ســر زبان ها  ســت و صحبت های زیادی درباره آن می شود، 
ولی میزان آشــنایی مردم با این حقوق و شــیوه های درســت 
مطالبه و پیگیری آن بسیار نامحدود است. آموزش شهروندی، 
نحوه ایجاد انگیزش در میان افراد برای پذیرش نقش شهروند 

و توجه به منافع جمعی است.
شــهروندی در ســطوح متنوعــی عمــل می کنــد. ابعاد 

شهروندی را می توان در بعد و جنبه کلی نشان داد.
شــهروندی از یک سو واجد ابعاد سیاسی و ساختاری است 
و از ســوی دیگر، ابعاد عاطفی را در بر می گیرد که با فرهنگ و 
هویت های فرد ارتباط دارد. در کمترین ســطح آن، شهروندان 
باید نسبت به مسئولیت ها، حقوق و هویت های متفاوت خود 

آگاهی و شناخت داشته باشند.
کســب این شــناخت آشــکارا مســتلزم آمــوزش حقوق 
انســانی و فراهم  شــدن محیطی برای یادگیری اســت که در 
آن، مجــال جســت وجو و تقویت احساســات و انتخاب های 
افراد فراهم باشــد. ایده بنیادی تحقق حقوق شهروندی و نیز 

فعال کردن شــهروندان برای کشــف معیار و متر تعیین کننده 
حقوق شــان نیازمند آموزش آنهاســت و این آمــوزش باید از 
طریق رســانه های گروهی به روح جامعه تزریق شود و تا این 
اتفاق نیفتد، نمی توان انتظار داشــت که شهروندان بر رعایت 
حقوق شــهروندی خود و دیگران مشــارکت و اصرار داشــته 
باشــند. تازه ترین زمینه مشــارکت «مشارکت شــهروندان در 
اداره شهرهاســت». این نوع مشارکت، یکی از الزامات زندگی 
شهری اســت و زمانی تحقق می یابد که شهرنشینان از حالت 
افرادی که صرفا در مکانی به نام شهر زندگی می کنند، درآیند 
و به «شــهروند» تبدیل شــوند. این اتفاق نمی افتد مگر زمانی 
که شــهروندان درباره حق و حقوق شــهروندی خود آموزش 

دیده باشند.
آموزش شــهروندی عملا به عنوان وسیله ای برای پرورش 
احســاس تعلق به جامعه و داشــتن هدفــی در زندگی برای 
اعضا مورد استفاده قرار خواهد گرفت. هدف اصلی برنامه های 
آموزش شــهروندی بایــد درگیر کردن افــراد در فعالیت های 

مربوط به حوزه زندگی خود (اجتماع) باشد.
آمــوزش مؤثــر شــهروندی از همــان آغــاز به کــودکان 
اعتماد به نفــس و رفتارهای مســئولانه را از نظــر اجتماعی و 
اخلاقــی می آموزد. وجه دیگر این آمــوزش، درگیر کردن افراد 
جامعه در مســائل مربوط به شــرایط زندگــی و دغدغه های 

اجتماع محل زیست آنهاست.
بالاخره وجه ســوم آموزش شــهروندی را می توان انتقال 
دانش، مهارت ها و ارزش ها به کودکان دانســت که به واسطه 
آن، خود را عضو مفیدی از حیات عمومی جامعه تشــخیص 
دهند. به این ترتیب هدف های آموزش شهروندی را باید عموما 
حول ســه محور آمــوزش مســئولیت اجتماعــی و اخلاقی، 
آموزش فعالیت های اجتماعی و گرایش به چنین فعالیت ها و 

آموزش سواد سیاسی دانست.
اعتقاد بر این است که آموزش شهروندی نباید دربرگیرنده 
نفع فردی باشد بلکه جســت وجو برای عدالت اجتماعی آن 
را به وجود می آورد. به همین دلیل شــهروند کســی است که 
به مســائل عمومی جامعه آگاهــی دارد، واجد فضیلت های 
مدنی اســت و از مهارت های لازم برای مشــارکت در عرصه 
سیاسی برخوردار است. علاوه بر این، تأکید آموزش شهروندی 
بر این اســت که کــودکان را به عنوان شــهروندان به گونه ای 
تربیت کنــد که در اجتمــاع و محیط اطراف خود مشــارکت 
کنند، با حقوق خود آشــنا شــوند و به وظایف خــود در قبال 
جامعه عمل کنند. به این ترتیب، آموزش شهروندی دربرگیرنده 
احترام متقابل در میان شــهروندانی اســت که در هویت های 
قومی، زبانی، نژادی، فرهنگی، دینی و جنســیتی تفاوت نشان 
می دهند. از دیگــر مهارت هایی که آموزش و یادگیری آنها در 

پرورش شــهروندانی فعال مؤثر اســت، می توان به این موارد
 اشاره کرد:

الف - تقویت شیوه های همکاری و کار گروهی
ب - تصمیم گیری به شیوه شورایی

ج - توانایی بخشیدن به افراد برای استدلال و نقد کردن
د- تقویت مهارت های مؤثر ارتباطی

ه - مدیریت مشترک فعالیت ها و کارهای محلی
و- درگیر شدن در کارها و فعالیت های محلی

ز- تقویت گفت وگو و مهارت های مشارکتی.
در هرحال مفهوم شــهروندی به عنوان نهاد و مبنایی برای 
ایجــاد یک جامعه مدنی، مفهوم مهمی اســت که باید آن را 
تابع شــرایط سیاسی و اجتماعی و نیز بســتر و سنت تاریخی 

دانست که در آن رشد می یابد.
آموزش هایی از این قبیــل زمانی نضج می گیرد که گرایش 
به تعهدات مدنی، اخلاقی و سیاســی شــهروندان مورد تأکید 

قرار گیرد و به عنوان یک اصل نهادینه شود.
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سوم شــخص ۶- کلیدی در موسیقی- از الفبای زبان 
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تا ۹ نوشته شود. بدیهي است که هیچ 
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ماده ۱۰ قانون ســاماندهی صنعت خودرو با الزام تولیدکنندگان وسایل نقلیه موتوری به 
اسقاط خودروهای فرسوده به دنبال کاهش تعداد این خودروهاست؛ ولی وزارت صمت 
در پی دورزدن اسقاط خودروهای فرسوده و نوسازی ناوگان حمل ونقل کشور است که با 

لایحه جدید پیشنهادی وزارت صمت، بار دیگر اسقاط این خودروها بلاتکلیف می ماند.
بحث اسقاط خودروهای فرسوده با وجود اهمیت زیاد و منافعی که برای کشور به 
همراه دارد، چند سالی است که توجهی به آن نشده و همین مسئله باعث انباشت این 
خودروها در کشــور شده است. از سال ۹۷ با ممنوع شدن واردات خودرو بحث اسقاط 
خودروهای فرســوده نیز به محاق رفته و هر روز خودروهای فرسوده بیشتری در جاده 
تردد می کردند تا اینکه در ســال ۱۴۰۰ بالاخره مجلس تصمیم گرفت برای این مسئله 
فکری کند. درنهایت در آذرماه سال گذشته قانونی با عنوان «قانون ساماندهی صنعت 
خودرو» در مجلس تصویب شد که در ماده ۱۰ این قانون تردد، حمل بار و مسافر وسایل 
نقلیه موتوری فرســوده در کلان شهرها ممنوع شد. این ماده دارای ۳ تبصره است که 
تبصره ۲ آن تولیدکنندگان خودرو و موتورســیکلت را مکلف کرده تا به ازای تولید هر 
چهار دستگاه خودرو یا موتورسیکلت، گواهی اسقاط یک خودرو یا موتورسیکلت را از 
مراکز اسقاط دریافت کنند. در همین تبصره شماره گذاری خودروها و موتورسیکلت ها 
منوط به ارائه گواهی اســقاط از طرف تولیدکنندگان آنها شــده است تا ضمانتی برای 

اجرای این تبصره وجود داشته باشد.
تلاش وزارت صمت برای دور زدن ماده ۱۰

با ابلاغ این قانون در خردادماه امســال، به نظر می رسید مسئله وجود تعداد زیادی 

خودروی فرسوده در کشور به زودی حل خواهد شد؛ اما با گذشت فقط سه ماه از ابلاغ 
این قانون و درحالی که موعد قانونی وزارت صمت برای نوشتن آیین نامه اجرائی ماده 
۱۰ این قانون درحال تمام شدن بود، وزارت صمت لایحه ای را به تصویب هیئت  وزیران 
رســاند که در صورت تصویب آن در مجلس نیز، بار دیگر مسئله خودروهای فرسوده 
و اسقاط آنها عملا حل نشــده باقی خواهد ماند. در تبصره پیشنهادی این لایحه آمده 
است که در صورت نبود خودرو یا موتورسیکلت برای اسقاط به اندازه کافی و اختلال 
در روند تولید یا عرضه با تشــخیص وزارت صنعــت، معدن و تجارت، تولیدکنندگان و 
واردکننــدگان می توانند بــا پرداخت یک درصد (۱٪) قیمت خودرو یا موتورســیکلت 

تولیدی یا وارداتی به صندوق ملی محیط  زیست مجوز شماره گذاری دریافت کنند.
با اضافه شدن این تبصره به ماده ۱۰، عملا الزام تولیدکنندگان به اسقاط خودروهای 
فرسوده برداشته خواهد شد و فرایندی که در این ماده پیشنهاد شده بود تا خودروهای 

فرسوده از رده خارج شوند، کارکرد خود را از دست خواهد داد.
وجود تعارض منافع در لایحه پیشنهادی دولت

یکی از مباحث مهمی که باعث شــده تا وزارت صمت به دنبال الحاق این تبصره 
به ماده ۱۰ قانون ساماندهی صنعت خودرو باشد، ذی نفع بودن آن در این حوزه است. 
در صورتی که تولیدکنندگان ملزم به ارائه گواهی اسقاط خودرو باشند، هزینه تمام شده 
آنهــا افزایش پیــدا خواهد کرد که هرچند این میزان رقم اندکی اســت و درنهایت نیز 
مردم آن را می پردازند اما خودروســازها و وزارت صمــت در مقام مدافع منافع آنها، 
نمی خواهند زیر بار این هزینه بروند. در همین تبصره مرجع تشخیص اختلال در تولید 

یا عرضه در صورت نبودن وسایل نقلیه برای اسقاط، وزارت صمت معرفی شده است 
که خود این مســئله محل اشــکال است؛ زیرا در شــرایطی که یک سامانه مجزا برای 
اســتعلام از تعداد گواهی اســقاط و عرضه آنها وجود دارد، ســپردن آن به یک طرف 
دیگر که از قضا ذی نفع هم هســت، تنها به تولید فســاد در این حــوزه دامن می زند. 
درواقع وزارت صمت می تواند به راحتی با تشخیص اختلال در تولید، این فرصت را به 
خودروسازها بدهد که از زیر بار مسئولیت اسقاط خودروهای فرسوده شانه خالی کنند 
و فرایند جایگزین آن را که پرداخت یک درصد از قیمت تمام شــده خودرو به صندوق 
ملی محیط  زیست است، دنبال کنند؛ چراکه مسئله اختلال در تولید تفسیرپذیر است و 
هربار به بهانه ای می شــود این موضوع را به میان آورد تا به تعهد اسقاط خودروهای 

فرسوده عمل نکرد.
پیشنهاد وزارت صمت انگیزه بخش نیست

حتی در صورت جایگزین شدن پرداخت یک درصد قیمت تمام شده خودرو به جای 
اسقاط خودروهای فرسوده، مقدار آن آن قدر اندک است که هیچ انگیزه ای در دارندگان 
خودروهای فرسوده ایجاد نمی کند که خودروی خود را اسقاط کنند. به عنوان مثل یک 
درصد یک خودروی ۳۰۰ میلیون تومانی می شــود ســه میلیون تومان که اگر این رقم 
ضرب در چهار خودروی تولیدی و اختصاص آن به اسقاط یک خودروی فرسوده شود، 
تنها ۱۲ میلیون تومان می شود. این میزان فاصله زیادی با قیمت یک خودروی نو دارد؛ 
به همین دلیل هیچ دارنده خودروی فرســوده ای حاضر نمی شود با این رقم خودروی 
خود را که در مواردی وسیله کار و درآمدزایی اوست، به دست اسقاط کننده ها بسپارد. 

وزارت صمت در پی دور زدن اسقاط خودروهای فرسوده

بازداشــت های اخیر و کندی در روند رسیدگی های قضائی منجر به نگرانی بسیاری 
از خانواده های بازداشت شــدگان شده اســت. در کنار آن، وجود وکلای تبصره ۴۸ هم 
شــرایط را برای آنها دشوارتر کرده است؛ وکلای محدود و خاصی که تأیید  شده دستگاه 
قضا هســتند و فقط آنها حق ورود به برخی از این پرونده ها را دارند و در کنار انحصار 

برای وکلا، گاهی دستمزدهای بالایی را از موکلان خود می گیرند. 
موضوعی که حســن نوروزی، عضو کمیســیون حقوقــی و قضائی مجلس نیز در 
روزهــای قبل با انتقــاد از اینکه وکلای تبصــره ماده ۴۸ قانون آیین دادرســی کیفری 

دســتمزد کار خود را افزایش داده اند، بر آزادی حق انتخاب وکیل تأکید و عنوان کرده 
بود: قوه قضائیه باید در این زمینه آسان تر بگیرد تا افراد بتوانند وکلایی را که خودشان 
می دانند، بگیرند و اصولا گرفتن وکیل حق یک متهم اســت. ما هم به وکلای انتخابی 
قوه قضائیه ماده ۴۸ معترض بودیم و قرار به اصلاح این مســئله را داشــتیم که نشد. 
همچنین عدم حــق انتخاب برای وکیــل، تحت عنوان وکیل تبصره ۴۸، ســردرگمی 
خانواده ها را دوچندان می کند. صالح نقره کار، وکیل پایه یک دادگستری، در گفت وگو با 
«شرق» به لزوم حضور وکیل مستقل در چنین شرایطی اشاره می کند و می گوید: رأس 

هرم اهداف نظام حقوقی، حمایت از آزادی های بنیادین و شــهروندی در سایه امنیت 
قضائی اســت. بنابراین هر تصمیم یا اقدامی که باعث شود شهروندان از حقوق خود 
در دفاع نسبت به آنچه تهدید حق است محروم شوند، به نوعی نقض امنیت قضائی 

قلمداد می شود. 
وی ادامه می دهد: سیســتم دفاعی در ســازمان قضاوتی بازتــاب عدالت قضائی 
در اســناد داخلی و بین المللی بوده و فروکاســتن از الزامات امنیت قضائی نقض حق 
شهروندان اســت. دفاع از حق ابزار بایسته و متناسبی می طلبد و وکیل مستقل یارای 

قاضی که نباید وکیل را تعیین کند

در این حالت بازهم همان مســئله تردد تعداد زیاد خودروهای فرسوده در کشور باقی 
می مانــد. هرچند مجلس تغییراتی در این لایحه ایجــاد و پرداخت یک درصد قیمت 
تمام شده خودرو را به ۱٫۵ درصد تبدیل کرده و همچنین صندوق آن را از صندوق ملی 
محیط  زیست به صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع پیشرفته وزارت صنعت، 
معدن و تجارت جابه جا کرده است؛ اما این تغییرات نیز تغییری در اصل مسئله ایجاد 
نخواهد کرد. علاوه بر این تجربه نشان داده قوانین این چنینی که دستگاه یا مجموعه ای 
را ملزم به واریز وجه در صندوقی می کنند، نه تنها به حل مســئله و پیشبرد کار کمکی 

نمی کنند؛ بلکه به ایجاد و گسترش رانت و فساد و هدر رفت منابع منتهی می شوند.
نگرانی خودروسازان از نبود گواهی اسقاط بی مورد است

نگرانی خودروســازان و وزارت صمت از کمبود گواهی اسقاط و در نتیجه کاهش 
تولید در حالی اســت که در حال حاضر بیش از ۵۰ هزار گواهی اسقاط در مراکز اسقاط 
خودرو وجود دارد که خودروســازها می توانند از آنها استفاده کنند. همین تقاضا برای 
گواهی اســقاط نیز باعث تحرک در مراکز اســقاط می شــود که خودروهای فرســوده 

بیشتری را اسقاط کنند و به یک قیمت مناسب گواهی اسقاط را بفروشند.
اما مسئله اینجاست که خودروسازها نمی خواهند هزینه ای متناسب با اسقاط یک 
خودروی فرســوده را بپردازند؛ وگرنه در صورت افزایش قیمت خودروهای فرسوده و 
کمتر کردن فاصله قیمتی خودروهای فرسوده و نو عرضه خودروهای فرسوده به مراکز 

اسقاط افزایش می یابد و مشکل کمبود گواهی اسقاط در بازار هم به وجود نمی آید.
بنابراین به نظر می رســد با اصلاح مــاده ۱۰ قانون ســاماندهی صنعت خودرو و 
ملزم نبودن خودروســازان به اسقاط خودروهای فرســوده هیچ تضمینی برای از رده 
خارج شدن خودروهای فرسوده وجود نخواهد داشت و در این حالت باید منتظر تبعات 
ســنگین این تصمیم بود؛ تبعاتی که تنها یکی از آنها رشــد تصاعدی مصرف بنزین و 

هدر رفت سالانه ۴٫۵ میلیارد لیتر سوخت است.

ایفــای نقــش موازنه قدرت در تکاپوی نیل به حق اســت. این وکیــل اضافه می کند: 
مهم ترین کار ویژه قوه قضائیه، تأمین امنیت در برابر مخاطراتی است که محتمل است 
شــهروند در تقابل با نهاد قدرت متحمل شود. ایجاد امنیت قضائی به عنوان یک حق 
شــهروندی ضامن جلوگیری از نقض حق به نام قدرت است. نقره کار اضافه می کند: 
امنیت قضائی استثنا بردار نیست و وضعیت فوق العاده نمی طلبد. اینکه تحلیل شود 
در شرایط اضطراری یا اعتراضی ما شاخص های امنیت قضائی را فرو کاهیم، یک اشتباه 

و بی عدالتی است. 
نقره کار اضافــه می کند: به هم ریختن توازن دادرســی، امنیت قضائی را مخدوش 
می کند. جامعه حقوقی را به نقد و بررســی رویه های جاری محاکم برای اعتلای نظام 
حقوقی با محوریت عدالت و حقوق شهروندی دعوت می کنم. هر یک از دستگاه ها بر 
مبنای اصول ۱۵۶ تا ۱۷۴ قانون اساسی، زمینه هایی از امنیت قضائی را متکفل هستند و 

باید تکالیف حکمرانی در این راستا مطالبه شود.


