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گفت وگو با معاون برنامه ريزي و توسعه وزارت صنايع و معادن-بخش پاياني

صنعت‌ما‌را‌آب‌در‌قوطي‌ريختن‌تعريف‌كرده‌اند

‌صادرات‌كفش‌كاهش‌يافت‌
واردات‌آن‌افزايش‌

در دو ماه نخست امسال صادرات كفش كشور از نظر 
ارزش با كاهش 1/4 درصدي نس��بت به مدت مشابه در 
سال گذشته به 13 ميليون و 663 هزار و 87 دلار رسيد. 
به گزارش ايس��نا،  در مدت زمان ياد ش��ده صادرات 
كفش كش��ور از نظر وزني نيز ب��ا كاهش 28/6 درصدي 
به يك ميليون و 829 هزار و 500 كيلوگرم رس��يد. اين 
در حالي اس��ت كه واردات كفش در همين مدت زمان از 
لحاظ وزني 13/8 و از لحاظ ارزشي 24/2 درصد افزايش 
يافت��ه و به ترتيب به 322 ه��زار و 400 كيلوگرم و يك 
ميليون و 83 هزار و 240 دلار رس��يد. اما در دو ماه اول 
امس��ال صادرات چرم كشور از نظر ارزش با افزايش 4/5 
درصدي به 27 ميليون و 502 هزار و 240 دلار رس��يد. 
در حالي كه واردات چرم كش��ور در مدت زمان ياد شده با 
كاهش 63/8 درصدي بالغ بر 225 هزار و 169 دلار شد. 
ضمن اينكه در دو ماهه نخس��ت س��ال جاري صادرات و 
واردات كيف كش��ور 156/5 و 10/7 درصد افزايش يافته 
و به ترتيب به 635 هزار و 975 دلار و دو ميليون و 61 

هزار و 69 دلار رسيد. 

‌امضاي‌الحاقيه‌جديد‌قرارداد‌گازي
‌ايران‌_ پاكستان‌

مع��اون وزير نفت از امض��اي يك الحاقيه جديد براي 
قرارداد گازي ايران و پاكستان خبر داد و گفت: در صورت 
توافق مقامات تهران-پاكس��تان سقف صدور گاز در اين 
قرارداد نزديك به 10 ميليون متر مكعب در روز افزايش 
مي يابد. جواد اوجي در گفت وگو با مهر با اش��اره به نافذ 
ش��دن قرارداد گازي ايران و پاكستان، از امضاي الحاقيه 
جدي��د اين قرارداد صادرات گاز در آينده اي نزديك خبر 
داد و گفت: اخيراً طرف پاكس��تاني درخواس��تي مبني بر 
افزايش حدود 10 ميليون متر مكعبي حجم واردات روزانه 
گاز از ايران را مطرح كرده است.مدير عامل شركت ملي 
گاز ايران با يادآوري اينكه بر اس��اس قرارداد موجود بايد 
تا سال 2014 ميلادي امكان صدور روزانه 21/5 ميليون 
متر مكعب گاز ايران به اين همس��ايه شرقي فراهم شود، 
تصري��ح كرد: ب��ه زودي دور جديد مذاك��رات گازي دو 
طرف براي افزايش س��قف صدور گاز قرارداد موجود آغاز 
مي ش��ود. معاون وزير نف��ت از گاز توليدي فازهاي 15 و 
16 پارس جنوبي به عنوان پشتيبان اين قرارداد ياد كرد 
و اف��زود: در ص��ورت توافق مقامات تهران- اس��لام آباد و 
افزايش س��قف فروش گاز الحاقيه جديد اين قرارداد بين 

دو طرف امضا خواهد شد.

ذخيره‌سازي‌دوباره‌نفت‌خام‌ايران
‌به‌دليل‌نبود‌تقاضا

رويترز به نقل از منابع بازار جهاني نفت اعلام كرد ايران 
به دليل كاهش تقاضا در حال ذخيره سازي مجدد نفت خام 
توليدي خود است. به گزارش فارس رويترز به نقل از فعالان 
بازار نفت اعلام كرد حجم نفت خام ذخيره شده توسط ايران 
طي روزهاي اخير افزايش يافته است. اين گزارش نبود خريدار 
براي نفت س��نگين ايران را علت افزايش ذخيره سازي اين 
محصول توسط ايران اعلام كرده است.  اين در حالي است 
كه چندي پيش خبرگزاري بلومبرگ از فروش 40 درصدي 
نفت ذخيره شده ايران با پايان يافتن فصل تعمير پالايشگاه ها 
از اول ماه ژوئيه خبر داده بود. بر اس��اس اين گزارش، ايران 
در ماه ژوئن نفت خود را در 25 نفتكش بزرگ ذخيره كرده 
بود كه اين رقم بالاترين حجم نفت ذخيره شده توسط ايران 
از س��ال 2008 بوده اس��ت. هر نفتكش بزرگ مي تواند دو 
ميليون بشكه نفت را در خود ذخيره كند. اما طي روزهاي 
اخير شش نفتكش محموله هاي خود در بندري در مصر را 
تخليه كرده اند و يك نفتكش نيز در سنگاپور بار خود را تخليه 
كرده است كه به اين ترتيب تعداد كشتي هاي ذخيره كننده 
نفت ايران به 18 عدد كاهش يافته است. برخي منابع ديگر 
از تخليه بار ش��ش تا 10 نفتكش حاوي نفت خام ايران در 

درياي سرخ خبر داده اند. 

هنوز‌وارداتي‌از‌قرقيزستان‌صورت‌نگرفته
رئيس اتحاديه گوشت گوسفندي گفت: با هماهنگي هاي 
صورت گرفت��ه با اس��تاندار تهران، وزارت بازرگاني، ش��بكه 
دامپزشكي كل كشور و نهادهاي ذي ربط، مشكلات واردات 
گوش��ت قرقيزستان برطرف شده و تا پايان هفته جاري به 
صورت گس��ترده عرضه مي شود. قرار بود چند هفته قبل از 
قرقيزستان گوشت به كشور وارد شود اما به دليل بالا بودن 
هزينه حمل،  واردات گوشت از استراليا نيز از ديگر برنامه هاي 

در دست اقدام براي كاهش قيمت گوشت اعلام شد. 

صادرات‌ال‌ان‌جي‌در‌حاشيه
سرانجام پس از مطرح  شدن زمزمه هاي ترجيح صادرات 
گاز اي��ران از طري��ق خط لوله و در حاش��يه قرار گرفتن 
ال ان جي توس��ط مديران مختلف وزارت نفت، مديرعامل 
شركت ملي نفت ايران با صراحت از بازنگري سياست هاي 
توليد ال ان جي خبر داده و بر اولويت صادرات گاز ايران با 
خط لوله تاكيد كرده است. به گزارش ايسنا، اين در حالي 
اس��ت كه قرار است تا پايان برنامه پنجم توسعه، صادرات 
گاز به تدريج به 200 ميليون مترمكعب در روز برسد كه 
اي��ن ميزان صادرات عبارت اس��ت از مجموع قراردادهاي 
جاري، قرارداد با پاكس��تان و همچنين تفاهم هايي كه با 
كشورهاي كويت، عمان، امارات، بحرين و اروپا شده است. 
در س��ال هاي گذشته قرار ش��ده بود با تكميل پروژه هاي 
پرش��ين ال ان جي با ظرفيت 16/2 ميليون تن در س��ال، 
پ��ارس ال ان جي با ظرفيت 10ميليون تن، ايران ال ان جي 
با ظرفيت 10/8 ميليون تن، پارس ش��مالي با ظرفيت20 
ميليون تن و گلش��ن ال ان جي با ظرفيت توليد 10ميليون 
تن در سال و همچنين دو پروژه با مقياس كوچك و حجم 
توليد كلي سه ميليون تن در سال، درمجموع سهم ايران 
در ب��ازار ال ان جي دنيا به بيش از 70 ميليون تن ال ان جي 

در سال 1394 )2015 ميلادي( برسد. 

تهديد‌سايت‌هاي‌دولتي‌به‌فيلتر‌شدن
مع��اون توس��عه و مديريت ش��بكه ش��ركت فناوري 
اطلاعات، ش��ركت هاي دولتي را تهدي��د كرد اگر تا پاييز 
س��ال جاري ب��راي انتقال ميزباني به داخل كش��ور اقدام 
نكنند، فيلتر خواهند ش��د. علي اصغر انصاري در گفت وگو 
ب��ا فارس در خصوص تعيين مهلت وزارت ارتباطات براي 
انتقال ميزباني س��ايت هاي دولتي به داخل كش��ور گفت: 
در سال هاي گذشته براساس تبصره 13 تصميم نامه سال 
86، نمايندگان رياس��ت جمهوري و از سوي شوراي عالي 
فناوري چندين بار براي اين موضوع مهلت تعيين ش��ده 
بود كه به رغم مهلت هاي داده ش��ده برخي دس��تگاه هاي 
دولتي ميزباني س��ايت هاي خود را به داخل كشور منتقل 
نكردند. معاون توس��عه و مديريت ش��بكه شركت فناوري 
اطلاعات تصريح كرد: بر اين اساس اخيراً به مديران عالي 
دستگاه هاي دولتي كه سايت آنها در خارج از كشور ميزباني 
مي شود، اعلام كرده ايم تا مهرماه )اول پاييز( فرصت دارند 
هاستينگ خود را به داخل كشور منتقل كنند. وي گفت: 
پيشنهاد ما اين است كه تا مهرماه سازمان هايي كه از اين 

فرصت براي انتقال ميزباني استفاده نكنند فيلتر شوند.

‌به‌ماموريت‌پورهاشم‌در‌استاندارد‌
خاتمه‌دادند

ماموريت مهدي پورهاش��م رئيس س��ازمان استاندارد 
اس��تان ته��ران تمدي��د نش��د. پورهاش��م در گفت وگو با 
ف��ارس اين خبر را تاييد كرد. وي افزود: گزينه هايي براي 
جايگزيني من در س��ازمان استاندارد استان تهران مطرح 
هس��تند ولي تاكنون گزينه اي قطعي نشده است. مسائلي 
مانن��د پايين بودن عيار بخش��ي از طلاي موجود در بازار 
و توليد طلاي تقلبي در كش��ور، واردات برنج هاي آلوده و 
س��رطان زا به كشور و همچنين توليد سوسيس و كالباس 
غيراس��تاندارد و مخلوط با قس��مت هاي زائد لاش��ه گاو، 
گوس��فند و مرغ، در زمان رياس��ت پورهاشم در سازمان 
استاندارد استان تهران از سوي اين سازمان مطرح شد. 

امام جمعه دامغان:
صنايع‌دامغان‌در‌حال‌تعطيلي‌هستند‌

امام جمعه دامغان گفت: از مس��وولان اجرايي اس��تان 
س��منان مي خواهيم فكري به ح��ال كارخانه هاي در حال 
تعطيل��ي در اين شهرس��تان بكنند و نگذارن��د با تعطيلي 
كارخانه ها بر آمار بيكاران در اين شهرس��تان افزوده ش��ود. 
به گزارش فارس حجت الاس��لام و المس��لمين سيدمحمود 
تراب��ي در ديدار با معاونان برنامه ريزي و پش��تيباني و امور 
منابع انس��اني استاندار س��منان گفت: با توجه به بالا بودن 
نرخ بيكاري در شهرس��تان دامغان، دولت بايد در راس��تاي 
رفع اين معضل گريبانگير مردم تلاش كند. وي اضافه كرد: 
بيشتر مراجعه كنندگان به دفتر امام جمعه را بيكاران تشكيل 
مي دهند و چون كاري از دست مان برنمي آيد، شرمنده آنان 
هستيم و فقط مي توانيم انتقال دهنده مشكلات به مسوولان 
باشيم. وي به بحث تعطيلي كارخانه هاي صنعتي به خاطر 
مش��كلات موجود در اين شهرس��تان اشاره و اظهار كرد: از 
استاندار سمنان مي خواهيم مشكل واحدهاي صنعتي دامغان 
را كه به دلايل مختلف در حال تعطيلي است، رفع كند. 

يادبود
يك‌سال‌از‌حادثه‌هواپيمايي‌ايروان‌گذشت‌

گروه اقتصادي: يك سال از سقوط هواپيماي توپولف 
154 ش��ركت هواپيمايي كاسپين و كشته شدن 168 نفر 
از مسافران و خدمه اين پرواز گذشت. تير ماه سال گذشته 
س��اعت 11/45يك فروند هواپيماي توپولوف 154متعلق 
به ش��ركت هواپيمايي كاس��پين از تهران عازم ايروان بود 
كه 16 دقيقه پس از برخاستن از فرودگاه بين المللي امام 
خميني )ره( در حوالي قزوين دچار س��انحه شد و سقوط 
كرد. اين سانحه كه تنها يك روز پس از بركناري حسين 
خانلري رئيس س��ازمان هواپيمايي كشوري و جايگزيني 
ايلخاني به عنوان سرپرست سازمان هواپيمايي اتفاق افتاد 
س��رآغاز س��وانح بعدي هوايي در ايران بود به گونه اي كه 
در مدت كوتاهي تا پايان س��ال 88، هفت س��انحه هوايي 
در صنعت هوايي ثبت ش��د. بعد از س��انحه هوايي قزوين، 
سازمان هواپيمايي كشوري پي به اشكال ساختاري اين نوع 
هواپيما برد و تصميم به خروج اين نوع هواپيما از ناوگان 
هوايي گرفته شد. چندي پيش سازمان هواپيمايي كشوري 
در بخش��نامه اي به شركت هاي هواپيمايي اعلام كرده بود 
بايد تا پايان مردادماه س��ال جاري توپولف هاي فعال را از 
ناوگان خود خارج كنند؛ و از اين تاريخ ديگر اجازه پرواز به 
اين نوع هواپيماها در كشور داده نمي شود. البته با رايزني 
برخي مديران اين موضوع به تاخير افتاد و مديرعامل ايران 
ايرتور خبر داد كه مهلت خروج توپولف هاي ممنوعه شش 

ماه تمديد شده است.

‌توقف‌فروش‌سوخت‌
به‌»ايران‌اير«‌در‌هامبورگ

از همين رو س��افا به شركت هما و سازمان هواپيمايي 
كشوري فرصت داد تا تمامي نقايص موردنظر را ظرف چند 
ماه برطرف كند. همچنين مقرر شد بازرسان اتحاديه اروپا 
در آينده اي نزديك به كشور بيايند و مجدداً اين بخش را 
مورد بازبيني قرار دهند. البته مديركل روابط عمومي هما 
درباره ايرادات سافا نظر ديگري دارد. او گفت: كميسيون 
اروپايي مواردي درباره ناوگان هواپيمايي ايران مطرح كرده 
بود كه پاس��خ هاي لازم از طرف هما به آنان داده ش��د. به 
گفته اين مقام مسوول با وجود پاسخ هاي دقيق ارائه شده 
به كميسيون اروپايي، اين كميسيون محدوديت هايي براي 
ناوگان ملي ايران قائل شد كه به نظر مي رسد اين اقدام با 
توجه به پاسخ هاي ارائه شده غيرمنصفانه باشد. سخنگوي 
ش��ركت هواپيماي��ي هما از ت��لاش براي ادام��ه تعامل با 
كميس��يون اروپا تا رفع سوءبرداشت ها از وضعيت ناوگان 
هما خبر داد. البته مشكلات ايران اير به ليست سياه اتحاديه 
اروپا ختم نمي شود. در حال حاضر تعدادي از هواپيماهاي 
هما به دليل نقايص فني جزيي بازنشسته شده اند، چراكه 
شركت قدرت تعمير و تامين قطعات يدكي تعدادي از آنها 
را ندارد. يك بوئينگ 747 اس پي اين ش��ركت نيز بعد از 
شكس��تن ارابه فرود آن در سال 2004 در فرودگاه پكن، 
بلااس��تفاده شده است. همچنين ش��ش فروند هواپيماي 
ايرب��اس به دليل نبود قطعات و موتور بلااس��تفاده مانده 
اس��ت. البته هما سعي دارد با اجاره يا خريد هواپيماهاي 
دست دوم از كشورهايي مانند تركيه بخشي از كمبودهاي 
خود را رفع كند. لازم به يادآوري است علاوه بر مشكلات 
مديريتي، تحريم هاي امريكا عليه ايران كه شامل ممنوعيت 
فروش هواپيما و قطعات آن مي شود مهم ترين مانع بر سر 
رش��د هما به شمار مي رود. امروزه به دليل اين تحريم ها، 
هما ناوگاني فرسوده داشته كه متوسط عمر هواپيماهاي آن 
به بالاي 20 سال مي رسد. اين شركت نه تنها جايگاه ممتاز 
جهاني خود در دهه 70 را به كلي از دس��ت داده بلكه با 
سرمايه گذاري برخي كشورهاي حاشيه خليج فارس مانند 
امارات متحده عربي، قطر و بحرين در صنعت هوايي خود، 
در منطقه خاورميانه نيز به عنوان يك شركت هواپيمايي 

درجه دو شناخته مي شود. 
خبر

بخ�ش اول گفت وگ�و ب�ا محس�ن حات�م معاون 
برنامه ريزي و توس�عه وزارت صنايع و معادن درباره 
چرايي تغيير س�ند اس�تراتژي توسعه صنعتي دولت 
س�يدمحمد خاتمي در دول�ت محم�ود احمدي نژاد 
چندي پيش به چاپ رس�يد. حاتم در ادامه گفت وگو 
كه اواخر سال گذش�ته صورت گرفته به اين پرسش 
پاس�خ مي ده�د كه ابلاغ اين س�ند طي چهار س�ال 
گذش�ته چه تاثيري بر بخش صنعت و معدن گذاشته 
است. آيا آنچه در كشور صنعت خوانده مي شود و به 
عنوان پروژه هاي صنعتي در حال انجام است بر اساس 

اين استراتژي ابلاغي ساخته و پرداخته شده است.
---

- س�ال 1385 شما سند استراتژي صنعتي كشور را 
ك�ه دولت نهم آن را بازنگري كرده بود، ابلاغ كرديد. 
از آن سال به بعد براي صنعت چه اتفاقي افتاده است؟ 
آيا صنايع كش�ور با اين سند همسو شده اند؟ برخي 
معتقدند صنعت نوعي سكوت را در پيش گرفته است. 
ش��ما صنايع غذايي و تبديلي، خودرو و فلزات اساسي را 
در نظر بگيريد. 60 تا 70 درصد ارزش افزوده صنايع كش��ور 
مربوط به اين صنايع است. خب اين صنايع هم راستا با سند 
حركت كرده اند. در اين صنايع ما به اهداف پيش بيني ش��ده 
رسيده ايم. اين موضوع نشان مي دهد صنايع كشور خودشان را 
با سند استراتژي صنعتي تطبيق داده اند. ولي خب مشكلاتي 
ه��م داريم. به عنوان مثال در زمينه صنايع نوين آنچنان كه 
بايد به اهداف سند نرسيده ايم. اين در حالي است كه تقويت 
صنايع نوين از اهداف جدي ماست. البته نرسيدن به اهداف 
پيش بيني شده در رابطه با صنايع نوين دلايل گوناگوني دارد كه 
اگر جزء سوال هايتان باشد به آن پاسخ مي دهم. بحث صنايع 
نوين از آن دسته بحث هايي است كه در سند قبلي نيامده بود 
و اتفاقاً يكي از اشكالات سند قبلي همين است. اين در حالي 
است كه يكي از مزيت هاي نسبي ما در بخش صنعت همين 
صنايع نوين به دلايل گوناگون است. يكي از دلايل آن وجود 
نيروي انساني در اين زمينه است. ما به لحاظ دانش فني در اين 
رابطه فاصله كمي با دنيا داريم. اين موضوع باعث شده فاصله 
رقابت پذيري ما هم نس��بت به دنيا كاهش يابد و در صنايع 
»هاي تك« مزيت نسبي پيدا كنيم. از طرفي ارزش افزوده اي 
كه اين دسته از صنايع در اختيار ما مي گذارد قابل مقايسه با 
صنايع ديگر نيست. پيشرفت در اين صنايع مي تواند صنايع 
موجود ما را نيز توس��عه دهد. اتفاقاً اگر به دنبال »هاي تك« 
نرويم ممكن است صنايع موجود نيز با مشكل مواجه شوند. 
مثلًا ما اگر نتوانيم بحث نانو را در صنعت نس��اجي مان پياده 
كنيم نمي توانيم محصولات توليدشده را در بازارهاي جهاني به 
فروش برسانيم. ما اگر به سمت اين نوع صنايع نرويم ديگران 
دانش فني آن را به ما نخواهند داد. خودشان دنبال »هاي تك« 
مي روند و صنايع رده پايين و پرمصرف شان را به ما مي فروشند. 
ما تا كي مي خواهيم بگوييم مزيت صنعت ما اين اس��ت كه 
آب بريزي��م توي قوطي و آب معدني توليد كنيم، اين مزيت 
صنعت ماس��ت؟ اينكه برويم صدها خط توليد شيشه پركني 

و استريل بسته بندي را وارد كشور كنيم آيا مي توانيم مدعي 
شويم صنعتي ش��ده ايم، يا كشور را به سمت صنعتي شدن 
هدايت كرده ايم؟ ما مي توانيم خودمان ماشين آلات را بسازيم. 
دنبال همين هم هستيم. تا كي مي خواهيم وارد كننده باشيم؟ 
ما ثابت كرده ايم مي توانيم بخشي از ماشين آلات را در كشور 
بس��ازيم. در حال حاضر 60 درصد يك واحد پتروش��يمي را 
خودمان مي توانيم احداث كنيم. 100 درصد كارخانه هاي لبني 
و صنايع تبديلي مان را خودمان مي سازيم. اينكه مي گوييم بايد 
خودمان بسازيم فقط براي پز دادن كه نيست. وقتي بخواهيم 
فناوري و ماشين آلات را وارد كنيم هزينه هاي سرمايه گذاري به 
شدت بالا مي رود. زمان بازگشت سرمايه نيز در چنين حالتي 
بيش��تر است. تا ديروز صنايع كشور دست دولت بود، چنين 
هزينه هاي��ي را پرداخت مي كردند اما امروز بخش خصوصي 
دنبال اين اس��ت كه تا مي تواند هزينه ها را كاهش دهد و به 
سمت بومي سازي فناوري روي آورده. بنابراين بايد وارد صنايع 
نوين شويم، البته نه به اين معنا كه در حال حاضر مي توانيم 

وارد همه حوزه ها شويم.
- شما گفتيد سند اس�تراتژي صنعت را سال 1385 
اب�لاغ كرده ايد ول�ي همين الان چند س�ند در حال 
تدوين اس�ت، مثل سند اس�تراتژي خودرو و معدن. 

اين تداخل ها را چگونه مي خواهيد برطرف كنيد؟
اين كار في نفسه ايرادي ندارد اما اگر قرار باشد هر يك 
از اين سازمان ها و زيرمجموعه هاي وزارتخانه جزيره اي عمل 
كنند و بدون توجه به سند استراتژي و اسناد بالادستي نظام 
اقدام به برنامه ريزي كنند با آنها برخورد مي كنيم. البته در 
هر يك از سازمان ها مسوولاني براي بخش برنامه ريزي وجود 
دارند ك��ه مي توانند به بازوي برنامه ريزي وزارتخانه تبديل 
ش��وند. بديهي است در رابطه با تعيين استراتژي حوزه هاي 
تخصصي اي همچون خودرو يا معدن، س��ازمان هاي ايدرو، 
ايميدرو و معاونت معدني اشراف بيشتري دارند و مي توانند 

براي خود برنامه ريزي كرده و استراتژي پيشنهاد دهند اما 
در نهايت اين معاونت برنامه ريزي و توس��عه اس��ت كه بايد 

استراتژي ها را به تاييد برساند.
- از زماني كه اين س�ند را اب�لاغ كرده ايد آيا بخش 
خصوصي آمده خودش را با اعداد و ارقام مطرح شده 
درگير كند و بخش�ي از تحقق اين س�ند را بر عهده 

بگيرد؟
بخش خصوصي ما نتوانس��ته در تمامي صنايع توفيق به 
دس��ت آورد. مثلًا همين صنعت نس��اجي. اتفاقي كه افتاده 
اين بوده كه س��هم برخي صنايع در برنامه هاي توس��عه اي 
كاهش يافته. س��هم صنعت نس��اجي از 14 به چهار درصد 
در برنامه چهارم كاهش يافته اس��ت. اين صنعت را بررسي 
كرده ايم، دو مش��كل بيشتر ندارد؛ يكي مواد اوليه و ديگري 
بازار. مشكل مواد اوليه را با يكسري تمهيدات حل كرده ايم. 
مي ماند بازار. مشكل بازار هم فقط به مرزهاي ما برمي گردد 
ك��ه مهم ترين آن قاچاق اس��ت. بخش خصوص��ي توانمند 
طبيعتاً هنگام س��رمايه گذاري به ما مراجعه مي كند و از ما 
مي خواه��د راهنمايي اش كنيم كه در كدام بخش صنعت و 
معدن كشور به سرمايه گذاري اقدام كند. برخي هم خودشان 
راه را انتخاب مي كنند. همه ابزارهاي توسعه دست ما نيست. 
شما به رفتار بانك ها  طي ماه هاي اخير توجه كنيد. طبيعي 
است با سياستي كه امروز بانك ها در پيش گرفته اند كار ما 
با مشكل مواجه مي شود. من كاري به درست يا غلط بودن 
اين سياس��ت ها ندارم ولي بايد بپذيريم كه ما را در رسيدن 
به اهداف مان دچار اختلال مي كند. اگر اين نوع مسائل حل 
بش��ود، بخش خصوصي طبيعتاً مايل ب��ه همكاري خواهد 
بود و با اولويت هاي س��رمايه گذاري كش��ور منطقي برخورد 
مي كند. ما سامانه بانك اطلاعات صنعتي و معدني را طراحي 
كرده ايم. يك صنعتگر وقتي به اين سامانه مراجعه مي كند، 
مي داند تاكنون چند جواز تاس��يس صادر كرده ايم، در كجا 

اين جواز ها صادر ش��ده اند، كدام شان به بهره برداري رسيده 
و چند درصد پيشرفت فيزيكي داشته اند. شروع كرده ايم به 
ابطال مجوزهايي كه فاقد پيشرفت فيزيكي بوده اند. همين را 
چماق كرده اند روي سر وزارت صنايع و معادن كه آمار صدور 
مجوزها كاهش يافته است. ما در سال 87 حدود 40 هزار جواز 
تاس��يس باطل كرده ايم تا فضا را براي سرمايه گذاران واقعي 
باز كنيم و وقتي س��رمايه گذاران واقعي مراجعه مي كنند به 
آنها اطمينان مي دهيم كه برخي مجوزها باطل و فضا براي 
فعاليت آنها باز شده است. شما توجه كنيد وقتي ما 70 هزار 
واحد توليدي داريم ابطال 40 هزار مجوز كار ش��جاعانه اي 
اس��ت. متاسفانه برخي رسانه ها مي آيند اين ميزان ابطال را 
ب��ا برخي از آمارهاي بانك مرك��زي تلفيق مي كنند و تيتر 
مي زنند كه اين ميزان جواز ابطال شده است، در حالي كه يك 
خبرنگار واقعي بايد روي پروانه هاي بهره برداري توجه كند نه 
جوازهاي تاسيس. ما حتي جوازهايي را كه پيشرفت مناسب 
نداشته اند باطل كرده ايم اما متاسفانه برخي رسانه ها نمي آيند 
رش��د 90 درصدي پروانه هاي بهره برداري را اعلام كنند اما 
در عوض آمده اند به كاهش 48 درصدي جوازهاي تاس��يس 
پرداخته اند. اين انصاف نيست. به نظر من اين حركت خوبي 
را كه در وزارت صنايع و معادن شروع شده زير سوال برده اند.
- دو س�الي است كه طرح آمايش صنعت و معدن در 
وزارت صنايع و معادن آغاز ش�ده. اين طرح در دوره 
آقاي طهماس�بي كنار گذاشته شد اما در دوره آقاي 

محرابيان از سر گرفته شد، چرا؟
خير اين طرح در دوره ايش��ان كنار گذاشته نشد. طرح 
آمايش سرزمين دو دهه سابقه دارد و از طرح هاي سازمان 
مديريت و برنامه ريزي سابق است. اما اين طرح هيچ گاه به 
عنوان سندي ملي تعريف و تدوين نشد. اين طرح در بخش 
صنعت و معدن به عنوان هدفي اس��تراتژيك تعريف شد و 
برنامه ريزي كرده ايم با اجراي اين طرح شكاف سرمايه گذاري 
در استان ها را از 15 برابري موجود به هشت برسانيم. بخش 
خصوصي مي آيد طرح تعريف مي كند و با 25 درصد آورده 

مي تواند از تسهيلات استفاده كند.
- يكي از انتقاداتي كه به س�ند استراتژي دولت قبل 
وارد مي ش�د اين بود كه نگاه به غرب داش�ته اند. در 
س�ند دولت نهم به چه جايي از دنيا نگاه شده و قرار 

است صنعت ما كدام كشور را الگوي خود كند؟
ببينيد توسعه در مفهوم اقتصاد آزاد دكترين خاص خود 
را دارد. دخال��ت حداقلي دولت در اقتصاد از نگاه غربي ها و 
دخالت حداكثري دولت در اقتصاد از نگاه آس��ياي جنوب 
ش��رقي  هر كدام محاس��ن و معايب خود را دارد. در كشور 
م��ا هر كدام از اين نگاه ها طرفداران خاص خود را دارد. ما 
نمي گوييم دولت قبل صددرصد با نگاه غربي سند استراتژي 
را تدوين كرد، همچنان كه نبايد اين ذهنيت ايجاد ش��ود 
كه دولت نهم با نگاه ش��رقي س��ند را اصلاح كرده است. ما 
آمده ايم خاص خودمان س��ند تهيه كرده ايم.  نمي توانيم از 
ديگر كش��ور ها براي توسعه كش��ور كپي برداري كنيم، بايد 

خودمان مشكل خودمان را حل كنيم.
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براس��اس تجربيات جهاني و توصيه ها و استانداردهاي 
س��ازمان بين المللي كار مهم ترين و اساس��ي ترين رسالت 
س��ازمان هاي بيمه اي ارائه خدمات پيري، بازنشس��تگي و 
ازكارافتادگ��ي و ارائ��ه درمان در برابر ح��وادث، بيماري ها 
و بارداري اس��ت كه در اين ميان درمان از جايگاه ويژه اي 
برخوردار اس��ت. به طوري ك��ه ارائه خدمات درماني جامع 
و مناس��ب را ويترين س��ازمان هاي بيم��ه اي درباره جذب 
بيمه شدگان و متعهد بودن اين سازمان بر ساير تعهدات و 
خدمات خود مي دانند لذا تقريباً ش��كل نظامات بيمه اي در 
كش��ورهاي توسعه يافته و پيش��رو و به تبع آن ايران با سه 
ابزار كليدي و اساسي يعني سيستم هاي مالي، سيستم هاي 
درماني و سيس��تم هاي بازنشستگي و ازكارافتادگي به هم 
درآميخته ش��ده كه اين س��ه سيس��تم علاوه ب��ر اينكه بر 
يكديگر هم افزايي و تعامل پيش برنده دارند، موجب مي شود 
س��ازمان هاي بيمه اي بتوانند ضمن ارائ��ه خدمات بهتر به 
بيمه ش��دگان، پايداري و ارتقاي تعهدات خود را نيز داشته 
باشند كه شكل گيري سازمان تامين اجتماعي در ايران نيز 
از اين امر مستثني نبوده و گسترش سازمان تامين اجتماعي 
در ايران قرين با تاس��يس بانك رف��اه كارگران و همچنين 
ساخت و س��از درمانگاه و بيمارستان در كنار شعب تامين 

اجتماعي در اين راستا بوده است. 
در اي��ن ميان، اهميت ارائه خدمات درماني تا آنجا بوده 
است كه از لحظه اشتغال نيروي كار سازمان تامين اجتماعي 
مكل��ف به ارائه درمان به آنها بوده و اين تعهدات در مقابل 
بيمه ش��دگان تا جايي اهميت پيدا مي كند كه مطابق ماده 
36 قانون تامين اجتماعي به صراحت تاكيد شده است كه 
تاخير كارفرما در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن رافع 
مسووليت و تعهدات سازمان در مقابل بيمه شده نخواهد بود. 
نكت��ه اي را كه بايد ب��ه آن اضافه كنم به خاطر جايگاه 
و اهميت درمان و به خاطر جلوگيري از دس��ت اندازي به 
اي��ن حوزه و عدم تخصيص بودج��ه كافي به حوزه درمان 
در ماده 29 قانون تامين اجتماعي به صراحت بيان ش��ده 
كه بايد 9 درصد از ماخذ محاس��به ح��ق بيمه مذكور در 
ماده 28 اين قانون براي تامين هزينه هاي ناش��ي از موارد 

مذك��ور در بندهاي »ال��ف« و »ب« ماده 3 اين قانون كه 
عبارتن��د از ح��وادث ،بيماري ه��ا و بارداري، ب��ه اين امر 

اختصاص داده ش��ود. 
بنابراين ارائه درمان جزء لاينفك وظايف سازمان تامين 
اجتماع��ي و در واق��ع ويترين اين س��ازمان براي جذب و 
نگهداري و رضايتمندي بيمه شدگان است و به دليل همين 
پيوس��تگي با تاسيس و گسترش ش��عب تامين اجتماعي، 
درمانگاه ها و بيمارستان هاي ملكي اين سازمان نيز ساخته 
مي شد و اغلب شعب و درمانگاه ها در كنار هم قرار گرفتند 
و ارائه درمان توسط اين سازمان تا سال 1354 راساً انجام 
مي شد تا اينكه در س��ال 1354 با شكل گيري وزارت رفاه 
اجتماعي تمام مراكز درماني وزارتخانه ها و اكثر دستگاه هاي 
دولتي و از جمله س��ازمان تامين اجتماعي منتزع و به اين 

وزارتخانه ملحق شد. 
به علت عدم واقع بيني و ش��كل گيري ساختار هاي لازم 
پس از چند حركت نمايش��ي، وزارت رفاه اجتماعي منحل 
شد و با ش��كل گيري وزارت بهداري و بهزيستي عملًا ارائه 
درمان بيمه ش��دگان به اين وزارتخانه محول شد و سازمان 
تامين اجتماعي موظف ش��د سهم نه بيست و هفتم )سهم 
درمان( را به وزارت بهداري و بهزيس��تي تحويل دهد و در 
قبال صدور دفترچ��ه براي ذي نفعان اين وزارتخانه موظف 
به ارائه درمان به كارگران باش��د و اين روند تا سال 1368 

همچنان ادامه داشت. 
هشت سال دفاع مقدس و درگير بودن تمام بيمارستان ها 
و كادر پزشكي و اولويت داشتن مسائل جنگ اين فرصت را 
فراهم نمي  كرد كه كارگران نارضايتي خود را از ارائه درمان 
توس��ط وزارت بهداري و بهزيستي بروز بدهند. اين مساله 
موجب ش��د  دولت لايح��ه اي را تحت عن��وان قانون الزام 
س��ازمان تامين اجتماعي به اجراي بندهاي »الف« و »ب« 
م��اده 3 قانون اجتماعي كه در واقع بازگش��ت ارائه درمان 
مجدداً به دامن خود سازمان تامين اجتماعي بود، به مجلس 

شوراي اسلامي ارائه كند. 
اهميت درمان به گونه اي اس��ت كه يك فصل از قانون 
تامين اجتماعي مشتمل بر 16 ماده به حوادث و بيماري ها 
و ... اختصاص داده ش��ده اس��ت و در م��اده 54 اين قانون 
چنين آمده است: »بيمه شدگان و افراد خانواده آنها از زماني 
كه مش��مول مقررات اين قانون ق��رار مي گيرند، در صورت 
مصدوم ش��دن بر اثر حوادث يا ابت��لا به بيماري مي توانند 
از خدمات پزش��كي اس��تفاده كنند. خدمات پزشكي كه بر 
عهده س��ازمان تامين اجتماعي اس��ت شامل كليه اقدامات 
درماني سرپايي، بيمارستاني، تحويل داروهاي لازم و انجام 

آزمايشات تشخيص طبي است.« 
ملاحظه مي كنيد كه اس��اس ارائه درمان در س��ازمان 
تامين اجتماعي كاملًا رايگان اس��ت و قانون الزام نيز دقيقاً 
بر اين اس��اس و چارچوب تنظيم ش��ده، لذا قانون الزام در 
آبان ماه س��ال 1368 در قالب يك ماده واحده و دو تبصره 
به تصويب مجلس ش��وراي اس��لامي رس��يد. در اين قانون 
س��ازمان تامين اجتماعي موظف ب��ه كليه تعهدات درماني 
خ��ود از طريق بخش ه��اي دولتي و درصورت نياز از بخش 
خصوصي با رعايت تعرفه هاي رس��مي شده است و در بند 
»الف« اين ماده واحده به صراحت آمده اس��ت: كل هزينه 
واحدهاي درماني و بيمارس��تاني تحت مالكيت سازمان بر 
عهده سازمان تامين اجتماعي بوده و سازمان مزبور مكلف 
اس��ت بودجه هر سال آن را از محل سهم درمان )9درصد( 
از ماخذ محاسبه حق بيمه مذكور در ماده 29 قانون تامين 

اجتماعي پيش بيني و در بودجه خود منظور كند. 
قانونگ��ذار به صراح��ت اعلام مي كن��د كل هزينه هاي 
واحده��اي درماني و بيمارس��تاني تحت مالكيت س��ازمان 
بر عهده س��ازمان تامين اجتماعي بوده و قانونگذار آگاهانه 
براي  پذيرش بيمه ش��دگان و مستمري بگيران هيچ سهم و 

فرانشيزي را اختصاص نداده است. 
همچني��ن در آيين نام��ه اجراي��ي قان��ون ال��زام كه در 

ارديبهشت ماه سال 1369 به تصويب هيات وزيران رسيده 
اس��ت در بن��د الف م��اده 10 اين آيين نام��ه روش درمان 
مستقيم را استفاده از كمك امكانات درماني تحت مالكيت 
و استيجاري س��ازمان و وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزش��كي و همچنين مراكز بهداشتي درماني و بيمارستاني 
وزارتخانه ها، س��ازمان ها، نهادها و ارگان هاي دولتي طرف 
قرارداد، دانس��ته است و بلافاصله در تبصره 1 همين ماده 
)ماده 10( به صراحت اعلام مي دارد بيماران مشمول تامين 
اجتماع��ي كه از امكانات روش درمان مس��تقيم اس��تفاده 
مي كنند و همچنين مشموليني كه با معرفي سازمان طبق 
ضوابط مق��رره به بخش خصوصي طرف ق��رارداد مراجعه 
مي كنن��د از پرداخت هرگونه هزينه درماني معاف خواهند 
بود. حتي در اين آيين نامه بر اين مساله نيز تاكيد شده است 
كه بر اس��اس ماده 12 آيين نامه قانون الزام كليه واحدهاي 
درماني وابسته به وزارت بهداشت،  درمان و آ موزش پزشكي 
مكلفند بيماران مش��مول تامين اجتماعي را بدون دريافت 
وجهي  پذيرفته و هزينه هاي انجام شده را براساس تعرفه هاي 
رس��مي خود با ارائه اس��ناد و مدارك ثبت شده از سازمان 
تامي��ن اجتماعي دريافت دارند. بنابراين دريافت هر وجهي 
از بيمه شدگان چه در مراجعه به مراكز درماني ملكي تامين 
اجتماعي و چه مراكز دولتي مغاير با قانون است و مصوبات 
س��ازمان تامين اجتماعي ي��ا هيات امناي آن فاقد وجاهت 
قانوني است و مغايرت كامل با روح قانون تامين اجتماعي و 
همچنين قانون الزام دارد. البته در مقاطعي در گذشته مقرر 
شده درباره برقراري فرانشيز در درمان مستقيم تصميماتي 
اتخاذ شود كه به دليل مغايرت با قانون و همچنين واكنش 
هوش��مندانه و قانوني جامعه كارگري و بازنشس��تگان اين 
تصمي��م ب��ه منصه عمل و حتي طي ش��دن فرآيند قانوني 
ك��ردن آن نيز نرس��يد و در واقع در هم��ان قدم هاي اوليه 
تصميم گيري متوقف ش��د. بنابراين بجاست سازمان تامين 
اجتماع��ي ضم��ن صرف نظر كردن از دريافت فرانش��يز در 
مراجعه به مراكز درماني ملكي براس��اس نص  صريح قانون 
متعهد ب��ه پرداخت هزينه هاي كامل بيمه ش��دگان هنگام 

مراجعه به مراكز درماني دولتي هم باشد. 

دريافت فرانشيز از كارگران و تنگناهاي قانوني
يادداشت

بازتاب
گروه اقتصادي: در پي چاپ گزارشي درباره »قاچاق 
چندص�د ميليارد توماني صدا از كش�ور« در هفدهم 
خردادماه روابط عمومي شركت ارتباطات زيرساخت 

جوابيه اي ارسال كرده كه متن آن در پي مي آيد.
---

در گزارش به عنوان قاچاق چند ميلياردي صدا مهندس 
عيس��ي پور معاون فني شركت ايرانسل كه گفته اند وظيفه 
اپراتور بررسي قاچاق مكالمات نيست، برخلاف نظر ايشان بر 
اساس بند 3-2-12 دستور العمل پيشگيري از حمل ترافيك 
غيرمجاز بين الملل به داخل كشور از مبادي غيرزيرساخت 
و نح��وه برخ��ورد با متخلفان ك��ه در 87/12/4 به تصويب 
كميس��يون تنظيم مقررات ارتباطات رس��يده، آمده است:  
ارائه كنن��دگان خدمات موظفن��د امكانات فني و تجهيزات 
متعارف براي جلوگيري از اس��تفاده غيرمجاز و شناس��ايي 
متخلف��ان را با هزينه خ��ود فراهم، نصب و در صورت لزوم 
نسبت به به روزرساني آنها اقدام كنند. برخلاف ادعاي ديگر 

گزارش يادشده كه آورده است »به دليل عدم وجود قانون 
م��دون، براي مبارزه با متخلف��ان قاچاق ترافيك بين الملل 
فضاي تقريباً مناس��بي ب��راي متخلفان و قاچاقچيان ايجاد 
شده است«، بر اساس ماده 24 قانون جرائم رايانه اي هركس 
ب��دون مجوز قانوني از پهناي باند بين المللي براي برقراري 
ارتباط��ات مخابراتي مبتني بر پروتكل اينترنتي از خارج از 
ايران به داخل يا برعكس اس��تفاده كند به حبس از يك تا 
س��ه س��ال يا جزاي نقدي از يكصد ميليون تا يك ميليارد 

ريال يا هر دو مجازات محكوم خواهد شد.
همچنين بندهايي از مواد 6، 26 و 27 اين قانون خلاء 
قانوني قبلي را كاملًا مرتفع كرده است. در رابطه با ترانزيت 
مكالمات بين الملل و سوء اس��تفاده از يارانه هاي دولتي در 
اين زمينه لازم به توضيح است. در كنار فعاليت بخش هاي 
مختلف در امر مبارزه و پيشگيري از قاچاق مكالمات مي توان 

به اصلاح نظام تعرفه ها نيز اقدام كرد. به دليل تفاوت آشكار 
بين نرخ وصولي از مشتركين داخلي و نرخ محاسباتي با ساير 
كشورها و اپراتورهاي خارجي، ترانزيت مكالمات بين الملل 

نيز فعاليتي سودآور قلمداد مي شود.
همچنين ارتقاي قابليت هاي بيلينگ تلفن ثابت با هدف 
افزايش توانايي تش��خيص ترافيك خروجي نامتعارف روي 
خطوط تلفن در دوره هاي برنامه ريزي ش��ده مورد پذيرش 
اس��ت، اما به صرف مش��اهده كارك��رد غيرمتعارف و بدون 
مس��تندات قانوني و محكمه پس��ند نمي توان اقدام به قطع 

خطوط تلفن كرد.
در بخش پاياني به نقل از آقاي مسعود داوري نژاد رئيس 
اس��بق س��ازمان تنظيم مقررات آورده شده طي يك سال 
پس از آزادس��ازي بازار تلفن اينترنتي در س��ال 88 حجم 
انتقال مكالمات به چهار ميليارد دقيقه خواهد رس��يد كه 

با احتساب سود دو سنتي براي فعالان بخش خصوصي به 
ازاي ه��ر دقيقه رقمي ح��دود 80 ميليارد تومان را نصيب 
بخش خصوصي خواهد كرد، اما از آنجا كه آمار غيررسمي 
بر مبناي حدس و گمان ارائه مي شود، نمي توان به صحت 
آنها اطمينان داش��ت چراكه بر اس��اس آمار رس��مي، كل 
ترافيك وارده و صادره توس��ط س��ه شركت داراي مجوز و 
پيمانكار ش��ركت ارتباطات زيرساخت در سال 88 حدود 
نيم ميليارد دقيقه بوده اس��ت. منطقي به نظر نمي رسد كه 
س��ه ميلي��ارد و 500 ميليون دقيقه باقيمان��ده از مبادي 
غيرقانوني تبادل شده باشد. همچنين كل ميزان ارتباطات 
وارده و صادره كش��ور از طريق مجاري قانوني كه ش��امل 
مراكز س��وئيچ بين الملل زيرساخت و س��ه شركت داراي 
مجوز مي باش��د، تقريباً يكس��ان اس��ت. يعني حدود يك 
ميلي��ارد دقيقه مكالمات صادره كه ب��ه همين ميزان نيز 
مكالمات وارده توسط زيرساخت و سه شركت يادشده در 

شبكه مخابراتي كشور توزيع شده است.

اپراتورها موظفند از قاچاق مكالمات جلوگيري كنند

محسن ايزدخواه


