
صفحه  ۶ صفحه ۲

پایگاه اطلاع رســانی دفتر مقام معظم رهبری: حضرت 
آیــت االله خامنه ای، رهبــر معظم انقلاب اســلامی، با 
ارسال پیامی محبت آمیز از حرکت جهادی فرماندهان 
و کارکنان شناورهای نفتکش جمهوری اسلامی ایران 

که محموله فراورده های نفتی را به کشور...

گروه سیاســت: رئیس قوه قضائیه بــا تأکید بر جدیت 
دستگاه قضا در رسیدگی به پرونده های فساد اقتصادی 
به متهمان فراری این پرونده ها هشدار داد که احساس 
نکنند می توانند از چنگ عدالت بگریزند و دیر یا زود به 

دست عدالت سپرده خواهند شد...

دستور رئیس قوه  قضائیه برای 
بازگرداندن متهمان متواری

  تشکر مقام معظم رهبری از پرسنل 
نفتکش های اعزامی به ونزوئلا

در  پیامی صورت گرفت در جلسه مسئولان عالی قضائی مطرح شد

دانه درشت ها   در لیست فرار «شرق» با مروری بر  پرونده های فساد اقتصادی، داستان دنباله دار خاوری ها  را  بررسی می کند
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در گود زورخانه
دایی مردی برای سفیر شدن

 بودجه دولت و نفت: 
ترک فعل و عبور از  کهنه ها

در ســال های ۱۳۰۰ تــا ۱۳۲۰ 
هجری شمســی، بودجــه دولت 
ایران شامل عواید و مخارج، تهیه 
می شــد و بــه تصویــب مجلس 
می رسید؛ مجلس در این بودجه ها 

تمام یا قســمتی از عواید نفتــی را تصویب می کرد. از 
تحولات مهم این دوره موضوع منظورشــدن عایدات 
نفت در ســال های ۱۳۰۸ تا ۱۳۲۰ در «حســاب وجوه 
ذخیره مملکتی» بوده است؛ یعنی در ماده واحده هر 
ساله بودجه مصوب ذکر می شده که عواید حق امتیاز 
نفت به حســاب وجوه ذخیره مملکتی واریز می شود 
و در نتیجــه «کل درآمدهای مملکــت بدون عایدات 
نفتی» به تصویب مجلس می رســید. در ســال ۱۳۱۱ 
با تجدید نظر در قرارداد دارســی و افزایش چشمگیر 
درآمدهای نفتی عملا در بودجه های سنواتی کماکان 
حق امتیاز به حســاب وجوه ذخیــره مملکتی منظور 
می شد؛ اما سود سهام و حق نمایندگی در بودجه های 
ســال های ۱۳۱۱ تا ۱۳۲۰  جزئی از درآمدهای بودجه 
دولت بود. با این مکانیســم، وابستگی بودجه دولت 
به نفت تا انداره  ای کاهش یافت و از حســاب ذخیره 
مملکتی برای امور زیربنایی و سرمایه گذاری استفاده 
می شــد. بین ســال های ۱۳۰۰ تا ۱۳۲۰ حدود هشت 
درصد مخارج کل بودجه به عواید نفتی وابسته بوده 
اســت و اگر برداشــت از حســاب ذخیره مملکتی به 
حساب نیاید، وابستگی بودجه دولت به نفت کمتر از 

دو درصد بوده است. 
در مصوبه هشتم مهر۱۳۲۰ مجلس شورای ملی، 
با شــروع جنگ و خروج رضاخــان از ایران طی ماده 
واحده  ای با دادن مجوز به وزارت دارایی برای استفاده 
از کل موجــودی حســاب ذخیــره مملکتــی و همه 
پرداخت های شــرکت نفت انگلیس و ایران در ســال 
۱۳۲۰، عملا مکانیسم حساب ذخیره مملکتی ملغی 
می شود و از این به بعد حرمت استفاده از عواید نفتی 
در بودجه دولت از بین رفت تا ســال ۱۳۲۶ که مجدد 
مطابــق تبصره ۸ قانون مصــوب ۱۳۲۶، بر جداکردن 
عایدات حق امتیاز و ســود ســهام و هر نوع عایدات 
دیگر از شــرکت نفت ایــران و انگلیس تأکید می کند؛ 
براساس این قانون در سال اول ۴۰ درصد، در سال دوم 
۷۰ درصد و در ســال های بعد صد درصد درآمد نفت 
فقط باید صرف کارهای تولیدی و عام المنفعه شــود 
که با اجازه مخصوص مجلس شــورای ملی مقدور 
است. نطفه تشکیل ســازمان برنامه هم از این قانون 
شــکل گرفته است. به عبارت دیگر تفکر قانون گذار از 
تشکیل سازمان برنامه اساســا جداکردن عواید نفت 
از مخارج جاری دولت یــا محدودکردن اندازه دولت 
و در نهایت اســتفاده از درآمدهای نفت در عمران و 
آبادی کشــور بوده اســت. در ادامه در خاتمه برنامه 
دوم عمرانــی از کل عواید درآمد های نفتی ۸۰ درصد 
به ســازمان برنامه و ۲۰ درصد به شــرکت ملی نفت 
و وزارت دارایــی تخصیص می یافت و اگر درآمد نفت 
از حدی بالاتر می رفت، در اختیــار وزارت دارایی قرار 
می گرفت؛ اما شاخص وابستگی بودجه دولت به نفت 
در گذر زمان همچنان افزایش می یافت به گونه  ای که 
از ۲٫۷ درصد در برنامــه دوم عمرانی به حدود ۴۰٫۷ 
درصد در سال ۱۳۵۳ رسید. شاخص وابستگی بودجه 
دولت به نفت در این دوره با دادن مسئولیت سازمان 
برنامه و هیئت عامل برنامه به نخســت وزیر در اوایل 

دهه ۴۰ به تدریج افزایش یافت. 
در سال های بعد از انقلاب اسلامی، سیاست حفظ 
منابع زیرزمینی برای نســل های آینده و کاهش تولید 
نفت از شش میلیون بشکه در روز به دو میلیون بشکه 
در روز مطرح شــده اما در عمل چنین اتفاقی نیفتاد و 
وابســتگی بودجه به نفت همچنان گسترش یافت و 
در بیشــتر سال ها به بالای ۴۰ درصد رسید و در برخی 

سال ها با برخی اصلاحات به ۷۰ درصد هم رسید. 

سرمقاله

اسفندیار جهانگرد*

ادامه در صفحه  ۴

حرف اول

برگ برنده توسعه میدان گازی 
پارس جنوبی

ایران در چند ســال اخیر موفق 
در  مصممــی  گام هــای  شــد 
راستای توسعه و تولید از میدان 
گازی مشــترک پــارس جنوبــی 
می دانیم  همان طورکه  بــردارد. 
این میدان از آن جهت حائز اهمیت اســت که در 
وهله نخســت بزرگ ترین میدان گازی دنیاســت و 
در وهله دوم با کشــور همسایه یعنی قطر مشترک 
اســت؛ بنابراین توسعه و برداشت حداکثری از آن، 
یکی از اولویت های شــرکت ملی نفت ایران بوده 
و همچنــان نیز هســت به طوری کــه اکنون گوی 
ســبقت را در زمینه برداشــت از رقیب ۳۰ســاله 
خود ربوده است.توســعه و تولیــد از میدان گازی 
پارس جنوبی همــواره از مهم تریــن اولویت های 
شــرکت ملی نفت بوده و سال ۹۹ نیز از این قاعده 
مســتثنا نیست. شرکت نفت و گاز پارس برای اجرا 
و تکمیــل فعالیت های باقی  مانــده پارس جنوبی 
که در قالب ۲۲ پروژه از ســوی مقام وزارت تعیین 
شده، برنامه ریزی کرده است. این شرکت افزون بر 
این فعالیت ها، ۱۵ پروژه دیگر را نیز در دست اجرا 
دارد کــه با فعالیت  های تعیین  شــده، مجموع آن 
به ۳۷ پروژه می رســد.عملکرد شرکت ملی نفت 
ایــران تاکنون در توســعه طرح هــا و بهره برداری 
از پارس جنوبی چشــمگیر بوده اســت که در این 
یادداشت به صورت خلاصه به آنها اشاره می شود: 
تحریم های غرب مانع از ورود تکنولوژی و سرمایه 
شــرکت های بین المللی به عرصه توسعه صنعت 
نفت شده اســت؛ اما لحظه  ای توقف جایز نیست 
و باید توســعه را با تکیه حداکثری بر توان داخلی 
ادامــه داد.  اکنــون صنعت نفت شــاهد فعالیت 
و همکاری هرچه بیشــتر شــرکت ها و ســازندگان 
داخلی است و رفته رفته مبحث ساخت داخل در 
روند ارتقای بیشــتر قرار می گیرد. بخشی از تعیین 
تکلیف میادین مشترک تا پایان دولت دوازدهم نیز 
با اتکا به این توانمندی ها انجام خواهد شــد. باید 
توجه داشت که شرکت های داخلی باید دست کم 
تعــدادی از نقاط قوت مانند نیروی کار متخصص، 
نگاه صرفه جویانــه و بهره ور محور، قابلیت تحرک 
و تغییرپذیــری بالا، قابلیت چانه زنــی و مذاکرات 
برد- برد، تجربه و سوابق ملی و بین المللی، توان 
صدور دانش و خدمات فنی و مهندسی، دسترسی 
به امکانات و تجهیزات نرم افزاری و سخت افزاری 
را احراز کننــد تا بتوان در ســایه آنها نیاز صنعت 

نفت را تأمین کرد... 

محمد مشکین فام*

ادامه در صفحه  ۲

یادداشت

قتل ناموسى تا قتل نژادى؛ ایران تا آمریکا

در دو هفته اخیر، دو قتل از دو گوشــه دنیا، بخش 
اعظم فضای مجازی و خبری را پر کرده اســت؛ قتل 
دختر ایرانی به دست پدرش و قتل شهروند آمریکایی 
به دســت پلیس این کشــور؛ هر دو بسیار دلخراش و 
ســؤال برانگیز، آن هم در قرن بیست ویک!  در تحلیل 
این نــوع قتل هــا و خشــونت های منتهی بــه قتل، 
بحث های زیادی شده اســت؛ از کتاب ها و مقالات   تا 
سخنرانی ها، میزگردها و تحلیل های خبری. کتاب ها 
کــه ورق می خورند، دلایل متعدد خشــونت منتهی 
به قتل فهرســت شــده اســت (برای مثال مراجعه 
شــود به گزارش وضعیت اجتماعی ایــران، مدنی و 
همکاران، ۱۳۹۰؛ گزارش وضعیت اجتماعی زنان در 
ایران، جواهــری و همکاران، ۱۳۹۴؛ گزارش وضعیت 
اقشار آســیب پذیر و آسیب دیدگان اجتماعی، معیدفر 
و همــکاران، ۱۳۹۷). در این نوشــتار اما از میان همه 
ایــن عوامل، به معرفی دو مفهــوم «فرهنگ فخر» و 
«نکوهش قربانی» پرداخته می شــود کــه می تواند 
در فهم تــداوم این نوع قتل ها مؤثر باشــد و در انتها 
نــگاه مختصری هم به راهکار خواهد شــد. فرهنگ 
فخــر (culture of honor) اصطلاحــی اســت کــه 
ریچارد نیزبــت مطرح می کند تا نشــان دهد چرا در 
مقایســه مردم سفیدپوســت دو منطقه شــمالی و 
جنوبی آمریکا، میزان اســتفاده از خشــونت در کلام 
متفاوت اســت؟ به این معنا کــه اهالی جنوب برای 

حفظ اموال و در پاســخ به توهین، تمایل بیشتری به 
استفاده از خشونت دارند. نیزبت این یافته را این طور 
تبیین می کند: از آنجا که در جنوب آمریکا پیشه اصلی 
مردم، دامداری و گله داری بوده، امکان سرقت تمامی 
ثروت افراد وجود داشــته، اما در مناطق شــمالی، از 
آنجا که شغل اصلی مردم کشــاورزی بوده، احتمال 
اینکه تمامی ثروت شــخص به سرقت رود، بسیار کم 
بوده اســت. بنابراین در مقایسه اهالی این دو منطقه، 
اهالی شمالی لازم نداشتند به  عنوانی معروف شوند 
که برای حفــظ ثروت خود ایســتادگی می کنند و در 
صورت لــزوم می جنگند؛ در صورتی کــه برای اهالی 
جنوبی، شهرت به جنگندگی بسیار لازم بوده تا کسی 
که به فکر غارت اموال می افتد، بتواند از ابتدا عاقبت 
کار خــود را پیش بینی کند! امــا آنچه فرهنگ فخر را 
به موضوعی مهم برای اندیشیدن بدل می کند، تداوم 
آن تا مدت های طولانی است؛ حتی زمانی که شرایط 
به وجود آمدن آن فرهنگ کاملا از بین رفته باشــد. در 
بررســی نیزبت نشــان داده شــد که هنجارهای ویژه 
فرهنگ فخر، در دانشجویان مرد سفیدپوست جنوبی 
که در دانشگاه میشیگان ثبت نام کرده بودند و نه خود 
و نه خانواده هایشــان، نسل های زیادی به پرورش گاو 
نپرداخته بودند، خودنمایــی می کند! مثلا در یکی از 
آزمایش ها، یک همدســت آزماینده به طور اتفاقی به 
دانشجویان تنه می زد؛ مردان شمالی اغلب این توهین 
را نادیده می گرفتند، ولی مردان جنوبی بیشتر برآشفته 
می شدند و برای رفتار پرخاشگرانه تلافی جویانه اقدام 
می کردند (علاوه بر مشــاهده رفتار عینی، معیارهایی 
مانند سطح کورتیزل و تستسترون خون نیز این تفاوت 

را تأیید می کرد). 

یادداشت

از تورگوت اوزال تا امروز؛ سیاست تعقیب نزدیک

وزیر کشور ترکیه در روزهای گذشته صحبت هایی 
درباره مســائل امنیت مرزی بین دو کشور مطرح کرد 
کــه ماهیتی جنجالــی دارد و باعث تعجب همگان 
شده است. او هنگام بازدید از دیوار مرزی این کشور با 
ایران در استان آرارات ترکیه گفت: «هم اکنون حدود 
صد تروریســت پ ک ک در منطقه دامبــات ماکو در 
شــمال غربی ایران حضور دارند. این مسئولیت ایران 
اســت که آنجا را پاک ســازی کند». ســویلو از طرف 
ایرانی خواســت که «طبق توافقــات از مبارزه ترکیه 
با تروریســت ها حمایت کند». او همچنین تأکید کرد: 
«می خواهیم جهان هم بداند که اکنون در آن ســوی 
مرز در منطقــه دامبات ماکو حدود صد تروریســت 
حضور دارند. این موضوع برای ما مهم است. اگر وارد 
دامبات ماکو شویم، یک تروریست در آنجا نخواهیم 
گذاشت. این مسئولیت همسایه ما ایران است و آنها 
نیز به این مســئولیت آگاه اند. امیدواریــم این اتفاق 

به زودی بیفتد». 
درباره این اظهارات چند نکته شایان تأمل است: 

۱. در هفته های گذشته، چند حمله تروریستی به 
مرزبانان ایرانی از ناحیه مرزی ترکیه یا شــمال عراق 
که ترکیه در آنجا نیرو مستقر کرده و اجازه تحرک به 
نیروهای پ ک ک را نمی دهند، صورت گرفته اســت. 
برای طرف ایرانی ســؤال بود که چگونه در حالی که 
پهپادهای ترکیه می توانند حتی اهداف غیر نظامی را 

به صورت نظامی تشــخص داده و هدف قرار دهند 
(کما اینکه چند شهروند سردشتی در منطقه ای هدف 
قرار گرفتند که ترکیه در آن حضــور دارد)، نیروهای 
پژاک با ادوات جنگی به آسانی از منطقه تحت کنترل 
آنها عبور کرده و به مرز ایران شبیخون زده اند!  ۲. در 
گذشته ایران همکاری زیادی در توافقات مرزی یعنی 
چیزی که وزیر کشــور آن را در ردیف مسئولیت ایران 
تلقی کرده، با ترکیه داشــته اســت. موافقت دولت 
وقــت ایران با معاوضه آرارات کوچک در قبال قطور 
(۱۳۱۰) یکی از آنهاســت که حتی امروز نیز در ایران 
مورد انتقاد اســت؛ زیرا اهمیت اســتراتژیک قطور با 
آرارات کوچک یکسان نیست. ولی با وجود همه این 
همکاری ها، ترکیه هنوز نتوانســته پس از ۸۰ سال به 
مشــکلات امنیت مرزی اش پایان دهد؛ چنانچه پس 
از چند عملیات در چهار ســال در شمال سوریه، گویا 
هنــوز تهدید کردها ادامه دارد و معلوم نیســت این 
تهدید چه زمانی پایان خواهد گرفت، اما ظاهرا بهانه 
خوبی برای قلمروگستری ترکیه به وجود آورده است. 
۳. پ ک ک یک سازمان مربوط به فضای سرزمینی 
ترکیه اســت. زبان رســمی آن ترکی است و به گفته 
بســیاری از کارشناسان و نویســندگان در خودِ ترکیه، 
ســازمان های امنیتی این کشــور در تأسیس یا ادامه 
بقای آن نقش داشــته اند. شامل طیار، نماینده حزب 
عدالت و توســعه در مجلس، از مدافعان این نظریه 
اســت. به هر رو، به دلیل سیاست های سخت گیرانه 
ترکیه در قبال کردها، یک جنبش سیاســی خشــن و 
جدایی طلب به نام پ ک ک در کشــور به وجود آمده 
و دامنه آن به ایران نیز کشــیده شده و موجب ناامنی 

شده است. 

 سالار سیف الدینى اشرف السادات موسوى*
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