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گزارش روز

 بررسی پیامد اجرای بی موقع 
افزایش قیمت بنزین در ساعت صفر

باخت یک تصمیم اشتباه
ســاعت صفــر ۲۴ آبان مــاه، بنزیــن  � شــرق: 

سهمیه بندی و گران شد. خبری ناگهانی و شوک آور 
کــه جامعــه را به التهاب کشــید و ایــن تصمیم 
ناگهانی بــه دروغی از جانب دولت برآورد شــد، 
زیرا حتی ســخنگوی دولت اعــلام نتیجه تصمیم 
درباره اجــرای این طرح را به نیمــه هفته بعد از 
آن و نه آن جمعــه تاریک، موکول کرده بود. فارغ 
از ابعاد سیاســی و اجتماعی این رخداد که تصویر 
مخدوشی از عملکرد دولتمردان بر جای گذاشت، 
با گذشــت یک ســال تلاش داریم بــه نتیجه این 
تصمیم گیری نگاهی داشــته باشــیم. آیا این طرح 
موفق شد یا شکست خورد؟ آیا دولت را به آرزوی 
کسب درآمد بالا از صادرات بنزین رساند؟ آیا منجر 
به کاهش مصرف بنزین شــد و آیــا جلوی قاچاق 

بنزین را گرفت؟ 
  افزایش نرخ بنزین، یک تصمیم اشتباه

جواد نوفرســتی، کارشــناس اقتصاد انرژی در 
گفت وگو با «شرق» با نگاهی به روند افزایش نرخ 
بنزین و سهمیه بندی در سال های مختلف می گوید: 
«بارها تأکید شد که دولت در تک نرخی کردن بنزین 
و حذف ســهمیه بندی در خرداد ۹۴ اشتباه بزرگی 
کرد و حداقل در چهار مقطع براساس توصیه های 
کارشناسی عنوان شد که در بودجه های سال های 
۹۶ تــا ۹۸، بنزیــن را دوبــاره ســهمیه بندی کرده 
و احیــا کنید امــا دولت به شــدت مخالفت کرد و 
حتی برای بودجه ســال ۹۷ وقتی دولت پیشنهاد 
افزایش ۵۰درصدی نرخ بنزین را داد و مجددا این 
موضوع مطرح شــد که بنزین دونرخی شــود اما 
دولــت کاملا مخالفت کرد و فرصت های بزرگی را 
از دســت داد و با این اقدام خود، کمک بزرگی به 
افزایش قاچاق و مصرف بنزیــن کرده و همچنین 
لطمــه بزرگی را به توســعه صنعــت CNG وارد 
آورد». نوفرســتی با اشــاره به اینکه انتخاب سال 
۹۸، با توجه به افزایش شــدید نرخ ارز یک اشتباه 
بــزرگ بــود، ادامه می دهــد: «جامعــه و اقتصاد 
ایران در آن مقطــع به هیچ عنوان آمادگی افزایش 
نرخ بنزین را نداشــت و این موضــوع نیز بارها به 
دولت هشــدار داده شده بود. پیش تر در پاییز سال 
۹۷ پیشنهاد شــده بود که صرفا برای جلوگیری از 
قاچــاق بنزین، کارت ســوخت را فقط احیا کنیم و 
این آمادگی وجود داشت که سهمیه بندی بنزین از 
اول دی ۹۷ اجرائی شــود اما این موضوع موکول 
به ۲۰ مرداد ۹۸ شــد. با این اقدام انتظار می رفت 
حداقــل جلوی قاچــاق ۱۰ میلیون لیتــر در روز را 
بگیریم که اجرائی شدن آن هم به تأخیر افتاد. اینکه 
چطور یکباره افزایش قیمت و ســهیه بندی در ۲۴ 
آبان ۹۸ رخ داد، مشــخص نیست». این کارشناس 
اقتصاد انــرژی با بیان اینکه اشــتباه بزرگ تر، عدم 
درک شــرایط آن روز و افزایــش ۵۰درصدی نرخ 
پایــه بنزین بــود، می افزاید: «توصیه کارشناســی 
آن بــود که با همان نرخ بنزیــن هزارتومانی، فقط 
کارت ســوخت را الزامی کنیم، زیــرا بارها و بارها 
اعلام شــد که هرچند چهار ســال قیمت بنزین را 
تغییر نداده بودند اما اکنون بازار و جامعه، تحمل 
افزایش ۱۰درصدی در نــرخ بنزین را هم ندارند». 
او با بیــان اینکه موافق احیای کارت ســوخت اما 
مخالفت افزایش نرخ ســوخت بــودم، می گوید: 
«نقش کارت ســوخت در دوره هشت ســاله ۷۶ تا 
۸۴، در قاچاق سوخت بسیار مؤثر بوده که با وجود 
افزایش تولید خودرو، فروش داخلی بنزین پس از 
هشت ســال از ۶۴ میلیون لیتر به ۷۲ میلیون لیتر 
رســید، درحالی که حذف کارت سوخت در خرداد 
۹۴، سبب شد تا فروش روزانه بنزین از ۷۲ میلیون 
لیتر در روز در مدت ســه ســال به ۹۱ میلیون لیتر 

در روز برسد».
خطای  یــک  آزاد،  تــا  ســهمیه  قیمت  فاصلــه    

استراتژیک
نوفرســتی با تأکید بــر اینکه فاصلــه بین نرخ 
ســهمیه و آزاد یــک خطــای اســتراتژیک بود و 
نمی دانم این اشتباه سهوی بود یا عمدی، می پرسد: 
«وقتی ۸۰ درصد فروش بنزین ســهمیه ای است، 
ارزش داشت که فقط برای ۲۰ درصد مازاد، قیمت 
را دوبرابر کنید که شــاهد این میزان تبعات باشید؟ 
درحالی که می شد به جای تصمیم اشتباه ۲۴ آبان، 
حتی با پذیرش افزایش قیمت، بنزین ســهمیه ای 
هزارتومانــی و بنزین آزاد هــزارو۵۰۰ تومانی یا در 
سناریویی دیگر، بنزین سهمیه ای هزارو ۵۰۰ و آزاد 
هزارو ۸۰۰ تومانــی را در نظر بگیریم؛ به این ترتیب 
دولت همراهی جامعه را نیز با خود داشــت». او 
با اشــاره به اینکه فروش بنزین داخل مســاوی با 
مصرف نیســت، می گوید:  «آمار فــروش، مجموع 
مصرف و قاچاق اســت. تا قبل از ســال ۹۴ تقریبا 
قاچــاق به صفــر نزدیک شــده بود امــا لب مرز 
در هر حال قاچاق سوخت وجود دارد. حذف کارت 
سوخت منجر به افزایش قاچاق شد. بنابراین وقتی 
فــروش بنزیــن در نیمه اول ســال ۹۸، حدود ۱۰۰ 
میلیون لیتر در روز بوده، بخشی از آن یعنی حداقل 

۱۰ میلیون لیتر آن روزانه قاچاق می شده است».
  کاهش فروش بنزین به دلیل کاهش قاچاق بود
نوفرستی با اشــاره با اجرائی شدن این طرح در 
۲۴ آبان ماه، می افزاید: «پیش بینی می شــد فروش 
روزانه حدود ۹۵ میلیون لیتر در ماه مهر و آبان، به 
حداکثر ۸۰ میلیون لیتر کاهش یابد که آمار رسمی 

که برای ماه های آذر تا پایان بهمن ۹۸ و ...
ادامه در صفحه ۹

ادامه از صفحه اول

تفنگ بدون ماشه
 این مردمان پای کار نبودند اما چون پای منفعتشان 
در میــان بود، انتقادات و حمــلات مخالفان که حتی 
بسیار شــدیدتر از حملات به دولت روحانی بود، آنان 
را از جای نجنباند و تا آخر پای منفعتشــان ایستادند. 
دولت خاتمــی و اصلاح طلبان بــا «مردمی آرمانی» 
روی کار آمدنــد. مردم آرمانی پای  کارترین مردمان اند، 
ازهمیــن رو دولــت خاتمی شایســته ترین دولت بعد 
از انقلاب اســت. از جهت مــردم داری و مردم باوری. 
دولــت احمدی نــژاد را «مردمی اتوپیایــی» روی کار 
آورنــد. اتوپیایی که واقعی نبود. مــردم آرمانی که از 
دولت خاتمی برای رسیدن به اتوپیا دلسرد شده بودند، 
کنار کشــیدند و مردم اتوپیایی دل به دولت مهرورزی 
بستند تا راه طی شده را به ســرانجام برسانند، اما این 
مردم اتوپیایی به ســرمنزل مقصود نرسیدند و مهم تر 
از همه از هر اتوپیایی نیز ناامید شــدند. بی دلیل نبود 
که در ســال ۹۲ باید دوباره مردمی ساخته می شد که 
نبودند. با اصلاح طلبان دوباره مردمی آمدند از جنس 
تدبیــر و امید؛ یعنی دیگر نه آرمانی بود و نه اتوپیایی. 
دولتی که قرار بود با تفنگِ دیپلماســی دولتی فراتر از 
دولت های قبلی باشد؛ چراکه دولت های قبلی به جد 
به ایده مذاکره نزدیك نشده بودند؛ اما دولت روحانی 
با موفقیت هایی که به دســت آورده بود، نتوانســت 
تیر آخر را شــلیك کند. تفنگ او ماشه ای برای شلیك 
نداشــت. تفنگ بود، گلوله هم بود؛ اما ماشــه نبود. 
بسیار روشن اســت دولتی که ماشه ندارد با «مردمی 
عاریه ای» که به سرعت از دور او پراکنده خواهند شد، 

دولتی بی دفاع خواهد ماند.

توصیه هایی برای امروز
همین مطلب درباره آزمایشگاه ها هم تا حدود زیادی 
قابل انجام اســت. مراقبت از بیمــاران در منزل، رکن 
مهمی در کاهش بار بیماران بســتری است. تجربیات 
خوبی در این زمینه در برخی از اســتان ها وجود دارد 
که چگونه می توان با استفاده از نیروهای حد واسط و 
در مواقع لزوم پزشک، مراقبت باکیفیت در منزل ارائه 
داد. راهنمای صحیح و مســتند برای این نوع مراقبت 
که با شــفافیت و با توجه به امکانات موجود در یک 
خانواده متوســط بتواند راهنمای خانواده ها در ارائه 
این مراقبت باشــد، به شدت مورد نیاز است. در برخی 
از اســتان ها خیرین به میدان آمده و کپســول اکسیژن 
و ســایر امکانات مورد نیاز مراقبت در منزل را فراهم 
کرده و به امانــت می دهند. گســترش آزمایش های 
تشخیصی با توجه به امکان تهیه حداقل دو نوع کیت 
تشخیص زودرس و ارزان و سریع در کشور باید بیشتر 
مورد حمایت قرار گیرد. انحصار در این عرصه درست 
نیست. البته تشخیص اگر پیوست مراقبت و قرنطینه 
نداشته باشد، به کار نمی آید و باید چرخه را کامل دید. 
از حضور کســانی که آزمایش مثبت دارند یا علامت 
دارند، در محل کار باید جلوگیری کرد. این کار با توجه 
به زیرســاخت فناوری اطلاعات و تلفن همراه شدنی 
اســت. رهگیری افراد مثبت و جلوگیری از تردد آنها 
نیز کاملا ممکن اســت. حداقل هشدار به خانواده ها 
می تواند کمک کننده باشد. بسته حمایتی در این گونه 
موارد می تواند هوشــمندانه تر توزیع شــود یا حداقل 
حمایت از مبتلایان سرپرســت خانوار بیشــتر باشــد. 
مصرف سلیقه ای داروها در بیمارستان ها بار مضاعفی 
را ایجاد کرده اســت. پروتکل درمانی کشوری با توجه 
به نتایج مطالعه سازمان بهداشت جهانی باید به روز 
شود و در مواردی که نیاز به دارو خارج از این پروتکل 
است، ســازوکار را با تمهیداتی که مشخص کند سایر 
داروها نبایــد مبنای درمان همه باشــند، فراهم کرد. 
مسیر ارجاع بیماران بدحال در هر شهر معلوم باشد. 
این روا نیســت که برخی بیماران در پشــت در بمانند 
و برخی به راحتی تخت پیــدا کنند. مصرف داروهای 
طب ســنتی در این ایام فراگیرتر شده و متأسفانه بازار 
مــکاره ای را بــرای برخی فراهم کرده اســت. وزارت 
بهداشــت راهنمایی برای مصرف ایــن داروها با ذکر 
محتوا و اجزای آنها نه با نــام معجون ها فراهم کند 
تا مواردی که مؤثر هســتند یا حداقل مضر نیستند به 
اطلاع عامه مردم برســد. با نام گــذاری معجون ها با 
نام های مقدس شدیدا برخورد شود. همچنین اینکه از 
اجزای وزارت بهداشت سخنان متفاوتی شنیده شود، 
به هیچ وجه در این هنگامه درســت نیســت. بالاخره 
تأکید می شــود در کشور ما دانشــمندان، مؤسسات و 
انجمن هایی علمی وجود دارنــد که برای همین ایام 
تربیت شده اند. از ظرفیت آنها برای حل معضل بزرگ 

گسترش کرونا استفاده کنیم.
*استاد ممتاز طب داخلی دانشگاه علوم پزشکی شیراز

سال هجدهم    شماره 3863 شنبه   24 آبان 1399

شرق: دولت ها چون می دانند افشای اعمال خلاف به ویژه 
در مورد «یقه ســفیدها و مأموران ارشد دولت» می تواند 
تبعات جانی، مالی برای افشــاگر به همراه داشته باشد، 
با تصویب قوانین حمایتی خاص، افشــاگران را زیر چتر 
حفاظ امنیتی خود قرار می دهند. در واقع در کشورهایی که 
انضباط مالی، شفاف سازی و حساب و کتاب حاکم است، 
افشا و افشاگری فعالیت های غیرقانونی و تخلفات به رفتار 
اجتماعی تبدیل شده اســت. به طوری که برای این عمل 
سازوکارهای خاصی پیش بینی شده و افشاگران در امنیت 
قضائی قرار می گیرند. غلامحسین دوانی، عضو برجسته 
جامعه حسابداران رسمی ایران، عضو انجمن حسابداران 
خبره آمریــکا و از فعالان مبارزه با فســاد در گفت وگو با 
«شــرق» می گوید: پوشــش مصونیت قضائی است که 
باعث شــده در بســیاری موارد متهمان و حتی مجرمان 
اطلاعات محرمانه خود را برای محاکم و مأموران افشــا 
کنند و علاوه بر آنکه در احکام آنها تخفیف قابل ملاحظه 
صادر می شود، در امنیت قضائی نیز قرار می گیرند که نمونه 
بارز آن همکاری و افشــاگری رضا ضراب با اف بی آی در 
افشای معاملات پول شویی و جادادن ایشان در خانه های 
امن پلیــس امنیت در آمریکا و مختومه شــدن پرونده او 
بود. در ایران با وجود تصویب قانون ســوت زنی اما هنوز 
عدم اعتماد افراد به حفظ امنیت و مصونیت شغلی شان 
ســبب شــده افشــای اطلاعات به ویژه در مورد پرونده 
دانه درشت ها با محافظه کاری همراه شود. دوانی معتقد 
اســت: معمولا هر وقت می خواهند قانون یا مقرراتی را 
خنثی کنند بلافاصله موضوع امنیت ملی و قید محرمانگی 
را پیش می کشند. در چنین مواردی به ویژه در کشور ما که 
مهر محرمانه و امنیت ملی بر بسیاری پرونده ها و مسائل 

زده شده به این معنی است که دیگر سوت نزنیم.

 فســاد گســترده اقتصادی در ایران باعث شده  �
مســئولان به فکر اســتفاده از قانون ســوت زنی یا 
افشاگری فســاد بیفتند و آن را در دســتور کار قرار 
دهند. چرا این طرح که در مجلس در سال ۹۸ مطرح 

شد هنوز به سرانجام نرسیده است؟
فروردین ماه ســال ۱۳۹۸ نخســتین طرحــی که در 
مجلس دهم اعلام وصول شد طرح «حمایت و صیانت 
از کاشــفان و گزارشگران فســاد» بود. این طرح در حالی 
بــه صورت عادی اعلام وصول شــده بود که تقریبا تمام 
نمایندگان مجلس می دانند اگر طرحی در دوســاله دوم 
مجلس به صــورت عادی اعلام وصول شــود، نوبت به 
رســیدگی به آن نخواهد رسید اما به هر حال این طرح به 
امضای ۶۶ نماینده رســیده بود. ســرانجام نمایندگان در 
جلســه علنی روز یکشــنبه مورخ ۲۷ مهرماه با تصویب 
یک فوریت طرح حمایت از افشــاکنندگان فساد موافقت 
کردند. بر اســاس ماده واحده طرح حمایت و صیانت از 
کاشفان و گزارشگران فساد مقرر شد که از تاریخ تصویب 
ایــن قانون اشــخاص حقیقی یــا حقوقی یــا کارمندان 
گزارش دهنده هر یک از جرائم موضوع «بند الف ماده ۱» 
قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 
هفتم آبان ماه ۱۳۹۰ علاوه بر برخورداری از حمایت های 
ماده ۱۷ قانون ارتقای ســلامت نظــام اداری و مقابله با 
فساد از حمایت های قانونی حمایت از آمران به معروف 
و ناهیان از منکر مصوب ۲۱ خرداد ماه ۱۳۹۴ نیز بهره مند 
شــوند. همچنین در این طرح برای صیانت از افشــاگران 
مــواردی همچون حفاظــت از اقدامــات تلافی جویانه 
ماننــد تنزل رتبه، اخراج، تعلیق، تهدیــد و تحدید اداری، 
کاهش مزایا، عدم ارتقای شــغلی علی رغم شایســتگی 
و... پیش بینی و مقرر شــد که افشــاگران اولویت در ارتقا 
و انتصاب دســتگاه متبــوع و معرفی به عنــوان کارمند 
برجســته مدنظر قرار گیرند مضافا دریافت نشان مبارزه 
با فســاد و تخلف پرداخت تا ۲۰ درصــد از جزای نقدی 
و وصول شــده به هر یک از اشــخاص حقیقی یا حقوقی 
کاشف یا گزارشگر جرم نیز در طرح نمایندگان پیش بینی 
شــده اســت. همچنین قرار بود متن زیر به عنوان تبصره 
۶ بــه ماده « ۱۹» قانون مجازات اســلامی با اصلاحات و 
الحاقات بعدی آن الحاق شــود؛ جزای نقدی در تمامی 
جرائم موضوع «بند الف ماده ۱» قانون ارتقای ســلامت 
نظام اداری و مقابله با فســاد کــه تاریخ وقوع آن پس از 
فروردین ماه ۹۸ باشد به میزان ۴۰ درصد افزایش می یابد. 
البته مشــخص اســت که صرف قانون گذاری مشکل را 
حل نخواهد کرد بلکه در درجه نخســت عزم ملی برای 
مقابله با فســاد و بی قانونی اولویت دارد. بررسی سوابق 
تاریخی در دوران معاصر حاکی از آن اســت که نخستین 
اختلاس و فساد مالی توسط عبدالحسین تیمورتاش ،وزیر 
دربار رضا شاه با همدستی شرکای آلمانی او دکتر لیندون 
بلات و کوســتاوفوگل در بانک ملی ایران صورت گرفت 
کــه آخر و عاقبت خوبی هم برایش به ارمغان نیاورد. بر 
اساس مصوبات کمیته سوت زنی در بورس آمریکا بین ۱۰ 
تــا ۳۰ درصد و در کانادا بین پنج تا ۱۵ درصد جرائمی که 
توسط بورس یا دولت بابت تخلفات و تقلباتی که توسط 
افشاگران «سوت زنان» اعلام و منجر به دریافت جرائمی 
بیش از یک میلیون دلار توسط دولت یا بورس می شود به 

«ســوت زنان» ذی ربط تعلق می گیرد. بر اساس اطلاعات 
تارنمــای انجمن بازرســان تقلب در آمریــکا بیش از ۶۰ 
درصد تقلبات و فســاد از طریق ســوت زنی لورفتن افشا 
شده اند. با توجه به  اینکه در دهه گذشته شاخص درصد 
فساد در ایران از سال ۱۳۹۱ تا ۱۳۹۸ بین ۲۵ تا ۳۰ از عدد 
۱۰۰ بوده شاخص ۱۰۰ پاک ترین اقتصاد، تصویب و ضرورت 

اجرای این طرح دوصد چندان است.
  با توجه به محدودیت هــای مالی و بودجه ای،  �

اجرای طرح ســوت زنی درباره افشــاگری باندهای 
فاسد چقدر ضرورت دارد؟

واقعیت این اســت که حجم فساد در کشور به قدری 
زیاد شده که سر و صدای مردم هم بلند شده و برخی افراد 
دوراندیش حاکمیت هم نگران شده اند؛  بنابراین درصدد 
برآمده اند تا بــا تصویب قانون و مقرراتی شــاید بتوانند 
قلمرو فساد را محدود کنند. از طرف دیگر محدودیت های 
مالی – بودجه ای و نیاز حاکمیت به منابع مالی راهکاری 
مگر برخورد با فســاد و محدود کردن آن ندارند. البته باید 
تأکید کنم فساد همزاد بشریت و فسادهای سازمان یافته 
سرمایه داری جنائی مولود سرمایه لجام گسیخته ای است 
که جهان را در چنبره ۵۰ ابرشــرکت فرامرزی بین المللی 
قرار داده، به طوری که امروز مقابله با فساد جهان گیر شده 
و نیازمند اقدامات مشترک بین المللی است. ابعاد فساد 
در جهان به ویژه بعد از فروپاشــی اتحاد جماهیر شوروی 
و ســیطره نظم نوین جهانی به شــدت گســترش یافته 
به طوری کــه دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم ســازمان 
ملل متحد در ۳۱ اکتبر ۲۰۰۳، روز نهم دســامبر هر سال 
را روز مبارزه با فســاد معرفی کرده اســت. بررسی های 
به عمل آمده نشــان می دهــد از نیمه دوم قرن بیســتم 
شــاهد رویش حکومت هایی هســتیم که اصطلاحا آنها 
را حکومت های «کلپتوکراســی» می نامند که به معنای 
حکومت های دزدســالار اســت. در این نوع حکومت ها 
که عموما در جهان ســوم و در کشــورهای دارای منابع 
زیرزمینی نفت، گاز و معادن هســتند با اختلاس و تقلب 
در بودجه های دولتی منافع مردم فدای افزایش ثروت و 
قدرت سیاســی شخصی طبقه حاکم می شود.  در همین 
رابطه جورج بوش، رئیس جمهور اسبق ایالات متحده، در 
ســال ۲۰۰۶ تلاش کرد مبارزه با فســاد دولتی را به عنوان 
یک مسئله اولویت دار در دستور کار سی و دومین نشست 
گروه هشت در سن پترزبورگ روسیه قرار دهد و کمی بعد، 
در ایالات متحده «راهبرد ملی بین المللی ساختن اقدامات 
بر ضد دزدسالاری» اعلام شد. همین مفاهیم و نگرش ها 
حاکی از آن است که فســاد مثل موریانه درخت زندگی 
جوامع را تهدید؛ بنابراین مبارزه با آن یک دســتور کار عام 
است و همه آحاد جامعه باید در این مبارزه مشارکت کنند 
که پدیده ســوت زنی در این مشارکت نقش اساسی دارد. 
بدون شک نظام پاسخ گویی بر سیستم حسابرسی مستقل 
و بی طرفانه همراه با کارکرد سیستم سوت زنی می توانند 

بازخورد مناسب مقابله با فساد باشند.
  پدیده ســوت زنی در جهان از چه زمانی به عنوان  �

یک عمل مقابله با فساد شناخته شد؟
افشاگر یا سوت زن یا به قول خودمان خبرچین به کسی 
گفته می شــود که اطلاعات مســتندی را از فعالیت ها و 
عملیات های خلاف قانون و فسادهایی مانند کلاهبرداری، 
تقلــب، رشــوه، پول شــویی، سوءاســتفاده از قــدرت یا 
سوء مدیریت شخص یا اشخاصی را برای عموم یا مقامات 
دولتی افشــا کند که با توجه به  اینکــه برخی اطلاعات 
کشوری ممکن است جنبه امنیتی یا محرمانه داشته باشد، 
ما در عمل با دوگونه افشــاگر مواجه می شــویم: افشاگر 
قانونی که آن را ســوت زن (whistleblower) می نامند و 
افشــاگری (Leaker) که به طور غیرقانونی در رسانه ها یا 
شــبکه های اجتماعی به این کار دست می زند. اگرچه در 
ادبیات سوت زنی گفته شده که اصطلاح سوت زن مسبوق 
بــه فعالیت پلیس های اســکاتلندیارد بــوده که هنگام 

مشــاهده یک فرد خلافکار برای هشدار به سایر پلیس ها 
در سوت خود می دمیدند و حضور یک خلافکار را در یک 
محدوده اعلام می کردند تا ســایر پلیس ها در جریان یک 
عمل خلاف قرار بگیرند و هشــیاری دســتگیری شخص 
خاطی را داشــته باشــند اما با بررســی بیشتر مشخص 
می شود ســابقه اولیه پدیده ســوت زنی در انگلستان در 
قرون وسطا به ســال ۶۹۵ میلادی بازمی گردد که قانون 
کوی تــام= quitam rulings اجــرا می شــود. براســاس 
این قانون، شــخص افشاکننده عملا شــریک در نیمی از 
سود کشــف فساد می شــد. مطالعه پیشــینه این پدیده 
نشــان می دهد که بعدها یعنی سال ۱۶۸۶ نیز در آمریکا 
قانونی وجود داشــته که اگر شخصی تخلفات در فروش 
نان را گزارش کند، پاداشــی معادل یک ســوم جریمه ای 
که از متخلف اخذ می شــد، به او تعلق می گرفت. البته 
در آمریکا در ســنوات بعد از اســتقلال یعنی سال ۱۷۷۶ 
نخســتین قوانین حمایت از ســوت زنان را تصویب کرد و 
بعــد از آن، در چندین مرحله قوانیــن مربوطه را روزآمد 
کرد. البته مشــخص است که صرف قانون گذاری مشکل 
را حل نخواهد کرد، بلکه در درجه نخست عزم ملی برای 
مقابله با فساد و بی قانونی اولویت دارد تا به بخش های 
مختلف مثل بخش ســلامت، بــازار بورس و ســهام و 
تخلفات و فرار مالیاتی می تواند توسعه یابد. آن گونه که 
پایگاه ســوت زنان بین المللی گزارش داده، دولت آمریکا 
از ۳۰ ســال گذشته تاکنون نزدیک به پنج میلیارد دلار به 
سوت زنان پاداش پرداخت کرده است. جالب است بدانید 
بورس آمریکا در ســال ۲۰۱۲ بالغ بر ۶۷۶ میلیون دلار به 
۱۰۸ افشــاگر و از آغاز سال ۲۰۲۰ تاکنون که بورس آمریکا 
نوســانات متعددی را تجربه کرده و ســهام شرکت های 
زیــادی برای اولین بار در بورس عرضه شــده که با تقلب 
و فریب کاری همراه بوده اند، معادل ۱۷۵ میلیون دلار به 
۳۹ افشاگر پرداخت شده اســت. البته باید توجه داشت 
که ابعاد ســوت زنی صرفا به افشای فساد مالی محدود 
نمی شود بلکه کل جرائم سازمان/یافته و قانون گریزی را 

دربر می گیرد.
 افشــاگر مجاز اســت چه نکات و مواردی را در  �

گزارش افشاگری یا سوت زنی خود اعلام کند؟
به اســتناد قانون فدرال حمایت از سوت زنان آمریکا، 
علاوه بر افشای فساد مالی و تقلب  ها، تمام فعالیت های 
زیر که توســط هر شــخصی انجام می شــود یا شخصی 
ســایرین را وادار به انجــام آن کند، قابلیت افشــاگری و 
سوت زنی دارد: هرگونه تبعیض غیرقانونی «براساس نژاد، 
رنگ، مذهب، جنسیت، ملیت، سن، معلولیت، وضعیت 
تأهل و گرایش سیاسی». در این رابطه جالب است بدانیم 
حتی در پرسشنامه های استخدامی، سؤال کردن از دین و 
مذهب نیز ممنوع اعلام شــده است. خویشاوندگماری یا 
قومی گرایی «Nepotism »، اعمال تبعیض های شــغلی، 
اجبــار کارکنان بــه فعالیت سیاســی و هرگونه مجازات 
اشخاص افشاگر «سوت زن» ممنوع است. شما اگر همین 
موارد را با روال و رفتارهای اداری در ایران مقایســه کنید 
یا سرانجام افشاگر فســادهای شهرداری را پیگیری کنید، 
می فهمید که صرف تصویب قانون راهگشا نیست بلکه 
اجرای درســت قانون و توسعه فعالیت های شیپورچیان 
می تواند مؤثر باشد. تأکید می کنم در ایران کار از سوت زنی 
گذشــته اســت با برخوردهای قضائی جدی و به دور از 
مسائل جناحی و سیاسی می توان امید به مبارزه با فساد 
داشــت. ما باید از تجربیات جهانی موفــق در این زمینه 
حتما اســتفاده کنیم و علاوه بر مصونیــت جانی، مالی و 
اجتماعی سوت زنان با پرداخت بخشی ازمنابع بازیافته و 
جرائم متعلقه به افشاگران سیستم تشویقی را که بسیار 
ارزان تر و کارآمدتر از دستگاه دیوان سالاری بازرسی است، 
توسعه دهیم. به طورمثال اگر در یک چرخه فساد گروهی 
۱۰نفره سهم هر یک هزار دلار باشد ولی دستگاه مالیاتی یا 
انتظامی کشور پاداش افشای آن را هزارو ۵۰۰ دلار اعلام 
کند، شــک نکنید یکی از مجرمان تن به همکاری خواهد 
داد؛ کما اینکه بسیاری از جرائم مافیای مالی در جهان با 
همین روش کشف شــده اند. در واقع با اجرای این روش 
دستگاه قضائی از یک طرف مبلغ ۱۰ هزار دلار را کشف و 
با اخذ جرائم مربوطه فقط هزارو۵۰۰ دلار آن را به عنوان 

پاداش سوت زنی پرداخت می کند.
 حفاظــت و امنیت مالــی، جانــی و اجتماعی  �

افشاگران یا سوت زنان چگونه تأمین می شود؟
دولت ها چون می دانند افشــای اعمال خلاف به ویژه 

درمورد «یقه ســفیدها و مأموران ارشد دولت» می تواند 
تبعات جانی-مالی برای افشــاگر به همراه داشته باشد، 
با تصویــب قوانین حمایتی خاص افشــاگران را زیر چتر 
حفاظ امنیتی خود قرار می دهند. درواقع در کشــورهایی 
که انضباط مالی، شفاف ســازی و حســاب و کتاب حاکم 
است، افشا و افشاگری فعالیت های غیرقانونی و تخلفات 
به رفتار اجتماعی تبدیل شده است. به طوری که برای این 
عمل سازوکارهای خاصی پیش بینی و افشاگران در امنیت 
قضائی قرار می گیرند. درواقع همین پوشــش مصونیت 
قضائی است که باعث شده در بسیاری موارد متهمین و 
حتــی مجرمان اطلاعات محرمانه خود را برای محاکم و 
مأموران افشا و علاوه بر آنکه در احکام آنها تخفیف قابل 
ملاحظه صادر شــده در امنیت قضائی نیز قرار گرفته اند 
کــه نمونه بــارز آن همکاری و افشــاگری رضا ضراب با 
اف. بی.آی در افشای معاملات پولشویی و جادادن ایشان 
در خانه های امن پلیس امنیت در آمریکا و مختومه شدن 
پرونده او بود. نمونه مشــخص و معروف دیگر داســتان 
آقای بریدلی بیرکنفلــد (Bradley Birkenfeld) اســت. 
او کارمند بانک سوئیســی «UBS » بود. این بانک اساســا 
و همیشــه مظنون به فعالیت های پولشویی بوده است. 
آقــای بریدلــی بیرکنفلد در همــان زمانی کــه در بانک 
مشــغول کار بــود، به جرم همــکاری با یــک میلیاردر 
کالیفرنیایی برای فرار مالیاتی، به ۲,۵ سال زندان محکوم 
شــد اما پس از آزادی کلیه اطلاعات پنهان خود را درباره 
نحوه کمک این بانک سوئیســی به ثروتمندان آمریکایی، 
بــرای دورزدن نظــام مالیاتی آمریکا در اختیار ســازمان 
 «IRS= Internal Revenue Service» مالیاتــی آمریــکا
قرارداد و از آنجا که سازمان مالیاتی آمریکا توانست مبلع 
۷۸۰ میلیون دلار بابت تخلفات اثبات شده از بانک مزبور 
وصول کند، در سال ۲۰۱۲ حدود ۱۴ درصد جریمه مذکور 
یعنی معادل ۱۰۴ میلیون دلار به این مجرم آزاد شده بابت 
حق سوت زنی پرداخت کرد و ایشان به عنوان ثروتمندترین 
سوت زن تاریخ مشهور شد. هدف سازمان مالیاتی آمریکا 
از پرداخت این پاداش علاوه بر قدردانی از افشــاگری های 
مفید آقای بریدلی، تشــویق ســایر اشــخاص به افشای 
فسادها و راه های دورزدن قانون بود. کاری که اگر در ایران 
صورت می گرفت، باعث افشای حیف و میل میلیاردها دلار 
به بهانه دورزدن های تحریم توســط باندهای فاسد هم 

می شد.
 چرا این قانون و پدیده  در ایران نتوانسته اجرائی  �

و کارساز باشد؟
واقعیت های موجود نشان دهنده شکاف بی اعتمادی 
بین مردم و دولت اســت. به طوری که مردم هر عملی را 
به دولت نسبت می دهند؛ بنابراین طبیعی است که مردم 
چون بر این باور هستند که «کارد دسته خود را نمی برد» و 
به منظور حفظ جان خود تا زمانی که دولت نتواند اعتبار 
و اعتماد را به جامعه بازگرداند، نمی توان از تصویب یک 
طرح یا لایحه انتظار «سوت زنی و افشاگری عام» داشت، 
زیرا مردم به این نتیجه رسیده اند که در ایران شاید شیپور 
هم نتواند حجم فساد را افشا کند، چه رسد به سوت زنی. 
نگاهی به بازداشــت های اطرافیان مســئولان کشور، از 
وزرایی که مدعی پدر یا مادر صنعت هم بوده اند تا معاون 
اجرائی ســابق قوه قضائیه و برخی مدیران ارشد شبکه 
بانکی کشور، ســیطره فســاد و ابعاد آن نشان می دهد. 
بدیهی اســت چنانچه عزم ملی مقابله با فساد و تقلب 
وجود داشــته باشد، در عصر جهانی شــدن و پیچیدگی 
شــبکه های فساد و جرائم ســازمان یافته این ابزار مشابه 
همه کشــورهای دنیا کارآمد خواهد شــد. تجربه و آمار 
جهانی و تجربیات پلیس ایران هم مؤید این امر است که 
بسیاری فسادها عملا کشف نمی شوند بلکه لو می روند؛ 
چراکه فساد و تقلب عموما با تبانی و دسته بندی همراه 
هستند و کافی است یکی از زنجیره های این فساد لو رود 

تا کل آن افشا و برملا شود.
مبتنی بر  � افشاگری  نظام  استقرار  پیش فرض های   

واقعیت ها در مســیر شفاف ســازی و حساب دهی 
چیست؟

شــاید بد نباشد اشــاره ای به ســوابق امر در آمریکا 
به عنوان پیشتاز نظام سرمایه داری جهان بینداریم. بررسی 
اجمالی موضوع بیان گر آن اســت که در آمریکا در سال 
۱۸۶۳ مدت ها پیــش قانون ادعا های نادرســت «قانون 
معــروف  کــه  را   «United States False Claims Act
به «قانــون لینکلن» اســت، برای پشــتیبانی و حمایت 
از ســوت زنان تصویب و اجرائی شــد که براساس مفاد 
این قانون برای تشــویق افشــاگران درصدی از مبلغ پول 
بازیافت شده یا زیان پیش گیری شده ازسوی دولت به آنان 
پرداخت شده و همچنین وظیفه دولت است تا از این افراد 
محافظت لازم را به عمل آورد. از سوی دیگر و به موجب 
یک قانون دیگر به نام قانون فدرال حمایت از سوت زنان
«Federal Employee Whistleblower Protection Act»
 که از ســال ۱۹۸۹ تصویب شــده، چنانچه شــخصی از 
نظر قانون به عنوان افشــاکننده ثبت شده باشد و پس از 
افشای اعمال خلاف قانون سایر اشخاص اعم از حقیقی 
یا حقوقی مورد تهدید از ســوی خاطیان قرار گیرد، دولت 
فــدرال آمریکا مکلف به حمایت همه جانبه از او خواهد 
بــود. از آنجا که وســعت و ابعاد ســیطره ســرمایه در 
ایالات متحده آمریکا بسیار بزرگ است و ذات سرمایه داری 
با ریسک، حقه بازی، تقلب و خلاف به ویژه در بخش بانک 
و بیمه همراه اســت، به موجب قانون حمایت از افشاگر 
بیمه ای، افشاگرانی که تقلبات و تخلفات و خلافکاری های 
بیمه ای را مستند اعلام کنند، به پاداش های خاص مالی 

دست خواهند یافت. 
ادامه در صفحه ۵

غلامحسین دوانی: مافیای کاسبان تحریم با شیپور هم شناسایی نمی شوند 
رضا ضراب در خانه امن اف بی آی

آگهــی فقدان ســند مالکیت مدرســه خاتــم الانبیــاء(ص) صدربابل با ارائــه دو برگ استشــهادیه المثنــی که در 
دفترخانه اســناد رســمی ۵۵ بابــل تصدیق امضاء شــده وطی درخواســت شــماره ۱۳۹۹۲۱۷۱۰۰۰۴۰۲۹۶۶۶مورخ
۲۸ - ۰۷ -۱۳۹۹ تقاضای صدور ســند المثنی ششــدانگ تحت پلاک ۹۰۲- اصلی بخش دوغــرب بابل که ذیل ثبت 
۳۴۹صفحه ۳۸۶ دفتر۳بنام بانو فاطمه چوبچیان صادرو تســلیم گردید وســپس تمامت برابر ســند قطعی شــماره 
۷۴۱۱۷ مورخه ۰۷-۰۸-۱۳۷۰ دفترخانه ۱۶ بابل به مدرســه خاتم الانبیاء (ص) صدربابل انتقال یافته در اثر جابجایی 
مفقود شده را نموده است دراجرای ماده ۱۲۰ – آئین نامه قانون ثبت مراتب در یک نوبت آگهی تا چنانچه اشخاصی 
مدعی انجام معامله یا وجود سند مالکیت یا سند معامله به اداره ثبت محل ارائه و رسید دریافت نمایند چنانچه پس 
از اتمام مدت مقرراعتراض ارائه نگردد و یا در صورت اعتراض اصل سند مالکیت یا سند معامله ارائه نشود این اداره 

مطابق مقررات اقدام به صدور سند مالکیت المثنی بنام مالک خواهد نمود. م الف ۱۹۹۰۶۹۱۴
شهرام خسروی رئیس ثبت اسناد و املاک بابل تاریخ انتشار: ۲۴ - ۰۸ - ۱۳۹۹ 

دى
دی

ر ج
می

: ا
س

عک


