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اقتصاد

همه علیه تورم ارزاق عمومی 
ایــن امر موجــب افزایش ناگهانی قیمــت ارزاق 
عمومــی مانند گوشــت قرمز و مــرغ و ماهی، روغن  
نباتی، تخم مــرغ و لبنیات شــده و افزایش نارضایتی 

عمومی را به دنبال خواهد داشت. 
۶. بر اســاس گزارش های رسمی، سالانه قریب به 
۱۴ میلیون تن محصولات تراریخته (ذرت، ســویا، کلزا 
پنبه و روغــن و کنجاله این محصولات) وارد کشــور 
می شود. ارزش این مقدار محصول برابر با پنج  میلیارد 
دلار ۲۲٫۵۰۰  میلیارد تومان برآورد می شود. ۱۰ درصد 
افزایش عــوارض گمرکی این میــزان واردات، بالغ بر 
۲۲۵۰  میلیارد تومان خواهــد بود، بنابراین نمایندگان 
توجه داشته باشــند که در مورد ۲۲۵۰ میلیاردتومانی 
تصمیــم می گیرنــد که چندبرابــر آن را بایــد به طور 

مستقیم و غیرمستقیم مردم بپردازند. 
۷. قریب به صددرصد ســویا و حــدود ۷۰ درصد 
ذرت و ۶۰ درصد کلزای موجود در بازار تبادل جهانی 
تراریخته هستند و در بین ۲۰۶ کشور جهان، ۲۰۰ کشور، 
از جمله همه کشــورهای اروپایــی و آمریکایی در دو 
دهه گذشته از محصولات تراریخته مصرف می کنند. 
بر اساس تحقیق و گزارش مستند علمی، اینکه گفته 
می شود ۳۷ کشور جهان یا اتحادیه اروپایی واردات و 
مصرف این گونه محصولات را ممنوع کرده یا آنها را به 

مصرف انسان نمی رسانند، ابدا صحت ندارد. 
جایگزینی تأمین کننده های اصلی (برزیل، آرژانتین 
و دیگــر کشــورهای آمریکای  لاتیــن) ایــن کالاهای 
اســتراتژیک با تأمین کننده های فرعــی علاوه بر ایجاد 
شــوک در بازار خوراک دام، به دلیــل نامرغوب بودن 
موجــب کاهش حداقل ۱۰ درصدی تولید در هر دوره 
تولید مرغ و تخم مرغ و بــه دلیل محدودیت در توان 
عرضه حجم بالای محصول مورد نیاز، گران تر خواهد 

شد. 
۸. با احتســاب تنها ۱۰ درصد تورم، ۱۰ درصد رشد 
بهــای ارز و ۱۰ درصد افزایش حقوق ورودی، افزایش 
قیمت ارزاق عمومی یادشده برابر با حداقل ۳۰ درصد 
و با احتســاب شــوک های روانی و هجوم به خرید و 
انبارکردن کالا تا صددرصد خواهد بود. این امر موجب 
فشار معیشتی به اقشار کم بضاعت و بروز ناآرامی های 

اجتماعی خواهد شد. 
۹. پاراگراف چهارم برچسب گذاری را الزامی کرده 
است که علاوه بر اینکه فاقد ماهیت بودجه ای است، 
قانون خاص هــم دارد و آیین نامه اجرائی آن هم در 
شــورای ملی ایمنی زیســتی به تصویب رسیده و در 
دســت اجراست. چنانچه مشــکلی هم در این مورد 
وجود دارد، از طریق مذاکره با وزرای محترم ذی ربط، 
طرح سؤال و حتی استیضاح می توان خواسته برحق 
و قانونــی برچســب گذاری محصــولات تراریخته و 
غیرتراریخته، از جمله محصولات ارگانیک و نظارت بر 

نحوه تولید آنها را برآورده کرد. 
۱۰. ضمن تأکید بر تولید داخلی (اعم از تراریخته و 
غیرتراریخته) هرگونه تصمیم شتاب زده مؤثر در تأمین 
ارزاق عمومی را فاجعه بــار و غیرقابل جبران ارزیابی 
کرده، پیشنهاد می شود نمایندگان محترم با حذف کل 
بند ۴ تبصره ۱۱ موافقت کنند. چنانچه حذف کل رأی 
نیاورد، آنگاه پیشنهاد وضع تعرفه دودرصدی گمرک 
و اختصاص منابع حاصله به تقویت زیرســاخت های 
پژوهشــی و تولید ملی محصولات تراریخته و اعمال 

نظارت بر سلامتی و ایمنی این نوع محصولات شود.

تبدیل تهدید به فرصت
ناگفته پیداست که چنانچه جامعه اقتصادی اروپا 
تحت فشــارهای ایالات متحده مجبور به همراهی با 
آن کشــور شود، احتمال حصول نتیجه مثبت از ارجاع 
موضوع به مکانیسم حل وفصل اختلاف در چارچوب 
برجــام نیز نتواند در حفــظ اعتبار آن مؤثر باشــد. در 
این صورت، ادامه همکاری های آینده مؤثر و مســتمر 
با جامعه اقتصادی اروپا نیز می تواند و ممکن اســت 
با کاســتی های جدید مواجه شــده و رشــد و توسعه 
اقتصادی ایران را با مســائل جدیــدی مواجه کند. در 
این بین، پیش بینی واکنش کشــورهای روســیه و چین 
نیز که هر دو در کنار مناقشــات و اختلافات سیاســی 
و دیپلماتیــک خود با ایالات متحــده، از نظر اقتصادی 
در تعامل کلان با کشــور مذکور هســتند (به ویژه چین 
کــه روابط تنگاتنگ ســرمایه گذاری و تجارت با ایالات 
متحده دارد) دشوار بوده و شاید نتوان امید چندانی به 
حمایت قاطعانه آنها در همکاری های اقتصادی آنان 
با کشور داشت. کما اینکه برخی سیاست های اجرائی 
چنــد ماهه گذشــته چیــن در حوزه تجــارت و خرید 
محصولات پتروشــیمی و نقل وانتقالات پولی در حوزه 
بانکی مشــکلات گوناگونی را برای طرف ایرانی ایجاد 
کرده اســت. مذاکرات برجام اگرچه در حوزه سیاسی 
تا حدود بســیار زیــادی در کاهش دشــمنی برخی از 
بازیگران و حمایت برخی دیگر کشــورها مفید و موفق 
بوده و از این رهگذر طبقه ریسک ایران از هفت به پنج 
ارتقا یافته است، ولی درعین حال در حوزه اقتصادی و 
تکنیکی و فنی مربوط به توســعه اقتصادی و تسهیل 
مبادلات بانکی موفقیــت مورد انتظار را به بار نیاورده 
است. به عبارت ســاده تر، باید بپذیریم که اگر در حوزه 
سیاسی به سقف خواسته های خود رسیدیم، در حوزه 
دیپلماســی اقتصادی هنوز راه درازی در پیش داریم. 
در دوره نخســت پســابرجام از ژانویــه ۲۰۱۶ تا ژانویه 
۲۰۱۷ شــاهد حضور هیئت های اقتصادی بین المللی 
گوناگونی بوده و بانک های ایرانی نیز توانســتند در حد 
محــدودی روابط کارگــزاری خود را با دیگر کشــورها 
گســترش دهند تا اینکــه روند این بهبــود هم زمان با 
رقابت های انتخاباتی ایالات متحده از اواخر سال ۲۰۱۶ 

رو به کندی نهاد.
 ادامه در صفحه ۶

به دنبال رونق دخل سینما
۳- توزیع: اگر محصولي در بازار نباشد مشتري 
نیز اگر حتي خواهان محصول باشــد امکان خرید 

برایش نخواهد بود.
در ســینما نیز این شــرایط حاکم است به این 
مفهوم که چون سینمایي براي عرضه فیلم وجود 
ندارد بنابراین امکان فروش فیلم هاي سینمایي در 

شهرهاي کوچک وجود نخواهد داشت.
۴- ترویج [تبلیغات]: عرصه خدمات و به ویژه  
هنــر، عرصه اي اســت که در آن تبلیغــات تقریبا 
حــرف اول و آخــر را مي زند. به ایــن مفهوم که 
اگر تبلیغات به درســتي انجام شــود، محصولات 
فرهنگــي امکان فروش را دارند کــه در ایران این 
بخش از تبلیغات سینمایي تقریبا مورد کم توجهي 
و برخورد غیرعلمي قــرار مي گیرد. کیمبال یونگ 
در تعریــف تبلیغات مي گویــد: «تبلیغات عبارت 
از بهره گیــري کم وبیش عمدي، سیســتماتیك و 
طراحي شــده از ســمبل ها که به طور عمد توسط 
تلقین و تکنیك هاي رواني مناسب انجام مي شود 
و با هدف تغییــر و کنترل افکار، عقاید، ارزش ها و 
درنهایت تغییر رفتار آشــکار افراد، به سوي مسیر 
تعیین شده [که همانا به سینمارفتن است]، همراه 
اســت». عوامل مؤثر در تبلیغات ســینمایي را به 

چند دسته مي توان تقسیم کرد.
الف) داشتن ســتاره و افراد مشهور: هنر حوزه 
گمنامان نیســت و این هنرمندان هستند که باعث 
اقبال مجدد مشــتریان به آثار هنري مي شوند که 
در عرصه ســینما به این هنرمندان ســتاره اطلاق 
مي شــود. هر چقدر فیلمــي از ســتارگان بهتر و 
بجایي اســتفاده کنــد، اقبال از طرف شــهروندان 

نسبت به فیلم بیشتر خواهد بود.
ب) ارضای نیازهاي مشــتریان: نظریه استفاده 
و خشــنودي بیان کننده این اســت که مشــتریان 
براي ارضای نیازهاي خود از آثار هنري اســتفاده 
مي کنند و اگر آثار هنري نتوانند ارضاکننده نیازهاي 
مشتریان باشــند، به طور حتم مورد اقبال نیز قرار 
نمي گیرد درباره ســینما نیز این حکم صادق است 
و فیلم هاي ســینمایي باید به نیازهاي شهروندان 
توجه داشته باشــند و بخواهند نیازي از نیازهاي 

آنها را برطرف کنند.
وقتــي فیلم هــاي طنــز بیشــتر از فیلم هاي 
اجتماعي فروش داشته اند، توجه سازندگان را به 

نیازهاي مشتریان  نشان مي دهد.
متمایزبــودن:  و  منحصربه فردبــودن  ج) 
شــهروندان در انتخاب هــاي خــود بــه دنبــال 
متمایزبــودن و بهترین هــا هســتند بنابرایــن در 
تبلیغــات هر فیلم ســینمایي باید بــه وجه تمایز 
آن با دیگر آثار هنري یا ســرگرم کننده و حتي آثار 
دیگر سینمایي توجه کرد  تا به این ترتیب مشتري 
احســاس متمایزبودن را داشته باشــد. در این باره 
هزینه، امکانــات استفاده شــده، بازیگران خاص، 
جلوه هــاي ویــژه و ... مي توانــد در متمایزبودن 
فیلم هاي سینمایي به نسبت دیگر آثار هنري مؤثر 

باشد.
د)پیگیــري و خودگشــودگي: شــاید در آثــار 
ســینمایي یکي از عوامل متمایزبودن شــیوه هاي 
تبلیغاتــي، اســتفاده از روش تبلیغــات مســتمر 
از ابتداي شــروع تولید باشــد. در این شــیوه ابتدا 
مشــتري را با موضــوع درگیر مي کننــد و او را در 
جریان مراحل ســاخت فیلم قرار مي دهند. در این 
شیوه بازیگران، کارگردان و...  با ایجاد خبرهاي داغ 
هر روز شــهروندان را از فرایند تولید آگاه مي کنند  
بنابراین مشــتري با تمامي عوامــل فیلم و نحوه 
ساخت آن درگیر مي شود و به این ترتیب احساس 
مي کند با عوامل فیلم آشــنا و صمیمي است. این 
امر به کشاندن هرچه بیشتر شهروندان به سینما یا 
فیلم خاص مؤثر است. مطالب خیلي بیشتر از این 
موارد اســت که  با ایجاد رشته «مدیریت هنري» 
به مرور مي توان به صــورت علمي در ارتقای آثار 

هنري و به ویژه  سینمایي مورد استفاده قرار داد.

هزارتوی نرخ ارز 
 روز گذشــته در مجلس پیشــنهاد شد از سود 
سپرده ها مالیات دریافت شود که البته رأی نیاورد. 
با این روند سیاســت گذاری، طبیعی است بخشی 
از مردم که منابعی در اختیار دارند، ســراغ خرید 
ارز بروند. ما با انواع و اقسام پیچیدگی ها در نظام 
تدبیر اقتصادی مواجه هســتیم. باید سرانجام به 
یک تصمیم جامع در ســطوح بالای نظام برسیم. 
مشکل امروز ایران، فقط رابطه ریال و دلار نیست، 
باید روند سرمایه گذاری در کشور، الگوی مصرفی 
مردم، ایجاد اشــتغال با اســتفاده از سرمایه های 
راکــد داخلــی و البته ســرمایه گذاری مســتقیم 
خارجی یک اولویــت فوری در نظام تصمیم گیری 
کشــور باشــد. نمی توان از دولت انتظــار معجزه 
در شــرایط بســیار پیچیده فعلی را داشت، آن هم 
دولتی که پاســخ گوی نهادهای بسیاری در زمینه 
تأمیــن ارز و ریــال اســت. درعین حال رســانه ها 
می توانند از توده ای شدن موضوع بسیار تخصصی 

و حساس ارز جلوگیری کنند. 
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لیلا مرگن:  وزارت نیرو براي طرح مهمي نظیر طرح احیا و تعادل بخشي که 
تأمین کننده بخش اعظم آب موردنیاز کشــور اســت، بودجه کمي در اختیار 
دارد. با وجود این در سال ۹۵، پروژه مطالعاتي استخراج آب ژرف با اعتباري 
بالغ بر ۲۵۰ میلیون دلار با همکاري ایران و روســیه آغاز شــد. این در حالي 
اســت که هیچ تجربه موفقــي در زمینه اســتخراج آب ژرف در دنیا وجود 
نــدارد. با این حال براي چنین پروژه  مطالعاتــي، ۲۵۰ میلیون دلار اعتبار در 
نظر گرفته مي شود. رضا اردکانیان، وزیر نیرو نیز درباره دلیل هزینه کرد چنین 
بودجــه اي براي این طرح مطالعاتي، با تأکیــد بر اینکه نفس مطالعه اقدام 
خوبي اســت، از رایزني هاي مدافعان استخراج آب هاي ژرف با استانداران و 
طرح برخي ادعاها خبر داد. او گفت: گروهي حرف هایي مي زنند و ادعاهایي 
مي کنند که به ایــن حرف ها بدون اعلام نتیجه مطالعات در دســت انجام، 

پاسخي نخواهیم داد.
پروژه مطالعاتي اکتشــاف آب هــاي ژرف در ایران با کارفرمایي شــرکت 
توســعه منابع آب و نیروي ایران (آب نیرو) در سال گذشته آغاز به کار کرد. 
این پروژه به صورت مشترك بین ایران و روسیه با اعتباري بالغ بر ۲۵۰ میلیون 
دلار در سیستان وبلوچســتان با حفر یك چاه گمانه به مرحله اجرا رسید. در 
حالي که وزارت نیرو یکي از بدهکاران بزرگ به بخش خصوصي اســت و با 
کمبود منابع و اعتبارات روبه روســت و از سوي دیگر اولویت هاي بي شماري 
از جمله طرح احیا و تعادل بخشي دشت هاي ایران در این وزارتخانه وجود 
دارد که نیازمند اعتبارات اســت، معلوم نیســت چرا پروژه اکتشاف آب هاي 
ژرف که بر اســاس تجربیات سایر کشــورها، نتایج مثبتي به همراه ندارد، در 
ایران کلید خورده اســت. قبــل از انجام هر پروژه مطالعاتي، نخســتین کار، 
گردآوري تجربیات سایر کشورهاســت تا اگر دیگران، در یك زمینه خاص به 
نتایج مطلوب دســت نیافته اند، از صرف هزینه دوباره در ســایر کشــورهاي 
جهان جلوگیري شــود. رضا اردکانیان، وزیر نیرو در نشست خبري دیروز که 
در وزارت نیرو برگزار شد، در پاسخ به سؤال «شرق» درباره صرف هزینه براي 
پروژه اي مطالعاتي که تجربه موفقــي در جهان ندارد، بیان کرد: همان طور 
که اطلاع دارید، این پروژه مطالعاتي اســت. ما با این مواجه مي شــویم که 
برخــي معتقدند راجع به انجام ندادن مطالعه هم باید قانون وضع و با زبان 

قانون صحبت کرد.
او ادامه داد: نفس مطالعه موجه اســت. تصمیم گیري براي اجراي این 
پروژه در گذشــته و قبل از شروع به کار من انجام شده است. در موضوع آب 
ژرف حرف هــاي زیادي زده مي شــود و یك مورد مطالعــه در این رابطه در 
دست انجام است. قطعا این پروژه مطالعاتي با اتکا به بررسي اولیه سازمان 
برنامــه و بودجه، اعتبار دریافت کرده و کار خود را در سیستان و بلوچســتان 

آغاز کرده است.
اردکانیان بیان کرد: تا نتیجه کار مشخص نشود، موضوع آب ژرف در حد 

تلقي ها و صحبت هایي است که مي دانیم و شما هم در جریان آن هستید.
او افزود: گاهي با درخواســت هایي از سوي استانداران مواجه مي شوم. 
البته گروهــي هم به اســتانداران مراجعه مي کننــد، حرف هایي مي  زنند و 
ادعاهایــي را مطرح مي کنند. اینها به نتیجه نمي رســد تــا اینکه اطلاعات 

حاصل از یك مورد مطالعه در زمینه استخراج آب ژرف اعلام شود تا بتوانیم 
بر اساس آن تحلیلي ارائه دهیم.

کمبود کار مشترك، یکي ازچالش هاي مهم تعادل بخشي
وزیر نیرو در پاســخ به پرسشــي درباره عدم تأمین منابــع مالي موردنیاز 
براي طرح احیا و تعادل بخشي دشت ها، عنوان کرد: محدودیت منابع مالي 
چالش اصلي طرح تعادل بخشــي بوده اســت اما براي اجــراي این طرح، 

نیازمند مشارکت بیشتر هستیم.
او افــزود: مدیریت توأمان عرضه و تقاضا در بخش آب زیرزمیني بیشــتر 
نمــود پیدا مي کند. ما بــراي مدیریت تقاضا نیازمنــد گفت وگو با ذي نفعان 
هســتیم و همه باید به این نتیجه برسیم که در صورت اجرانشدن برنامه ها، 

مشترکا متضرر مي شویم.
اردکانیان گفت: براي انجام کار مشــترك، پایلوت هایي تعریف شده است 
که با همکاري جهاد کشــاورزي و سایر دســتگاه هاي مرتبط، به طور مشترك 
برنامه هــا را در مناطق آزمایشــي اجرا خواهیم کرد. بــا نتایج حاصل از این 

پایلوت ها، به یك رویکرد عمومي تر در این طرح خواهیم رسید.
او همچنین از تفویض اختیار به اســتانداران در بحث اســتفاده از پساب 

براي تعادل بخشي منابع آب زیرزمیني در دولت دوازدهم خبر داد.
به گفته وزیر نیرو اعتبارات تخصیص یافته به طرح تعادل بخشــي تاکنون 
کمتر از انتظارات بوده و در تخصیص ها، به دلیل مجموعه شرایط موجود در 

کشور، اعتبار لازم را دریافت نکرده ایم.
تأمین نیاز پیك سال آینده، ۲ هزار میلیارد تومان هزینه دارد

وزیر نیرو در ادامه این نشســت، سرمایه گذاري گســترده براي تأمین برق 
پیك را غیرمنطقي دانست. به اعتقاد او، نباید هزاران میلیارد تومان از جیب 
مردم هزینه کنیم تا نیروگاه هایي ساخته شود که فقط نیاز ۱۵۰ تا ۲۰۰ ساعت 

پیك مصرف را برطرف کند.
اردکانیان اضافه کرد: ســال گذشته با رشد هفت درصدي مصرف مواجه 
بوده ایم که ناشــي از توســعه صنعت نبوده و حاصل مصرف زدگي اســت. 
براي تأمین پیك مصرف ســال بعد، باید دو هــزار میلیارد تومان هزینه کنیم 
تا چهار هزار مگاوات برق با ایجاد نیروگاه هاي جدید تولید کنیم. این مســیر 

را نمي توان ادامه داد و باید در مسیر کاهش مصرف انرژي گام برداریم.
به گفته وزیــر نیرو، قیمت هــاي بین المللي، نصب پنل خورشــیدي در 
دشت هاي ایران را اقتصادي کرده است. بنابراین سرمایه گذاران مي توانند با 
ایجاد مزارع خورشیدي در ایران، برق تولیدي خود را از طریق شبکه کشور با 

پرداخت عوارض انتقال، به مقصد مورد نظر خود منتقل کنند.
پیچیدگي هاي مسائل آب مرزي

اردکانیــان درباره اقدامات ایران در رابطه بــا آب هاي مرزي، عنوان کرد:
۴۰ درصد آب هاي زمین در حوضه هاي آبریز مشترك قرار دارند. ۲۸۶ حوضه 
آبریز مشــترك در جهان داریم و در برخي از این حوضه ها، تا حدود ۱۱ کشور 

با هم شریك هستند.
او ادامه داد: کشــورها عموما یا در بالادست یك حوضه آبریز قرار دارند 
یا در پایین دست آن واقع شده اند. به همین دلیل ادبیات مردم، سیاست هاي 
دولت و ســاختارهاي آنها با توجه به شــرایط موجود، در طول سالیان دراز 

شکل گرفته است.
وزیر نیرو افزود: ایران جزء معدود کشورهایي است که با توجه به گستره 
وســیع آن، در برخي مناطق بالادست و در بخش هایي دیگر، پایین دست یك 
حوضه   آبریز به حســاب مي آید. به همین دلیل مسائل آب مشترك در ایران، 

بسیار پیچیده است.
او گفــت: ما ۳۰ ســال بعد از معاهده آب بین ایران و افغانســتان، آن را 
فعال کردیم و تفاهمي که به مدت سه دهه عملیاتي نشده بود و کمیساریاي 
مربوطه را که به دلیل آماده نبودن یکي از طرفین معاهده تشکیل نشده بود، 
تشکیل دادیم. در زمینه حقابه هاي مرزي غرب هم فعال شدیم و کار بزرگي 

شروع شد.
به گفته اردکانیــان، در زمینه آب هاي مرزي، قوانین و کنوانســیون هایي 
وجود دارد، اما جمع آوري امضا براي برخي از این کنوانسیون ها، بیش از دو 

دهه طول کشیده است.
با کنترل مصرف، آب تابستان جیره بندي نمي شود

وزیر نیرو با اشاره به اینکه در برخي از حوضه هاي آبریز میزان بارش ها 
به حدي کم بوده که در ۵۰ ســال گذشــته، بي سابقه است، صرفه جویي 
مشــترکان از همین امروز را عاملي بــراي جلوگیري از جیره بندي آب در 

تابستان اعلام کرد.
او در پاســخ به پرسشــي درباره وضعیت صنایع آب بر و سیاست وزارت 
نیرو براي اســتفاده بهینه آب در این صنایع، بیان کرد: خیلي امیدوار هستیم 
که با توجه به طرح مشــترکي که با وزیر صنعــت، معدن و تجارت تعریف 
کرده  ایم و سند آن به رئیس جمهور تحویل شده است، استقرار این صنایع در 

کشور حساب شده تر شود و اتکاي آنها به منابع آب شرب کمتر شود.
اردکانیان گفت: تأکید ما درباره صنایع مســتقر، با توجه به سرمایه گذاري 
انجام شــده، ایجاد اشــتغال و نیاز به محصول و تولید، استفاده بهینه از آب 
و استقرار سیستم بازچرخاني اســت. این مسئله در نیروگاه شهید مفتح نیز 
اجرائي شــده است و براي برج خنك کننده این نیروگاه، از پساب تولیدي آب 

شرب استفاده مي شود.

شــیما نوروزی: هفته گذشــته وزیر امور اقتصادی و 
دارایی در مراســم ۵۰سالگی بازار ســرمایه از دستور 
رئیس جمهــور بــرای سرعت بخشــی بــه واگذاری 
شــرکت های دولتی و پیگیری جدی خصوصی سازی 
خبــر داد. این خبر در شــرایطی که دولــت با بحران 
مالی عمیق روبه روســت، این ذهنیت را ایجاد می کند 
که دولت برای گــذران امور جاری خود متوســل به 
فروش دارایی های بین نسلی شده است. هدف گذاری 
برای شتاب بخشــی بــه واگذاری ها بــدون برنامه ای 
مدون و جامع، مانند آن اســت کــه این دارایی ها یک 
شــر ذاتی هســتند و دولت باید خود را هرچه سریع تر 
از این شــر خلاص کند. غافل از اینکه سرعت بخشــی 
به واگذاری ها و جابه جایی دارایی های بین نســلی در 
شــرایطی که بسترهای اولیه آن فراهم نیست و کشور 
در رکودی عمیق قرار دارد، بســیار نگران کننده است 

و منافع کل جامعه را به مخاطره خواهد انداخت. 
خصوصی ســازی و واگذاری دارایی هــای دولتی 
شــرایط ویژه ای را طلــب می کند که عــدم توجه به 
بســترهای اولیه اجرای آن همانند چنــد دهه اخیر، 
محکوم به ناکامی و شکســت خواهــد بود و بحران 

فعلی را تشدید و فساد را فاجعه بارتر خواهد کرد. 
مروری بر مباحث تئوریک

استیگلیتز، اقتصاددان نوبلیست، در تحلیل چرایی 
شکست سیاست خصوصی ســازی در کشورهای در 
حال توســعه در دهــه ۸۰ میلادی و تحــت برنامه 
تعدیل ســاختاری، به نکات کلیــدی و قابل اعتنایی 
اشــاره می کند که بازخوانی آنها برای کشورمان نیز 
خالی از لطف نیست. وی به  خصوصی سازی تنها در 
حالتی اعتقاد دارد که به کاراترشدن شرکت ها منتهی 
شــود و قیمت محصولات را بــرای مصرف کنندگان 
نهایــی پایین تــر آورد. این اتفاق زمانــی رخ خواهد 
داد که بســترها و شرایط اولیه برای خصوصی سازی 
فراهم شده باشد. یکی از کلیدی ترین پیش شرط های 
موفقیت خصوصی ســازی از نگاه ایــن اقتصاددان 
شــهیر، فراهم آوردن فضای رقابتی و به  دور از فساد 
اســت. خصوصی ســازی در محیط فاســد به طرق 
مختلــف به جابه جایــی رانت از بخــش دولتی به 

بخش خصوصی منتج خواهد شد. 
عدم شــفافیت که سرمنشأ فساد است، راهکاری 
بــرای محدودیــت ورود غیرهاســت و بــا افزایش 
ســرمایه گذاران  تصمیم گیــری  نااطمینانی هــا، 
خصوصــی توانمند که قصــد مشــارکت در فرایند 
خصوصی ســازی را دارند، مخــدوش و عده ای را از 
گردونه رقابت خــارج می کند. ازایــن رو خریدارانی 
که به قصد تصــدی بنگاه های قابــل واگذاری وارد 
میدان می شــوند، الزاما کارآمدترین ها نیستند، بلکه 
آنهایی هســتند که بیشــترین ارتباطــات و نفوذ را با 
حلقــه فرادســتان دارنــد. در چنین فضایی بیشــتر 
ســرمایه گذارانی وارد میدان می شــوند که متکی بر 

روابــط و بهره  مندي از رانت های موجــود به دنبال 
حداکثرسازی منافع خود هستند. 

عدم شفافیت، فضای کســب وکار را از کانال های 
متعدد نامساعد می کند و با بالابردن هزینه های مبادله 
برای ســرمایه گذاران بخش خصوصی واقعی، تمایل 
بــه فعالیــت را کاهش می دهد. در چنین شــرایطی، 
واگذاری هــا به حضور فعال بخش خصوصی واقعی 

و بهبود بهره وری منتج نخواهد شد. 
هاجون چانگ، اقتصاددان کره ای و استاد دانشگاه 
کمبریج بــرای دولت ها در فرایند خصوصی ســازی، 
نقش هــای مهمــی برشــمرده اســت. از نــگاه وی 
دولت هــا درخصــوص تعییــن بنگاه مناســب برای 
واگذاری، تعیین قیمت مناســب برای بنگاه و انتخاب 
بهتریــن ســرمایه گذار، باید تصمیمــات حیاتی اتخاذ 
کنند. اهمیت این نقش ها زمانی بیشــتر می شــود که 
دولت واگذارکننده، از ســلامت کافی برخوردار نباشد. 
در دولت های بــا درجه بالای فســاد، واگذاری ها در 
راستای افزایش نقش بخش خصوصی مولد صورت 
نخواهــد گرفت. در چنین دولت هایی، انتقال مالکیت 
راهی برای غارت اموال عمومی و بین نسلی و تقویت 
صاحبان رانت اســت. چنین دولت هایی تمایل دارند 
اساس تصمیم گیری هایشان را بر مبنای درآمد انتظاری 
حاصل از فســاد و نه منافع بالقــوه برای جامعه قرار 
دهند. نحوه قیمت گذاری بنگاه ها هم در محیطی که 
بر آن درجه بالایی از فســاد حاکم اســت، مسئله ساز 
خواهــد بود. در محیــط مملو از فســاد، دولت ها به 
دنبال دستیابی هرچه ســریع تر به درآمدهای حاصل 
از فروش بنگاه های دولتی هستند و توجهی به ارزش 
واقعی بنگاه های قابل واگــذاری نمی کنند. از این رو 
ایــن احتمال وجود دارد که قیمت گــذاری بنگاه های 
دولتی که اموال عمومی محســوب می شود، کمتر از 
ارزش واقعی آن صورت گیرد و خریداران دارای رانت 

با نرخی پایین تر، صاحب بنگاه شوند. 
انتخاب خریدار مناســب هم در شرایط فسادآلود 
تحت الشــعاع قرار می گیرد. از نگاه چانگ بنگاه های 
دولتی باید به کسانی فروخته شوند که از توان ارتقای 
بهره وری بنگاه های واگذارشده در درازمدت برخوردار 
باشــند. این در حالی است که براســاس آنچه خانم 
سوزان رُز-آکرمن، نظریه پرداز معروف حوزه فساد، به 
آن اشاره می کند، در یک محیط فاسد، دولت ها ممکن 
اســت به جای طی کردن ضوابط قانونــی، پرداخت 
رشــوه را معیاری برای بهره مندی افراد از منافع قرار 
دهند. همچنین وی این مســئله را مطرح می کند که 
در برخی موارد، مقامات فاســد اطلاعاتی اشــتباه از 
بنگاهی که قرار اســت واگذار شــود، بــه عموم ارائه 
می کنند تا از ورود خریــداران واقعی جلوگیری کنند. 
در این صورت کارآمدترین پیشنهاددهندگان، مغلوب 
متقاضیان دارای رانت درون مجموعه می شــوند. در 
برخــی موارد هــم مزایده ای برگزار نمی شــود، بلکه 

بنگاه به کســانی واگذار می شود که بهترین ارتباطات 
سیاســی را داشــته باشــند. در این صورت، فروش ها 
اغلب به خریدارانی همچون سیاست مداران حاکم و 
کسانی که تجربه فعالیت های اقتصادی ندارند، انجام 
می شــود. چنانچه بنگاه های واگذار شــده، انحصاری 
باشند، واگذاری بیش از سایر مواقع مفسده خیز است. 
در چنین شــرایطی رانت عظیمی جابه جا می شود و 
امکان نظارت بر بنگاه خصوصی شــده انحصاری نیز 

کمتر از قبل خواهد شد. 
از دیگر وظایف دولت ها در فرآیند خصوصی سازی، 
اخذ تضمین هــای لازم برای قیمت، ســرمایه گذاری 
مجــدد و حفــظ اشــتغال اســت. تضمین هــا باید 
به گونه ای باشــند که خریداران بنگاه های واگذار شده، 
از طریق افزایش بهره وری و نــه با افزایش قیمت ها 
یا کاهش کیفیت، به ســودآوری دســت یابند. اما در 
محیط فاسد، دولت کمتر دغدغه گرفتن تضمین های 
لازم و نظارت هــای بعد از خصوصی ســازی را دارد و 
فــروش بنگاه ها به فرادســتان و توزیع رانت از طریق 
برنامه خصوصی ســازی در اولویت این دولت هاست. 
به این ترتیــب، بنگاه های واگذار شــده نیز خود را ملزم 
بــه ارتقای بهــره وری، اشــتغال زایی و بهبود کیفیت 
نخواهند دیــد. زمانی که خصوصی ســازی مبتنی بر 
توزیــع رانت باشــد، دلیــل و انگیزه ای بــرای ارتقای 
بهره وری وجود نخواهد داشــت، به ویــژه اگر انتقال 
رانت به انحصار منجر شود. انحصارگر بدون توجه به 
بهبود رویه ها، کاهش هزینه ها و سرمایه گذاری مجدد 
در ماشــین آلات و تجهیزات، به سود های کلان دست 
می یابد. در چنین حالتــی، انحصار دولتی به انحصار 
خصوصی تبدیل می شــود که بعضا می تواند تأثیرات 
منفی بیشتری برای جامعه ایجاد کند، زیرا ملاحظات 
اجتماعــی در انحصارهــای خصوصــی کمتر لحاظ 

می شود. 
 واگذاری دارایی های بین نسلی در کشور

 و  توزیع رانت
براســاس آنچــه گفتــه شــد، صِــرف واگــذاری 
دارایی هــای دولتــی و تســریع در آن بــه معنــای 
خصوصی ســازی نیســت و پیش شــرط ها و الزامات 
عدیــده ای را طلب می کند. نگاهی به شــاخص های 
معــرف وضعیــت فســاد در کشــور نظیر شــاخص 
ادراک فســاد، شــاخص های حکمرانی خوب، حقوق 
مالکیت، فضای کسب وکار و... همه تأییدی بر سطوح 
بالای فســاد در کشــور هســتند. خصوصی سازی در 
چنین شــرایطی در کشــورمان صــورت گرفته که به 
شکســت این برنامه و دســت نیافتن به اهدافی نظیر 
تقویت حضور بخــش خصوصی در اقتصاد، افزایش 
بهره وری، بهبود سلامت مالی دولت و مواردی از این 

دست انجامیده است. 
شــیوع این پدیده شــوم در کشــور باعث شد که 
واگذاری ها به هدف کســب درآمد به شــبه دولتی ها 

و بدون لحاظ توانمندی ها در شــرایط عدم شفافیت 
انجام شود. گزارش عملکرد سازمان خصوصی سازی 
در ســال ۱۳۹۴، از جملــه ایــرادات وارد بر عملکرد 
خصوصی سازی در کشــور را ماهیت خریداران سهام 
واگذار شــده و ســهم پایین بخش خصوصی واقعی 
عنوان می کند. این سهم از سال ۱۳۸۰ تا پایان ۱۳۹۴، 
تنها ۱۸درصد بوده است. درحالی که سهم  نهادهای 
عمومــی غیردولتــی، نهادهای انقلاب اســلامی و... 
از کل واگذاری هــا در دوره ۱۳۸۰ تــا پایان ۱۳۹۴، ۴۶ 

درصد اعلام شده است. 
بررســی بودجه های ســنواتی از چند ســال قبل 
از اجــرای برنامه خصوصی ســازی تا ۱۳۹۶، نشــان 
می دهد که دقیقا ســال هایی که واگذاری ها شــدت 
گرفته، ســهم بودجه شــرکت های دولتی، بانک ها و 
مؤسســات انتفاعی وابســته به دولت به بودجه کل 
افزایش داشــته است. این شــاخص در سال ۱۳۶۶و 
قبــل از جدی شــدن برنامــه خصوصی ســازی در 
کشــور، ۵۳ درصد بوده که در ســال ۱۳۸۴که قانون 
سیاســت های کلی اصل ۴۴ ابلاغ شد، به ۶۶ درصد 
افزایش داشته است. این نســبت در سال های اخیر 
به حدود ۷۰ درصد رســیده است. این درحالی است 
که با اجرای سیاست خصوصی سازی انتظار کاهش 
سهم بودجه شرکت های دولتی، بانک ها و مؤسسات 

انتفاعی وابسته به دولت وجود داشت. 
براساس آمارهای ســازمان ملی بهره وری، هدف 
بهبــود بهــره وری به عنــوان یکی از اهــداف اصلی 
این سیاســت نیز چندان محقق نشــده و تنها شــاهد 
بهبودهــای جزئی در برخی ســال ها بوده ایم و حتی 
در بعضی سال ها افت این شاخص را هم داشته ایم. 

نگرانــی مضاعف زمانــی ایجاد می شــود که با 
وجود شکست خصوصی ســازی در دهه های اخیر، 
وزیر اقتصاد به دســتور سرعت  بخشی به واگذاری ها 
در شــرایط رکودی اقتصاد اشــاره می کنــد. در نبود 
برنامه ای مدون برای حل وفصل پدیده فســاد و نبود 
یک اســتراتژی مشــخص برای واگذاری ها (انتخاب 
بنگاه و اصلاح ســاختار آن، تعییــن قیمت و تعیین 
خریدار)، خصوصی سازی تنها راهی برای جابه جایی 
رانت و کســب درآمد برای دولت بــرای گذران امور 
جاری و به قیمت ازدســت رفتن رفاه جامعه و چوب 
حــراج زدن به دارایی هــای بین نســلی خواهد بود. 
زمانــی که کشــور در رکودی عمیق به ســر می برد، 
جابه جایــی دارایی ها به ارزان تریــن قیمت صورت 
خواهد گرفت و هیچ تضمینــی هم وجود ندارد که 
حقوق جامعه در حداقل اســتاندارد حفظ شود، که 
این امر بســیار خطرناک و نگران کننده است. بنابراین 
با توجه به حساسیت موضوع هر اقدامی درراستای 
سرعت بخشــی بــه واگذاری هــا نیازمنــد داشــتن 
برنامه ای جامــع و ورود نهادهای نظارتی تخصصی 

برای نظارت بر این مسئله است. 

مراجعات برخي افراد به استانداران و مطرح شدن ادعاهایي در زمینه استخراج آب ژرف، با واکنش وزیر نیرو همراه شد

اولتیماتوم به استانداران

صِرف واگذاری دارایی های دولتی توزیع رانت است
حراج دارایى هاى بین نسلى
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