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اقتصاد

 نقش مالیات در توسعه و ارتقای 
شرکت های دانش بنیان

محرکــه  � موتــور  دانش بنیــان  شــرکت های 
اقتصادهــای دانش محــور و فناوری هــای نوین 
هســتند. در ایران نیز قانون گذار بــرای حمایت از 
شرکت ها و مؤسســه های دانش بنیان و همچنین 
واحدهای فناوری و پژوهش و مهندسی مستقر در 
پارک های علم و فناوری، ۱۵ سال اعمال نرخ صفر 

مالیاتی در نظر گرفته است.
پیش شــرط برخورداری از تســهیلات مالیاتی 
(استفاده از نرخ صفر)، منوط به رعایت  شرایطی 
ازجمله داشــتن مجوز قانونی از معاونت علمی 
و فناوری ریاســت جمهوری و اعــلام آن به عنوان 
مصادیــق شــرکت های دانش بنیــان و فنــاوری، 
داشتن مجوز برای واحدهای مستقر در پارک علم 
و فناوری از طرف ریاســت پارک، ارائه اظهارنامه، 
ترازنامه حســاب ســود و زیان و دفاتر و اســناد و 
مــدارک در مهلــت مقــرر قانونی بــه اداره امور 

مالیاتی مربوطه است.
در صــورت برخــورداری فعالیــت اقتصادی 
از مشــوق های مالیاتــی، درآمد مشــمول مالیات 
فعال اقتصادی با نرخ صفر محاســبه می شــود. 
معافیت مالیاتی شرکت های دانش بنیان ازجمله 
راهکارهای ارتقای فعالیت های دانش محور است 
که در راســتای حمایت از شرکت های دانش بنیان 
در نظر گرفته شده است. پایدارترین رشد اقتصادی 
دنیــا مربوط به اقتصادهای دانایی محور اســت و 
فاکتور مهــم این اقتصادها، شــرکت های کوچک 
دانش بنیان هستند. وجود مشکلات پیش رو سبب 
شکست آنها در سال های ابتدایی تأسیس می شود. 
دولت ها می کوشــند به همراه نظــارت، راهبری 
و حمایــت از بخش خصوصی و کســب وکارهای 
نوپــای آن، زمینه های مناســب را بــرای ارتقای 
واحدهای فعال اقتصادی خصوصی فراهم کنند. 

وظایف شــرکت های دانش بنیان در محدوده رشد 
و توسعه فناوری قرار دارد؛ زیرا اکثر فعالیت های 
تحقیق و توســعه در راستای مراحل رشد فناوری 
انجام می شــود. توســعه فناوری بــا انگیزه های 
اقتصــادی انجام می شــود. حمایت هــای مالی، 
پرورش نیروی انسانی، گسترش خدمات و اطلاعات 
فنــی- مدیریتــی و...، از مهم تریــن حمایت های 
دولت از این شــرکت ها محســوب می شود. نتایج 
پژوهش ها نشــان می  دهد مهم ترین عامل ارتقای 
شرکت ها، حمایت های مالی از سوی دولت است. 
دولت می تواند با ارائه مشــوق های مالی و تأمین 
بخشی از هزینه های تحقیق و توسعه، در راستای 
حمایت از شــرکت های دانش بنیان نقش بسزایی 
ایفا کند. درحال حاضر در اکثر کشورهای دنیا نظام 
مالیاتی به طریقی طراحی شــده که در آن درآمد 
و هزینه مشــخص و به  صورت آنلاین به سیستم 
مالیاتی کشور ارتباط داده می شود (امری که گفته 
می شــود در فرایند اجرای طرح جامع مالیاتی نیز 
به وقوع خواهد پیوســت). در اجرای مواد ۲۰و ۲۱ 
آیین نامه اجرائی، درآمد مشمول مالیات شرکت ها 
و مؤسســه های دانش بنیان ناشــی از قرارداد ها و 
فعالیت های تحقیق و توســعه، تجاری ســازی و 
تولید محصــولات و خدمات دانش بنیان در حوزه 
فناوری های برتــر و با ارزش افزوده فراوان به ویژه 
در تولیــد نرم افزارهــای مربوطه از ســوی همان 
شــرکت ها و مؤسس های دانش بنیان به مدت ۱۵ 
سال پس از تاریخ صدور مجوز برای هر شرکت یا 
مؤسسه دانش بنیان، از مالیات موضوع ماده ۱۰۵ 
قانون مالیات های مســتقیم و همچنین پرداخت 
عوارض، حقوق گمرکی، سود بازرگانی و عوارض 
صادراتی معاف هستند. همچنین در اجرای ماده 
۲۸ آیین نامه اجرائی قانون حمایت از شرکت ها و 
مؤسسه های دانش بنیان و تجاری سازی نوآوری ها 
و اختراعــات و تبصــره الحاقــی آن، واحدهــای 
فناوری (پژوهشی و فناوری و مهندسی) مستقر در 
پارک های علم و فناوری که با مجوز وزارت علوم، 
تحقیقــات و فناوری ایجاد می شــوند و در جهت 
انجام مأموریت های محوله به فعالیت اشــتغال 
دارند، نسبت به درآمدهای حاصل از فعالیت های 
یادشــده در مجوز که صرفــا در پارک های علم و 
فنــاوری تحقق می یابد، از تاریــخ صدور مجوز از 
ســوی مدیریت (رئیس) پارک از معافیت مالیاتی 
موضوع ماده ۱۳ قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
تجــاری صنعتی مصــوب ۱۳۷۲ و اصلاحیه های 
بعدی آن با رعایت سایر مقررات آیین نامه اجرائی 
ماده ۴۷ قانون برنامه پنج ســاله چهارم توســعه 
برخــوردار خواهند بود. نکتــه حائز اهمیت آنکه 
به موجب اصلاحیه قانون مالیات های مصوب تیر 
۱۳۹۴ (لازم الاجرا از ابتدای ســال ۱۳۹۵)، اعمال 
هرگونــه تســهیلات مالیاتی (شــمول نرخ صفر) 
برای همه فعالان اقتصادی ازجمله شــرکت های 
دانش بنیان، تســلیم اظهارنامه مالیاتی در موعد 

مقرر قانونی است. 

 چالش های توسعه روستایی

به دلایــل مختلف در چند دهه گذشــته نســبت  �
جمعیت شهری و روستایی معکوس شده و بیش از 
۳۰ هزار روســتا خالی از ســکنه شده اند و در بعضی 
روســتاها هم فقط افــراد ســالخورده و ازکارافتاده 
ساکن هستند. مهاجرت گسترده روستاییان به شهرها 
نه تنها ســبب تعطیل شــدن مراکز تولیدی روستایی 
شده است بلکه سبب تشــدید مسائل حاشیه نشینی 
در اطراف شــهرها و بروز مشکلات عدیده اقتصادی، 
اجتماعی، فرهنگی و امنیتی شــده اســت. از طرف 
دیگر، بخشــی نگری و برنامه ریزی بالا به پایین، نظام 
حاکم بر برنامه ریزی کشــور است و اکثر دستگاه های 
دولتــی یا بخش های حاکمیتی، مؤسســات خیریه یا 
اعضای بخش خصوصی اقداماتی در زمینه توسعه 
روستایی انجام مي دهند که بیشتر در قالب پروژه های 
زیرســاختی یا خدماتی است و معمولا در جریان کار 
همدیگر نیســتند. در زمینه اجرای پروژه های توسعه 
روســتایی، انتظــار مــی رود نگرش جامعــی (و نه 
تک بُعدی) به مســائل روستا وجود داشته باشد ولی 
عملا پراکنــده کاری، دوباره کاری یا موازی کاری حاکم 
است. چالش های پیش روی توسعه پایدار، متوازن و 

درون زای روستاها عبارت اند از: 
۱- نامشخص بودن نقشه راه توسعه کشور و نقش 

روستا در آن نقشه راه
۲- تعدد مراجع تصمیم گیری و ضعف در وحدت 
فرماندهــی برای مدیریت روســتا، اختــلاف نظر بین 
وزارت کشور، وزارت جهاد کشاورزی، معاونت توسعه 
روســتایی ریاســت جمهوری، بنیاد مسکن و... جهت 

تصدی گری و هدایت برنامه های توسعه روستایی
۳- ناکارآمــدی شــوراهای اســلامی (اکثرا عدم 
شایسته سالاری در انتخابات شوراهای شهر و روستا) 

پایین بــودن  و  دهیــاران  ناکارآمــدی  اکثــرا   -۴
ســطح آگاهی ایشــان یا عدم تأمین مالی ایشــان یا 
پاره وقت بودن ایشان (در بعضی مناطق، چند روستا 

دارای یک دهیار مشترک هستند) 
۵- کم توجهــی به راهکارهای بهبود معیشــت 
و اشــتغال زایی در ســطح جوامع روســتایی (بیشتر 
توجه مسئولان به توسعه زیرساخت ها و موضوعات 
آموزشی و بهداشتی، خدماتی و بعضا رفاهی است) 

۶- کم توجهی به دانش بومی روستاییان (بعضا 
فراموش شــدن دانش بومی به دلیل رحلت خبرگان 

محلی) 
۷- کم توجهی به بافت سنتی، اصالت ها، باورها و 
مراسم آیینی و مذهبی روستاییان (اختلاط فرهنگی) 
نتیجــه  ۸- ضعــف ســرمایه اجتماعــی و در 
بی اعتمادی مردم به همدیگر و به دولت، ضعف در 
مسئولیت  پذیری و کار گروهی و مشارکتی (رقابت در 
استفاده بی رویه از منابع مشترک به جای رفاقت ها و 

صمیمیت های قبلی) 
۹- بدعادت کردن مردم محلی و بالارفتن ســطح 
توقــع مردم و انتظار بیش از حد ایشــان از دولت که 
با پول نفت از موهبت توسعه مجانی بهره مند شوند

۱۰- تغییر سبک زندگی روستاییان و بالارفتن سطح 
بهداشت و افزایش نسبی سطح رفاه

۱۱- کم توجهی به زنجیره تأمین و زنجیره ارزش در 
تولید و عرضه محصولات روستایی

۱۲- نفــوذ و ســودجویی ســلف خران، دلالان و 
واسطه ها (زحمت اصلی و مخاطرات تولید محصول 
را کشــاورز متحمــل می شــود ولی ســود اصلی را 

واسطه ها می برند) 
۱۳- عدم ثبات قوانین و مقررات و سیاســت های 

دولت در حوزه تولید و توزیع محصولات روستایی
۱۴- بوروکراســی اداری پیچیده و ســخت گیرانه 
(موانع تولید و توسعه کسب وکارهای خُرد و متوسط) 
۱۵- بعضا فســاد اداری و برخی سوءاستفاده ها و 

فرصت طلبی ها
۱۶- ضعف هماهنگی در بین بهره برداران محلی

۱۷- کمبود منابع اعتباری برای ســرمایه گذاری و 
توسعه کسب وکارهای محلی

۱۸- تغییر کاربــری اراضی و ساخت وســازهای 
غیراصولی و غیرموزون با بافت روســتا (ویلاسازی ها 
در مناطــق خوش آب و هــوا یــا دارای جاذبه هــای 

توریستی) 
۱۹- کم توجهــی به نقــش نهادهــای مدنی در 

 .(Governance) حکمروایی
راهکارهای پیشــنهادی برای حل مســائل فوق 

عبارت اند از: 
۱- رسیدن به اجماع نخبگانی در تدوین استراتژی 

توسعه کشور
۲- تعییــن نقش روســتا (انتظارات از روســتا در 
ابعاد مختلف تولیدی، خدماتی و صنعتی) و جوامع 

عشایری در نقشه راه توسعه کشور
۳- تعیین یک ســازمان مشخص به عنوان متولی 
توسعه روستایی و عشایری و ابلاغ سازوکارهای ایجاد 
هماهنگی بین بخشــی در حوزه توســعه روستایی و 

همچنین جلب مشارکت مردم محلی
۴- اعتمادســازی، آگاهی بخشی، حساس سازی و 
تقویت ســرمایه اجتماعی در سطح جوامع روستایی 

و عشایری
۵- برنامه ریــزی اصولی و کاربردی جهت ارتقای 
ســطح آگاهی عمومی (تعامل درست مردم شهر و 

روستا) 
۶- ارائه خدمات آموزشــی و ترویجی درســت و 
کاربردی جهــت افزایش بهــره وری و بهبود زنجیره 

ارزش
ادامه در صفحه ۱۰

سال هفدهم    شماره 3524 یکشنبه   24 شهریور 1398

لایحه  � ایرادات   مهم ترین 
چه بود؟

مهم ترین ایرادات این لایحه درنظرنداشــتن مقررات 
حاکمیت شرکتي، موضوع سرمایه گذاري خارجي و عدم 
توجه به پیش نویس قانون بازار بورس و اوراق بهادار بود 
که دوران تصویب را طي مي کرد. نکته مهم لایحه بحث 
ادغام و ترکیب و همچنین فصل بازسازي و ورشکستگي 
بــود امــا در این لایحــه هیچ گونه اشــاره اي به جامعه 
حسابداران رســمي و فرایند انتخاب حسابرس و بازرس 
از بین حســابداران رسمي نشــده بود! مضافا از فعالان 

اقتصادي کشور نیز کسي در کارگروه حضور نداشت.
دکتــر محمدرضا پاســبان از حقوق دانان ذي مدخل 
در پیش نویس اصلاحیه ســال ۱۳۸۴ در مصاحبه اي با 
روزنامه اعتماد شــماره ۲۳۳۴ مــورخ ۱۳ تیرماه ۱۳۹۱ 
اظهار کرده  اند «در سال ۱۳۸۱ ایده اصلاح قانون تجارت 
به صــورت محــدود در دولت مطرح شــد. بــر همین 
اساس مطابق مصوبه شماره ۱۹۲۵/ت۲۵۵۲۴هـ مورخ 
۱۳۸۱/۲/۳۱، مقرر شــد قانــون تجارت با واردســاختن 
نهادها و امــوري از جمله ادغام و تجزیه شــرکت هاي 
تجارت و زیر نظر وزارت اقتصاد اصلاح شــود. لکن بعدا 
و با تذکر کارشناســان، هیئت وزیران قانع شــد که حوزه 
بازبینــي را به کل قانون تجــارت تعمیم دهد. در نتیجه 
این تغییر رویکرد، مصوبه شماره ۱۷۸۷۵/ت/ ۲۶۷۶۱ هـ 
مورخ ۱۳۸۱/۴/۱۹ هیئــت وزیران ضمن اصلاح مصوبه 
پیشــین، مأموریت بازنگري و تدویــن پیش نویس لایحه 
اصلاح قانون تجــارت به وزارت بازرگانــي، با همکاري 
وزارتخانه هاي امور اقتصادي و دارایي، دادگستري، صنایع 
و معادن و کار و امور اجتماعي واگذار شــد. براي تحقق 
این منظور انجمني با نام شــوراي راهبردي در معاونت 
برنامه ریزي و امور اقتصادي وزارت بازرگاني تشکیل شد 
و با دعوت از برخي اساتید و کارشناسان باتجربه هدایت 
امــر را برعهده گرفت. شــوراي مزبور پیشــنهاد کرد کار 
نگارش قانون جدید در قالب مجموعه اي از فعالیت هاي 
پژوهشي ـ مشاوره  اي صورت گیرد. برهمین اساس مقرر 

شد چهار طرح پژوهشي به شرح زیر تعریف شود:
کلیات (شــامل تجــار و تکالیف آنهــا، قراردادهاي 

تجارتي، گروه اقتصادي با منافع مشترک و ضمانت)
اسناد تجارتي (بعدا یک طرح پژوهشي درباره اسناد 

تجاري الکترونیکي نیز تعریف شد)
حقوق شرکت ها و بازسازي و ورشکستگي».

اگر همین مصاحبه را که درســت هم گفته اند معیار 
قرار دهیم، مشــخص مي شود سازمان مدیریت صنعتي 
و تیــم اولیه اشاره شــده قبل از این موضــوع، اولین گام 
جــدي بعد از انقلاب را براي اصلاحات در قانون تجارت 

برداشته اند.
  اگر ممکن اســت برخي ایرادات اساسي قانون  �

تجارت فعلي « اصلاحي مصوب اســفندماه ۱۳۴۷» 
را بیان کنید.

قانون تجارت ایران (مصوب ۱۳۱۱) که عمدتا از قانون 
تجارت ۱۸۰۷ فرانســه اقتباس شــده، با وجود گذشــت 
مدتــي طولاني از تاریــخ تصویب اولیــه آن با تحولات 
چشــمگیر در مبادلات بازرگاني و تجــارت الکترونیک و 
شــبکه هاي تجاري مجازي و تغییر روابــط اقتصادي و 
تجارتي هماهنگي ندارد. مهم ترین ایرادات فعلي قانون 
تجارت مصوب ۱۳۱۰ و اصلاحیه سال ۱۳۴۷ عبارت اند از:
۱-این قانون که عملا قانون مادر تجارت ایران به شمار 
مي رود در مهم ترین تعریــف بازرگاني که همانا تعریف 
«شــرکت» است مســکوت مانده و به بیاني دیگر قانون 
تجارت فعلي شرکت را تعریف نکرده اما انواع شرکت ها 
را بیــان کرده و الزاما ما از تعریف مــاده قانون مدني در 
این ارتباط اســتفاده مي کنیــم، مضافا ایــن قانون فاقد 
توانمندي استفاده در زمینه  فناوري هاي مدرن و بسیاري 
از موضوعات تجــاري نظیر تابعیت، اقامتــگاه قانوني، 
ســرمایه گذاري خارجــي، تجــارت الکترونیکي، تجارت 
دریایي، ســرقفلي و برند، بورس، بانکداري، بیمه، ادغام، 
تجزیه و ترکیب، کنسرسیوم، هلدینگ، قراردادهاي نوین 
تجاري نظیر باي بــک و بي.او.تي و مالکیت هاي معنوي 
و صنعتي نارسا و ساکت است. مضافا طبقه بندي اعمال 
تجاري با طبقه بندي سازمان تجارت جهاني همخواني 
نداشــته و بعضا متعارض و اجزاهــاي مندرج در قانون 
با توجه به گذشــت بیش از ۷۰ ســال از تاریخ اجراي آن 

مضحک است.
۲-این قانــون در زمینه معامــلات خرید یا تحصیل 
مال به قصد فروش، هیچ یــک از قواعد ناظر بر خرید و 
فــروش تجاري مندرج در قانون مدني را بیان نکرده و از 
میان قراردادهاي متعدد تجاري تنها حدود ۷۰ ماده را به 
حق العمل کاري، دلالي، حمل ونقل و ضمانت اختصاص 
داده و هرکجــا کم آورده به دفعات براي جبران نواقص 
به قانون مدني ارجاع کرده است. یعني عملا در مواردي 
بیــن قانون تجارت و قانون مدني تعارض وجود دارد که 
تعارضــات بین مــاده ۵۱۳ قانون مدنــي و مواد ۳۷۸ و 
۳۸۶ قانــون تجارت از آن جمله به شــمار مي روند یا در 
مورد اهلیت تاجر و شــرایط عمومي اشتغال به تجارت 
که قانون تجارت مسکوت مانده، ناچاریم به قانون مدني 

استناد کنیم.
۳-تعریــف تاجر و معاملات تجاري و اســم تجاري 
در قانون فعلي تعریف کاملي منطبق با شــرایط فعلي 
نبوده و الزام تاجر به داشتن دفاتري که عملا سیستم هاي 
رایانــه اي جایگزین آنها شــده، غیرواقعي و غیرمنطقي 

است.
۴- قانــون تجــارت فعلي درباره حقوق شــرکت ها 
و مقررات ناظر بر شــرکت ها با توجه بــه مباحث نوین 
بنــگاه داري نظیــر مقــررات حاکمیت شــرکتي، تئوري 
ذي نفعان داراي اشــکالات جدي بوده و بین برخي مواد 
آن نظیر «ماده ۹۵ و ۱۰۱» تزاحم وجود داشته و با توجه 
به حذف عملي اوراق قرضه و جایگزین شدن آن با اوراق 

مشارکت بازنگري مواد «۷۱-۵۷» ضروري است.
۵- تعاریــف و احــکام ضمانتــي اســناد تجاري و 

همچنین ورشکســتگي بایــد مورد بازبینــي و تطابق با 
کنوانسیون هاي بین المللي قرار گیرند.

۶- فقدان پیش بیني دادگاه تجاري چشــم اسفندیار 
قانون تجارت و لایحه اصلاحي ۱۳۴۷ است که با توجه 
به تعدد اختلافات بین شــرکاي شــرکت ها با یکدیگر و 
اشخاص ثالث، وجود دادگاه ویژه قانون تجارت مي تواند 
در رفع مشکلات کســب وکارهاي کشور مؤثر واقع شود، 
زیرا جنس دعاوي تجــاري با دعاوي خانوادگي متفاوت 
اســت و به دادگاه هاي خاص با قضات مسلط به قانون 

تجارت در عصر جهاني شدن سرمایه نیاز دارد.
  چرا لایحه اصلاحي قانون تجارت پیشنهادي سال  �

۱۳۸۴ بدون استفاده ماند؟
همان طورکه پیش تر اشاره شــد، ابهامات متعددي 
در لایحه مزبور وجود داشت، به ویژه آنکه اتاق بازرگاني 
ایران با وجود داشــتن نماینده در کارگروه بررسي لایحه، 
بعدا به صف منتقدان لایحه پیوست و خواستار بازنگري 
مجــدد و طــرح آن در صحن علني مجلــس و فارغ از 
شــمول ماده (۸۵) شــد. لایحه اصلاح قانــون تجارت 
در ســال ۱۳۸۴ به مجلس تقدیم شــد و در دو مرحله، 
کلیات لایحه در کمیســیون مشترک قضائي و اقتصادي 
مجلس تصویب شــد، بااین حال کمیســیون حقوقي به 
مرکز پژوهش هاي مجلس مأموریت داد که در شش ماه، 
مقررات پیشنهادي خود را ارائه کند و البته بنا بود قالب 
فعلي قانون تجــارت با اعمــال آن اصلاحات محدود، 

حفظ شود.
مرکز پژوهش هاي مجلس، کار خود را در شــهریور 
۱۳۸۶ با تشــکیل کمیتــه اي از حقوق دانــان، قضات و 
وکلاي دادگســتري آغاز کرد. ابتدا باب اول و دوم قانون 
تجارت به همراه مقررات شرکت هاي تجاري اصلاح شد. 
اصلاحیه قانون در حــال جمع بندي بود که دوره هفتم 
مجلــس در خرداد ۱۳۸۷ به پایان رســید. با شــروع به 
کار مجلس هشــتم، دولت قرارگرفتن لایحه در دســتور 
کار مجلــس را درخواســت کرد و مجلــس آن را اعلام 
وصــول کرد. پس از تصویب کلیات ایــن لایحه، در پاییز 
۱۳۸۷ در کمیســیون اقتصادي، بررســي ماده به ماده آن 
آغاز شــد، چون بررســي این لایحه با بیش از هزار ماده 
در صحن مجلس امکان نداشت، مجلس در دي ۱۳۸۷ 
تصمیم گرفت در صورت تصویــب نهایي این لایحه در 
کمیســیون ارجاعــي، این قانــون را با اســتفاده از اصل 
(۵۸) قانون اساســي براي اجراي آزمایشــي پنج ســاله 
تصویب کند؛ بنابراین کمیســیوني مشــترک از ۱۱ نفر از 
نمایندگان کمیسیون هاي اقتصادي، قضائي و حقوقي و 
صنایع و معادن تشکیل شــد و این کمیسیون هم مانند 
مرکز پژوهش هاي مجلس، بــا توجه به تحولات جاري 
حقوقــي در زمینه هاي تجاري، ماننــد مقررات حاکم بر 
بازار ســرمایه، قوانین بازار اوراق بهادار و همچنین تأکید 
بر اجراي سیاســت هاي کلي اصل (۴۴) و جدي شــدن 
بحــث خصوصي ســازي و الزامــات ناشــي از تجارت 
الکترونیک، به این نتیجه رسید که اصلاح قانون تجارت 
کافي نیســت و باید آن را از نو نوشت؛ بنابراین مجددا از 
سال ۱۳۸۸ با حضور استادان و کارشناسان دستگاه هاي 
مختلف، جلســاتي تشکیل شد و نگارش یک متن جدید 
البته با درنظرگرفتن لایحه اولیه دولت شروع شد. ۹ ماه 
بعد، بخشــي از متن در ۵۰۰ ماده آماده و به کمیســیون 
مشترک سپرده شد؛ اما این کمیسیون فرصت کافي براي 
برگزاري جلســات به صورت منظم را پیدا نکرد و به این 
ترتیب از سال ۱۳۸۸ تا شــهریور ۱۳۸۹ تنها ۳۰ ماده در 
این کمیســیون به تصویب رســید. این را مقایسه کنید با 
تصویب ۱۶۰ ماده در یک روز که در ماه اخیر اتفاق افتاد! 
به همین دلیل، هیئت رئیســه مجلس شــوراي اسلامي، 
کار را از کمیســیون مشــترک گرفت و در شهریور ۱۳۸۹ 
به کمیســیون قضائي و حقوقي ســپرد. این کمیســیون 
ســریع تدوین متن پیش نویس قانون جدید تجارت را در 
دســتور کار قرار داد. ابتدا ۷۰۰ ماده نوشته شد و سپس 
متن ۵۵۰ ماده اي که براي مقررات ورشکســتگي بود به 
آن افزوده شد. پیش نویس دوباره به مرکز پژوهش هاي 
مجلس براي بررســي مجدد رفت و در نهایت در اسفند 
۹۰ در کمیســیون قضائــي و حقوقي مجلس تصویب و 
در فروردیــن ۹۱ نیز در هــزارو ۲۶۱ ماده در صحن علني 
مجلــس تحت اصل (۸۵) قانون اساســي براي اجراي 

آزمایشي پنج ساله تصویب شد.
دولت از ابتداي بررســي لایحــه در مجلس، از نگاه 
و برخــورد مجلس بــا آن ناخشــنود بــود و مرتب به 
نمایندگان اعتراض مي کرد و حتي با ارســال نامه اي در 
اواخر تابســتان ۱۳۹۰، درخواســت بازپس گیري لایحه 
قانون تجارت را داد که با مخالفت هیئت رئیسه مجلس 
روبه رو شد. در همین اوان پس از این همه کش و قوس و 
رفت و برگشت لایحه، شوراي نگهبان ابراز عقیده کرد که 
اساسا ضرورت، تصویب آزمایشي قانون تجارت را اقتضا 
نمي کنــد؛ بنابرایــن قانون تجارت بایــد در صحن علني 
مجلس به تصویب برسد. متن مصوب به مجلس عودت 

داده شد تا به صورت ماده به ماده در صحن بررسي شود. 
نظر کمیســیون قضائي و حقوقي مجلس بر آن بود که 
به ضرورت تصویب این لایحه به صورت آزمایشي، اصرار 
شود و مسئله براي بررسي به مجمع تشخیص مصلحت 
نظام ارجاع داده شود؛ اما هیئت رئیسه مجلس مصوبه 
کمیسیون را از دستور جلسه خارج و تصمیم گیري نهایي 
را به مجلس نهم موکول کرد. اکنون پس از ۱۴ سال که 
از شروع تغییر در قانون تجارت مي گذرد، طرح اصلاحي 
قانون تجارت که عمدتــا در مرکز پژوهش هاي مجلس 
شــوراي اســلامي براســاس همان لایحه ســال ۱۳۸۴ 
بازپرداخته شده، روزانه در صحن علني مجلس مطرح و 

هر جلسه صد واحد صد واحد تصویب مي شود!
 نقش کارگروه مسئول در سازمان مدیریت صنعتي  �

در اصلاحیه هاي بعدي چه بود؟
این جانــب از همــان آغاز معتقد بــودم برخي مواد 
قانون تجارت باوجود سابقه سنواتي آن هنوز هم بسیار 
کارآمد و مفید هســتند؛ نظیر موادي راجع به ذي نفعان. 
اما لازم اســت که با توجه به تحــولات نوین اقتصادي 
موادي در قانون گنجانده شــود که در زمان تصویب آن 
با توجه به شــرایط کشــور کمترین حساســیت را ایجاد 
کنــد؛ زیرا به هرحال عده اي در صــدد بر خواهند آمد که 
نقطــه نظرات خــود را در اصلاحات دخیــل کنند و این 
ممکن اســت باعث ازبین رفتن مــوادي از قانون تجارت 
شــود که هم اکنون نیز کاربرد دارد، بنابراین با اصلاح کل 
قانون آن هم در مجلس شــوراي اسلامي که ظرفیت آن 
برایم محرز بود، مخالف بودم و در تیم بعدي مشــارکت 
نداشــتم. حتي شــنیدم مدتي بعد باوجــود دعوتي که 
از دکتر ربیعا اسکیني  شــده بود، ایشان هم با آنها قطع 

رابطه کرد.
اینجا بایــد تأکید کنم که حســابداران ایران در قالب 
انجمن حســابداران خبــره ایران و جامعه حســابداران 
رسمي ایران با همه بی مهری هایی که به نهادهاي حرفه 
حسابداري و حسابرسي شــده و مي شود و باوجودآنکه 
خود را حقوق دان و وکیل نمي دانند، بیشــترین گام ها را 
نسبت به سایر نهادهاي حرفه اي بدون هیچ چشمداشتي 
بــراي اصلاحات قوانین مــادر مالي در کشــور ازجمله 
«قانون تجارت، قانون مالیات هاي مستقیم، قانون مالیات 
بر ارزش افزوده، مقررات حاکمیت شــرکتي و قانون بازار 

اوراق بهادار برداشته اند.
  در طــرح اصلاحي اما ایرادات به مراتب بیشــتر  �

شده است و کارشناسان انتقادات زیادي به آن وارد 
مي کنند. این ایرادات به نظر شما چیست؟

قانــون تجــارت به مثابه قانــون اساســي تجارت و 
مبــادلات بازرگاني بوده بنابرایــن قانون گذار باید اهتمام 
ویژه اي در فرایند تصویب لحاظ کند تا کشوري که اقتصاد 
آن در حال حاضر زمین گیر شــده با مقرراتي که قرار است 
تصویب و اجرا شود، به سراشیبي پرتاب نشود. مهم ترین 
ایــرادات و نکاتی کــه در حال حاضر دغدغــه فعالان و 

نهادهاي کارفرمایي است، عمدتا عبارت اند از:
۱-قانون تجارت فعلي بر مبناي نظام حقوق مدني یا 
«Civil Law» تهیه شده درحالي که اصلاحیه مورد بحث 
بر اساس نظام حقوق عرفي تدوین شده که اجراي آن در 
فضایي که بیش از ۷۰ سال با نظام حقوقي مدني سروکار 
داشــته تعارضات متعددي را ایجاب خواهد کرد. نکته 
مهم دراین باره فقدان مدل حقوقي اصلاحات ساختاري 
«Model Law» اســت؛ زیرا تفکر حاکم بر تدوین کنندگان 
لایحــه اصلاحي ۱۳۸۳ و طــرح اصلاحي ۱۳۹۷ همان 
مدل ســنتي قانون گذاري اســت که عملا مســائل نوین 
بازرگانــي و تجــارت را با عبارت «ســایر خدمات و کالا» 

پاسخ مي دهد!.
۲- در جهان پیشــرفته، وجود و ضرورت دادگاه هاي 
ویــژه تجارت الزامي اســت که این دادگاه هــا بتوانند در 
اسرع وقت به اختلافات حوزه کسب وکار پایان دهند. زیرا 
دعاوي مالي در شــرکت ها مدت بردار نیست و چنانچه 
نتوانیم مرجعي پیش بیني کنیم که به سرعت نسبت به 
دعاوي بنگاه هاي اقتصادي و سهامداران رسیدگي کنند، 
کار از کار مي گذرد. سهامداري که قبل از تشکیل مجمع 
ادعاي خســران و ضــرر و زیان دارد، اگــر نتواند جلوي 
تشــکیل مجمع و مصوبــات آن را از طریــق یک مرجع 
قضائي که به سرعت نسبت به ادعاي امور رسیدگي کند 
بگیرد، ســهامداران دیگر مجمع را تشــکیل می دهند و 
تصمیماتي را اتخاذ خواهند کرد که برگشت ناپذیر است. 
از این رو باید در همین اصلاحیه دادگاه هاي قانون تجارت 
پیش بیني و انتخاب قضات آن نیز بر اساس دستورالعمل 
خاصي باشــد که قضاوت ایــن دادگاه حتمــا با مباني 

حقوقي و قانون تجارت آشنا و مسلط باشند.
ما حتي در حوزه وکلاي مبرز در زمینه قانون تجارت 
کمبود داریم کمااینکه بســیاري از وکلاي کشــور نیز در 
زمینه قانون تجارت مســلط و کارشــناس نیستند. اتفاقا 
یکي از اشکالات اساسي جامعه ما فقدان وکلاي مجربي 
است که به قانون تجارت به ویژه بخش شرکت ها احاطه 

و تســلط کامل داشته باشند. به علت آنکه تعداد قلیلي 
از وکلا در این زمینه تبحر دارند مي توان اســامي وکلاي 
برجســته این حوزه را به صورت کامــل بازگو کرد؛ چون 

تعداد آنها انگشت شمار هستند.
۳- با توجه به تحولات اقتصاد جهاني، مسائلي نظیر 
ادغام و ترکیب، کنسرسیوم، موضوع تلفیق صورت هاي 
مالــي و هلدینگ ها، باوجود نوشــتار متني در این قانون 
به درستي تبیین نشده اند و موضوعاتي که در قانون برنامه 
چهارم توسعه اقتصادي و قانون اصلاح موادي از قانون 
برنامه چهــارم و اجراي اصــل (۴۴) ازجمله آیین نامه 
اجرائي نحوه تشــکیل و نظارت شرکت هاي سهامي عام 
موضوع تصویب نامه به تاریخ ۱۷ مردادماه ۱۳۸۸ مطرح 
شــده نیز در این قانون مدنظر قرار نگرفته است؛ به ویژه 
آنکه از ســال ۱۳۸۵ با تصویب قانون جدید بازار سرمایه 
عمــلا باید بخش هایي از ایــن اصلاحیه که مغایر قانون 

بازار سرمایه است، حذف یا اصلاح مجدد شود.
۴-در راســتاي قانون برنامه پنجم و ششــم توسعه 
اقتصادي، قانون ارتقاي ســلامت نظــام اداري و مقابله 
با فســاد مصوب ۱۳۹۱، مقررات جدید حاکمیت شرکتي، 
اصلاحیه تیرماه قانون مالیات هاي مســتقیم و همچنین 
لایحه در دستور کار «شفافیت»، ناچار هستیم در همین 

اصلاحیه نیز اصلاحات دیگري نیز به عمل آوریم.
۵- نکتــه حائز اهمیــت اینکه طــرح اصلاحي که 
در ۱۲۲۶ ماده در حال بررســي و تصویب اســت، ماهیتا 
اصلاح تلقي نمي شــود بلکه اساســا یــک قانون جدید 
اســت که هیچ گونــه قرابتي با قانون تجــارت اصلاحي 

۱۳۴۷ ندارد.
  گفته مي شــود باوجود بررســي طرح اصلاحي  �

قانــون تجارت، هم زمان لوایــح متعدد اصلاحي در 
قانون تجارت نیز در مجلس ارائه شده است؟ آیا این 

موضوع صحت دارد؟
متأســفانه موازي کاري و چندباره کاري از ویژگي هاي 
مکرر جامعه آفت زده ما اســت. برای مثال از مهم ترین 
موارد لازم در شرایط فعلي موضوعاتي مانند ورشکستگي 
که چند سالي است حوزه کســب وکار را تحت تأثیر قرار 
داده، قانون فعلي در شرایط امروز تجارت چندان کارآمد 
نیســت و نیازمند بازنگري اساســي و استفاده از تجارب 
جهاني است؛ زیرا سیر ورشکستگي هاي با تقصیر و بدون 
تقصیر کشور را فراگرفته است. در همین زمینه دولت در 
تاریخ ۱۳۹۶/۰۹/۲۲ لایحه اصلاح موادي از قانون تجارت 
درخصوص ورشکســتگي را تسلیم کرده که در مجلس 
در دستور بررسي اســت؛ درحالي که در اصلاحیه فعلي 
قانون تجارت «کتاب چهارم» نیز به موضوع ورشکستگي 
و قراردادهاي ارفاقي پیشگیرانه تخصیص یافته و معلوم 

نیست بالاخره کدام بخش قرار است تصویب شود؟!
  ویژگي هاي مهم طرح اصلاحي جدید چیست؟ �

در طــرح اصلاحي که در حال حاضــر فرایند بحث 
و تصویــب را در مجلــس مي گذراند، کوشــش شــده 
بسیاري موارد و اشــکالات مندرج در قانون فعلي نظیر 
حقوق شــرکت ها، تابعیت، اقامتگاه و حاکمیت شرکتي 
و اســتانداردهاي حســابداري و تحریــر دفاتــر و دفاتر 
الکترونیکــي و موضوعات مربوط بــه عملیات بانکي و 
نمایندگي و قائم مقام تجاري و انحلال شــرکت، ادغام 
و تجزیه و کنسرسیوم مرتفع شود اما خود این اصلاحیه 
شامل نوآوري هاي بدیعي است که کشور را دچار مشکل 
مي کند مثل«شــرکت تعاوني ســهامي خاص و شرکت 
تعاوني سهامي عام» زیرا در شرکت تعاوني هر نفر فقط 
یک سهم دارد اما در شــرکت سهامي «فارغ از خاص یا 
عام» ممکن است هر نفر تعداد زیادي سهم داشته باشد. 
به نظر مي رسد این تقسیم بندي در رابطه با سهام عدالت 
باشــد که اگر چنین شــود، آنگاه در زمان اتخاذ تصمیم 
عملا ســهامداران بر تعاوني ها چیره شــده و سرنوشت 

سهام عدالت به بیراهه خواهد رفت.
 نقش جامعه حسابداران رسمي در لایحه قبلي و  �

طرح فعلي اصلاح قانون تجارت چه بوده است؟
تــا آنجــا کــه اطــلاع دارم دفتــر اقتصــادي مرکز 
پژوهش هاي مجلس در مکتوبي یک نسخه طرح جدید 
را در ســال ۱۳۹۷ به جامعه ارســال کرده و خواســتار 
نظرات جامعــه در زماني کوتاه و غیرممکن مي شــود. 
آقاي محمدعلوي، دبیرکل جامعه نیز باوجود مدت زمان 
کوتاه، کارگروهــي را به دبیري آقاي ناصر مهامي و چند 
نفر از حسابداران رسمي که سابقه قبلي در لایحه قبلي و 
این طرح را داشته یا تجاربي درباره قانون تجارت داشتند، 
دو نفر از وکلاي شناخته شــده را مســئول بررسي لایحه 
کردند. کارگروه درنهایت به این جمع بندي رسید: نخست 
اینکه ظرف زماني که دفتر اقتصادي اعلام داشته امکان 
بررســي جامع لایحه وجود نــدارد، دوم آنکه ابهامات 
متعدد نوشتاري و ماهوي در لایحه وجود دارد که اصلاح 
پیشنهادي و جمع بندي آنها نیاز به مطالعه بیشتري دارد، 
مضافا کارگروه معتقد بود شــاید اصلاح موارد اساســي 
و افــزودن تعدادي مــاده الحاقي در ایــن مقطع بتواند 
مشکل فعلي کاربردي قانون تجارت را حل کند، بنابراین 
صرفا مواد مرتبط با بخش بازرس و حســابرس و بخش 
شــرکت ها در قالب پاســخ به دفتر مذکور ارسال شد که 
هنوز هم مشــخص نیست این پیشــنهادها مد نظر قرار 
گرفته یا خیر؟ دکتر ربیعا اسکیني که به پدر حقوق تجارت 
ایران مشهور است و از سوي مرکز پژوهش هاي مجلس 
شــوراي اسلامي براي کار روي این لایحه و ارائه نظریات 
کارشناسي دعوت به همکاري شده بود، مي گوید: شوراي 
نگهبان اصرار دارد ماده به ماده لایحه قانون تجارت در 
صحن مجلس به تصویب برسد و تصویب آزمایشي آن 
ازسوی مجلس را نمي پذیرد. او اظهار می کند: «به مدت 
یك ســال و نیم به دعوت مرکــز پژوهش هاي مجلس 
شوراي اســلامي روي این لایحه کار کرده و مي توانم به 
جرئت بگویم همکارانــي که با اینجانب به طور هفتگي 
کار مي کنند، مي توانند شــهادت بدهند ماده به ماده آن 

اشکال دارد. 
ادامه در صفحه ۱۰

مجلس چشم اسفندیار را ندید
ادامه از صفحه 5

زهرا صمدى کمیجانى . کارشناس ارشد مالى
سیدابوالفضل میرقاسمى*
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