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گزارش

اجراى بودجه 
فصل بى انضباطى مالى دولت

ــده اى در  � ــش تعيين كنن ــنواتى نق ــاى س بودجه ه
سياست هاى مالى كشور دارد. معمولا دولت ها در مبارزه 
ــى و مخصوصا هزينه  ــطح هزينه هاى عموم با ركود، س
اجراى طرح هاى عمرانى را بالا مى برند تا از طريق صرف 
مخارج بيشتر براى پروژه هاى ملى، منابع مالى به اقتصاد 
ــى از اجراى اين دسته از  ــود و با ايجاد كار ناش تزريق ش
ــرار گيرد تقاضا  ــا تحت تاثير ق ــطح درآمد ه طرح ها، س
ــرايط تورمى برعكس عمل مى شود.  افزايش يابد و در ش
اهميت جهت گيرى دولت در بودجه هاى سالانه در بخش 
هزينه هاى عمرانى تا آنجاست كه فعالان بازار سرمايه و 
توليد كنندگان، پيمانكاران و حتى بانك ها سياست هاى 
خود را با توجه به ميزان هزينه هاى عمرانى بودجه دولت 
تعيين مى كنند. دولت ها هم جهت گيرى هاى اقتصادى 
ــورم با زياد يا  ــمت كاهش ركود يا مهار ت ــود را در س خ
كم كردن حجم هزينه هاى عمرانى تنظيم مى كنند. ميزان 
پايبندى به بودجه و اجراى تعهدات، براى دولت ها آنقدر 
ــت كه در صورت كاهش درآمد ها و كمبود منابع  بالاس
ــل به اعمال  ــراى پروژه هاى بزرگ متوس مالى براى اج
سياست كسر بودجه مى شوند و سعى مى كنند كسرى 
ــن آثار تورمى را دارد  ــه را از راه هايى كه كمتري در بودج
ــيع تر خود  ــن كنند. اين نوع برخورد در مفهوم وس تامي
نوعى انضباط مالى است و هنگامى كه مساله تخصيص 
منابع به تك تك فعاليت هاى عمرانى آغاز مى شود نوعى 
ــى از طريق تخصيص بهينه تحقق  ــر از انضباط مال ديگ
مى يابد. اگر دولتى چنين رفتار كند منضبط است. بنا بر 
اخبار رسانه ها، تخصيص منابع مالى هزينه هاى طرح هاى 
عمرانى در حد بودجه مصوب تاكنون تحقق نيافته است. 
در شرايط امروز اقتصاد ايران با بى رغبتى بخش خصوصى 
ــرمايه گذارى در راستاى اين رويكرد دولت، ركود را  به س
دامن مى زند، ضمن آنكه اگر امروز دولت سرمايه گذارى 
نكند پس چه بايد كرد. اگر در ميانه راه، دولت جنبه هاى 
ــص منابع مالى به پروژه ها را به  تورمى را ديده و تخصي
اين دليل متوقف كرده است، كاهش تورم فعلى حتى از 
اين طريق، يك دستاورد باارزش نيست. سياست هايى از 
اين دست، جدا از بى اطمينانى اى كه در فعالان اقتصادى 
ــاد جامعه،  ــر قدرت خريد آح ــاد مى كند با تاثير ب ايج
معيشت آنها را در معرض آسيب هاى جدى قرار مى دهد. 
اگر بخشى ديگر از تورم كاهش يافته فعلى، به خاطر عدم 
توان مصرف كنندگان در رفع نياز هاى آنها باشد بايد در 

درست بودن روش ها قدرى تامل كرد. 
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مطالبات معوق بيمه ايران 
24هزارميلياردريال

ــان مى دهد  � ــى هاى انجام شده نش شـرق: بررس
ــه 24هزارميلياردريال  مطالبات معوق بيمه ايران ب
ــيده كه يكى از ارقام عمده مطالبات بيمه ايران  رس
مربوط به بدهى 430ميلياردتومانى آموزش وپرورش 
ــران در جمع  ــت. اين خبر را مديرعامل بيمه اي اس
ــول اين مطالبات  ــان كرد و براى وص خبرنگاران بي
ــن تاكيد بر پيگيرى آن گفت: با توجه به اينكه  ضم
ــرارداد با اين  ــود امكان تمديد ق ــم بدهى بالا ب حج
ــود امراللهى توضيح  ــت. محم وزارتخانه وجود نداش
داد: اميدواريم ميزان فروش بيمه نامه در سال جارى 
ــانيم و براى اين كار  ــه صدهزارميلياردريال برس را ب
ــى براى مردم و فروشندگان  زيرساخت هاى آموزش
ــرد. مديرعامل بيمه ايران  بيمه را فراهم خواهيم ك
ــى  ــاره به بخش عمده  زيان بيمه ايران كه ناش با اش
ــت اظهار كرد: ما  ــخص ثالث و درمان اس از بيمه ش
مشتاق به ارايه بيمه به تمامى دارندگان وسايل نقليه 
به قيمت مناسب هستيم اما در قيمت تمام شده بيمه 
ــى، 10درصد  ــارت هاى بدن پنج درصد صندوق خس
نيروى انتظامى و 10درصد وزارت بهداشت تاثيرگذار 
ــتند و شركت بيمه بايد در مجموع 25درصد از  هس
حق بيمه دريافتى را به اين بخش ها بدهد. وى افزود: 
اگر در اصلاحيه قانون شخص ثالث كه هم اكنون در 
كميسيون اقتصادى در حال بررسى است اين موارد 
مدنظر قرار گيرد قيمت تمام شده بيمه شخص ثالث 
ــخ به  ــد يافت. امراللهى در پاس ــا كاهش خواه قطع
ــركت بيمه ايران  ــوالى درخصوص ميزان زيان ش س
گفت: باتوجه به اينكه هنوز مجمع برگزار نشده، رقم 
دقيق زيان مشخص نيست ضمن اينكه اين زيان تنها 
ــود بلكه بخشى از آن در  مربوط به سال 92 نمى ش
ــده اما بخش عمده آن مربوط به  ــال 91 ايجاد ش س
ــخ به اين سوال كه چرا  ــال 92 است. وى در پاس س
بيمه ايران پوشش هزينه هاى فرهنگيان را منوط به 
ــى  دريافت حق بيمه و به نوعى در اين بين گروكش
ــت، گفت: اگر بيمه ايران حق چنين كارى  كرده اس
را داشت هم اكنون طلب 430ميلياردتومانى نداشت 
ــال 57ميلياردتومان  ــه ماهه اول امس ــى در س و حت

خسارت براى بيمه فرهنگيان پرداخت كرديم. 
ــا بيان اينكه  ــل بيمه ايران همچنين ب مديرعام
فروش بيمه به صورت الكترونيكى در دستور كار اين 
ــركت قرار گرفته است، گفت: در آينده اى نزديك  ش
ــود از طريق تلفن همراه،  ــركت قادر خواهد ب اين ش

نسبت به تمديد قرارداد بيمه اى اقدام كند.

شرق: هنوز اثرات سياست هاي دولت گذشته از اقتصاد 
ايران رخت برنبسته است. تبعات اين سياست ها را هنوز 
در عملكرد بخش هاي مختلف اقتصاد مي توان مشاهده 
ــده به خوبي نشان  ــناد مبادله ش كرد. تعداد و مبالغ اس
مي دهد كه هنوز مشكلاتى وجود دارد. نقدينگي لازم 
ــت و چك ها حتي بيش از سه ماهه نخست  فراهم نيس
ــن آمار بانك  ــت مي خورد. جديدتري ــال 92 برگش س
مركزي عملكرد اسناد مبادله شده در سه ماهه نخست 
امسال را نشان مي دهد. طبق اين آمار در سه ماهه 93، 
11/1ميليون برگ سند به مبلغ 278هزارميلياردتومان 
ــه با دوره مشابه سال قبل  ــده كه در مقايس مبادله ش
به ترتيب 6/9درصد و 15/6درصد افزايش داشته است. 
ــده نسبت به دوره  اگرچه تعداد چك هاي مبادله ش
ــال قبل 6/9درصد افزايش يافته اما تعداد  ــابه س مش
چك هاي برگشت خورده نسبت به تعداد برگشتي هاي 
سال گذشته 18درصد افزايش داشته است. اين اتفاق 
ــت كه هنوز نمي توان گفت ركود كم  به اين معني اس
شده و نقدينگي در دست مردم افزايش يافته است. آمار 
ــتي ها اينگونه ثبت شده: در سه ماهه اول  تعداد برگش
سال 93، حدود 1/3ميليون برگ سند به مبلغي معادل 
ــناد بانكي  12/7هزارميلياردتومان در اتاق پاياپاي اس

ــت داده شد. به عبارت ديگر  تهران برگش
در اين دوره، متوسط شاخص هاي تعداد 
و مبلغ اسناد برگشت داده شده به ترتيب به 
اعداد 83/6 و 143/1 رسيد كه نسبت به 
دوره مشابه سال 92 به ترتيب 18/2درصد 

و 18/7درصد افزايش يافته است. 
مبادله شـده  اسـناد  از  12درصـد 

برگشت خورد
ــتي به كل  ــاي برگش ــبت  چك ه نس
ــكل  ــده نيز به اين ش چك هاي مبادله ش
عنوان شده است: اسناد برگشت داده شده 
ــداد و مبلغ به  ــده از نظر تع به مبادله ش
ــد بوده.  ــد و 4/6درص ــب 12درص ترتي
ــه ماهه اول سال  نسبت هاي مزبور در س
ــد و 4/5درصد  ــب 10/8درص 92 به ترتي
ــت. وقتي به روند اسناد  ــده اس برآورد ش
ــده و تعداد برگشتي ها در طول  مبادله ش
ــگاه مي كنيم به راحتي  ــال هاي اخير ن س
ــرايط اقتصادي  مي توان تاثير ركود و ش
ــال هاي  ــي را در اين آمار ديد. در س فعل
83 تا 88 همواره درصد تعداد برگشتي ها 

ــده بين 4/6 تا 7/8درصد بوده  ــناد مبادله ش به كل اس
ــت اما از اين سال درصد برگشتي ها دورقمي شد و  اس
ــه ماهه امسال  از 10/7درصد آغاز و به 12درصد در س
رسيد. با برگزاري انتخابات در سال گذشته و ايجاد اميد 
ــش نرخ ارز از حركت  ــدن تحريم ها، افزاي به برطرف ش
ــتاد و حتي روند نزولي اندكي را نيز تجربه كرد.  بازايس

ــبب شد برخي از بازارها حركتي هرچند  ثبات بازار س
ناچيز به سمت بالا را داشته باشند و بتوانند از سقوطي 
ــوند. يكي  ــر لحظه آنها را تهديد مي كرد دور ش كه ه
ــد واحدها،  ــرمايه بود كه با رش از اين بخش ها بازار س
ــد. با اين همه به چند دليل فضاي مثبتي كه  مثبت ش
انتظار مي رفت شكل نگرفت. عمده ترين اين دلايل نيز 

ــخص نبودن نتيجه مذاكرات ژنو و رفع تحريم ها،  مش
ــا و ميزان افزايش  ــاز دوم هدفمندي يارانه ه اجراي ف
ــك هاي موجود  قيمت ها و در نهايت دل نگراني از ريس
ــت. بنابراين مجموعه اين  ــور اس در بخش توليد كش
عوامل سبب شده است كه مهر ركود هنوز از پيشاني 
اقتصاد پاك نشود. هرچند وزير اقتصاد و ديگر مقامات 
عاليرتبه كشور نويد فضايي بهتر در اقتصاد سال جاري 
را داده و معتقدند امسال رشد اقتصاد كشور سه درصد 

رشد مثبت خواهد داشت. 
اقتصاد امروز؛ معلول سياست هاي دوسال گذشته 

شاهين شايان آراني، كارشناس اقتصادى
ــرات مثبت  ــته و اث ــال گذش ــس از انتخابات س پ
ــازار ارز رخ نمود،  ــه به ويژه در ب ــته اي ك مذاكرات هس
ــي قريب الوقوع  ــاهد رونق انتظار برخي اين بود كه ش
باشيم اما در اقتصاد باز گرداندن رونق، آن هم از درصدي 
تا منفي 8/6 كار ساده  و كوتاه مدتي نيست. تلاش هاي 
ــته در زمينه كنترل تورم به حق  ــال گذش دولت در س
ــت اما هنوز تا رسيدن به  ــاهده اس ملموس و قابل مش
ــتري نياز است و براي آنكه  رونق در اقتصاد زمان بيش
در عملكرد زيربخش هاي اقتصاد بتوان تاثير سياست ها 
ــود. بنابراين با  ــادي مثبت ش ــد اقتص را ديد بايد رش
اقتصادي كه هنوز به تاييد آمار سال 92 
حدود دودرصد منفي است كماكان بايد 
مشكل افزون شدن چك هاي برگشتي و 
عدم پرداخت مطالبات معوق را ديد. چرا 
ــت مردم نيست تا  كه هنوز پولي در دس
بتوانند مبادلاتشان را به واسطه آن انجام 
دهند. فردي كه سال گذشته تسهيلات 
ــاد رونق،  ــد ايج ــرده به امي ــت ك درياف
ــود و عدم وجود نقدينگي  ــاكان با رك كم
دست به گريبان است. از اين رو اين آمارها 
كه هرازگاهي از سوي ارگان هاي ذي ربط 
ــت و با  ــود دور از انتظار نيس اعلام مي ش
ــي دارد. به  ــاي جامعه همخوان واقعيت ه
ــه امروز در اقتصاد ايران  عبارت بهتر آنچ
ــت ها و  ــاهده مي كنيم نتيجه سياس مش
ــال پيش به وقوع  اتفاقاتي است كه دوس
ــت و اگر مي خواهيم نتيجه  ــته اس پيوس
عملكرد اين دولت و اثرات تصميمات آن 
ــت كم  را بر اقتصاد تحليل كنيم بايد دس
دوسال به انتظار بنشينيم تا سياست ها در 

اقتصاد اثر كند. 

جلوه  گري ركود در بازار

تعداد چك هاي برگشتي 18درصد افزايش يافت

تعداد
68287
71861
78201
79054
63649
47468
49368
51368
50648
46433
3851

10409
2898
4137
4088

11123

دوره

1383
1384
1385
1386
1387
1388
1389
1390
1391
1392

خرداد 92
سه ماهه اول 92

فروردين 93
ارديبهشت 93

خرداد 93
سه ماهه اول 93

اسناد مبادله شده
مبلغ

1809754
2090761
2998758
4157065
4663571
4629400
6285191
7367062
9045035

11121654
925308

2403123
599850

1166350
1013783
2779983

تعداد
3392
3546
3599
3925
4944
5087
5857
6374
5975
5082
420

1127
362
464
507

1333

اسناد برگشت داده شده
مبلغ

67095
88073

109263
147680
209422
234071
278916
356068
430143
517315
38960

107335
28178
48579
50604

127361

درصد اسناد برگشتى به مبادله شده
تعداد

5
4/9
4/6

5
7/8

10/7
11/9
12/4
11/8
10/9
10/9
10/8
12/5
11/2
12/4

12

مبلغ
3/7
4/2
3/6
3/6
4/5
5/1
4/4
4/8
4/8
4/7
4/2
4/5
4/7
4/2

5
4/6

تعداد به هزاربرگ - مبلغ به ميلياردريال
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