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ایرادات لایحه مالیات 
بر ارزش افزوده چیست؟

قانون موقت ارزش  افزوده به اســتناد به اصل  �
۸۵ قانون اساسي براي یک دوره پنج ساله تصویب 
 شــده بود و هر ســال در قانون بودجــه این قانون 
تمدید مي شــد تا دولت قانون اصلي را به مجلس 
تقدیم کند. دولت با تأخیر چند ساله لایحه مالیات 
بر ارزش  افزوده را ســال گذشته به مجلس ارسال 
کرد؛ اما متن لایحه از همان ابتدا با انتقادات زیادي 
از سوي شهرداري و شوراها مواجه شد؛ زیرا لایحه 
ارســالي دولت تکمیل کننده قانون موقت نبود که 
در آن با تحلیل قانون موقت، ایرادات اصلاح  شده 
باشــد؛ بلکه دولت لایحه کاملا جدیــدي را تهیه 
 کرده که متن لایحه به دلیل وجود موارد متعدد با 

انتقاد مواجه شده است. 
در قانــون موقــت فرایند ارزش  افــزوده کاملا 
تعریف  شــده بود و کاملا همه چیز مشخص بود؛ 
اما در لایحه جدید، فرایند حذف شده به عبارتي در 
قانون گذشته که هم اکنون نیز در حال اجرا است، 
اخذ مالیات و عوارض مســتقل از هم بوده؛ یعني 
میزان مالیات و نوع وصول مشخص بوده و سهم 
شــهرداري و دهیاري ها از آن تعیین  شده بود؛ اما 
در لایحه جدید این مالیات یکپارچه دیده  شــده و 
از مجموع مالیات ها ســهمي براي شــهرداري و 

دهیاري ها در نظر گرفته  شده است. 
از دیگر اشــکالات ایــن قانون مــاده ۹ لایحه 
مالیــات بر ارزش  افزوده اســت که بر اســاس آن 
دولــت بخشــودگي هایي براي حمایــت به  طور 
گســترده پیش بیني کرده که این مســئله ســهم 
عوارض شهرداري و دهیاري ها را تحت تأثیر قرار 
خواهد داد و موجب کاهش درآمدشان مي شود. 
اگر دولت درصدد حمایت  از بخش هایي است، با 
هر هدف و نیتي،  مي تواند این حمایت را از بخش 
درآمدهاي خود داشــته باشــد؛ اما نکتــه دقیقا 
اینجاســت که ایــن بخشــودگي از محل عوارض 
شــهري اســت. این موضوع در بندهاي مختلف 

لایحه به وفور دیده مي شود.
بــراي نمونه در لایحه جدیــد مالیات بر ارزش 
افزوده عوارض ســالانه خودرو که شــهرداري ها 
آن را دریافــت مي کننــد و درآمد حاصــل از آن از 
ســوی شــهرداري ها صرف توســعه حمل ونقل 
عمومي و زیرســاخت هاي شــهري مي شــود، به 
عوارض آلایندگي خودرو تبدیل  شــده است و قرار 
شــده این عوارض به  حساب سازمان شهرداري ها 
و دهیاري هــا به  صورت متمرکز واریز شــود تا این 
ســازمان بر اســاس شــاخص جمعیــت آن را به 
شــهرداري ها و دهیاري هــا توزیع کنــد. این رویه 
اشتباه است و باید اصلاح شود؛ زیرا در تأمین منابع 
درآمدي شــهرداري ها و دهیاري ها مشــکل ایجاد 
مي کند. تمرکز این درآمدها در سازمان شهرداري ها 

و دهیاري ها به هیچ وجه منطقي نیست.
همچنیــن در ماده ۱۳۱ این لایحــه دو گروه از 
خودروهــا  از جملــه خودروهاي خارجــي بنا به 
دلایلــي از پرداخت مالیات معاف شــدند که این 
براي شــهرداري ها پذیرفتنی نیست که خودرویي 
در شهر تردد داشته باشــد؛ اما مالیات تردد آن را 

پرداخت نکند.
از دیگر مــواردي که مورد اعتراض قرار گرفته، 
این اســت که یک درصد از این قانون (از بخشــي 
که مربوط به درآمدهاي شهرداري ها است) براي 
تأمین زیرساخت هاي شهرک هاي صنعتي و مراکز 
تجاري اســت که هیچ ارتباطي به شــهرداري ها 
ندارند، اختصاص یابد. انتقاد مســئولان شهري به 
این دیدگاه این اســت که چرا باید عوارضي که از 
مردم دریافت مي شود، به این شهرک ها اختصاص 
یابد؛ آن هم در شــرایطي که شهرک هاي صنعتي 

هیچ عوارضي به شهرداري ها واریز نمي کنند.
بخشــودگي هاي دولــت در لایحــه مالیات بر 
ارزش افــزوده درباره شــهرک  فنــاوري نیز مانند 
شــهرک هاي صنعتــي موضوعــي اســت که به 
آن اعتراض شــده اســت. انتظار بر این اســت که 
دولت اگــر بخشــودگي دارد، از ســهم خود این 
بخشــودگي ها را انجام دهد و این بخشــودگي از 

سهم شهرداري ها نباشد.
مــاده ۵۳ لایحــه مــورد دیگــري اســت که 
بر اســاس آن وضــع عــوارض بــراي شــهرها و 
دهیاري ها به وزیر کشور تفویض  شده تا وزیر کشور 
متناســب با هر شــهري نوع عــوارض را تعیین و 
به شــوراها اعلام کند. این مــاده با جایگاه قانوني 
و حقوقي شــوراهاي اســلامي در مغایرت است. 
شــوراها نهادهاي محلي هســتند که در صورت 
حذف آن مشارکت مردمي در اداره امور شهرها را 
نادیده مي گیرد. این ماده دارای ایراد جدي اســت 
که مورد انتقاد شــوراها و شهرداري ها قرار گرفته 
اســت. اینکه قانون گذار بر چه اساسي این ماده را 
به لایحه اضافه کرده اســت،  مشخص نیست؛ اما 
این ماده اعتراض شــوراهاي اســلامي را موجب 

شده است. 
بــا توجه به ایرادات موجــود در لایحه مالیات 
بر ارزش افزوده، جلســاتي با کمیسیون اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي به  صورت متناوب تشکیل 
مي شــود و همه موارد مطرح شــده و موارد دیگر 
خدمت نمایندگان عنوان مي شــود. بخشي از این 
ایــرادات در کمیســیون اقتصادي بازنگري شــده 
است و امیدوارم در صحن علني نیز مورد موافقت 

نمایندگان مجلس قرار گیرد.

یادداشت

منابع جدید مالیاتي 
شناسایي شود

لایحه مالیــات ارزش  افزوده  در دســتور کار  �
نماینــدگان مجلس قــرار دارد و هنــوز تصویب 
نشده اســت و با توجه به اینکه اختلافات زیادي 
بین دولت و شــهرداري ها در این باره وجود دارد، 
نمي تــوان امیدوار بــود که این لایحــه به زودي 
در صحن مطرح و تصویب شــود. شــهرداري ها 
نســبت به این لایحه هــا انتقادات جــدي دارند 
درحالي که دولت این نقدها را به دلیل مشکلات 
مالــي در تأمین منابع مالــي نمي تواند بپذیرد.بر 
اســاس قانون مالیات ارزش  افزوده مصوب سال 
۸۷، ســهم دولت از ایــن قانون بیش از ســهم 
شــهرداري ها و دهیاري ها بــود و درصد آن نیز 
مشخص بود که همواره  از سوي دولت پرداخت 
 شــده اســت البته در این میان گاهــي دولت به 
دلیل کســري بودجه یا  سایر موارد بخشي از این 
ســهم را براي    مصارف عمومــي تخصیص داده 
اســت. براي مثال، دولت در ســال ۹۷ عوارض 
فراورده هــاي نفتــي را به جــاي تخصیــص به 
شــهرداري ها به هدفمندي یارانه پرداخت کرد. 
همچنین در برنامه ششــم توســعه در سال ۹۶ 
مصوب شد  براي بودجه توسعه ورزش همگاني 
از محل بودجه و سهم شهرداري ها و دهیاري ها 
تخصیص داده شود. موارد مشابه از این دست را 
شــاهد بودیم اما هرگز دولت سهم شهرداري و 
دهیاري ها را به طور کامل قطع یا حذف نکرده و 
اگر از سهم شهرداري ها برداشتي انجام شده، این 
سهم ناچیز بوده است.از همان روز اول که قانون 
مالیات ارزش  افزوده تصویب شــد، شهرداري ها 
با دولت دچار اختلاف شــدند زیــرا دولت وضع 
عوارض محلي را براي شهرداري ها محدود کرد، 
اما شــهرداري ها معتقد بودند در قلمرو شهري 
 باید   علاوه بــر مردم از ســازمان و اداراتي که در 
محدوده شهري هســتند، عوارض دریافت کنند. 
در برابر این دیدگاه در مجلس این ســؤال جدي 
مطرح اســت که شوراهاي اسلامي شهر و روستا 
چه میزان در بخش وضع عوارض مالیات اختیار 
دارنــد؟ زیرا بخش هاي خصوصــي از وضع این 
عوارض ناراضي هســتند و این نار ضایتي موجب 
شــده اســت شــکایت هاي زیادي براي عوارض 
مصوب شده به دیوان عدالت اداري ارسال شود. 
این مسئله موجب شده است دیوان عدالت اداري 
نیز نسبت به اختیارات شــوراها نگاه مجلسي ها 
را دنبال کند زیرا وضــع برخي عوارض مراجعه 
به مراکز قضائــي و حقوقي را براي شــکایت از 
مصوبات شوراي شهر افزایش داده است.دولت 
در ســال هاي اخیر با ارســال لایحــه درآمدهاي 
پایــدار، درصدد افزایش ســهم شــهرداري ها از 
منابع مالیات بر ارزش  افزوده بود،  کمیسیون هاي 
تخصصي مجلس نســبت به ایــن لایحه تمرکز 
جدي کرده انــد اما اصرار دولت افزایش ســهم 
شهرداري ها از محل درآمدهاي پایدار است. حال 
شــرایط مالي دولت مساعد نیســت، زمزمه هاي 
کاهش ســهم شــهرداري ها از درآمدهاي پایدار 
شــنیده مي شود که شــهرداري ها با این موضوع 
به شــدت مخالف هســتند. تعامل میان دولت و 
شــهرداري ها با هدف افزایش سهم شهرداري ها 
از محل درآمدهاي پایدار بهبود یافته بود اما این 
تعامل با آمدن لایحه جدید و زمزمه براي کاهش 
مجدد ســهم شهرداري ها از درآمدهاي پایدار در 
ابهــام قرار گرفته اســت. درآمدهــاي دولت در 
ماه هاي اخیر به دلیــل محدودیت هاي تحریمي 
و کاهش فروش نفت، کاهش  یافته اســت و باید 
متناســب با فضاي کنونــي، دولت هاي محلي و 
مرکزي بتواننــد منابع درآمدي پایداري را در کنار 
مالیات بر ارزش  افزوده بــراي خود تعریف کنند 
تا شــاید بتوانند اختلاف موجود را کاهش دهند 
و مدیریــت کنند.لایحه مالیات ارزش  افزوده قبل 
از اعمــال تحریم ها و کاهــش درآمدهاي دولت 
تهیه  شده است و بر اســاس کاهش درآمدهاي 
دولت، دولت حاضر نیســت ســهم خــود را در 
لایحــه مذکور کاهش دهــد و این موضوع محل 
اختلاف دولت و شــهرداري شــده اســت. با این 
حــال، مي توان بــه گزینه هاي دیگري اندیشــید؛ 
گزینه هایــي که محــل درآمدهاي جدیــد براي 
دولت و حتي شــهرداري ها باشد. تلاش مجلس 
بــر این اســت که ایــن اختلافات را ســاماندهي 
کند بــراي همین با توجه به اینکــه نرخ مالیات 
بر ارزش  افزوده در کشــور ما در مقایســه با نرخ   
کشــورهاي دیگر پایین است، پیشــنهاد شده اگر 
این نرخ افزایش یابد، بخشــي از محدودیت هاي 
مالي دولت و شــهرداري ها قابل جبران اســت. 
بررسي لایحه مالیات بر ارزش افزوده در مجلس 
و کمیســیون تخصصي با هــدف توافق دولت و 
شهرداري ها ادامه دارد اما شدت اختلافات میان 
دولت و شهرداري ها براي افزایش سهم هر کدام 
از لایحــه مذکور، به گونه اي اســت که نمي توان 
امیــدوار بود  تصویب این لایحه در روزهاي آینده 
به ســرانجام برســد. البته باید امیدوار بود که با 
یافتــن درآمدهاي جدید پایدار در ســطح محلي 
و ملــي این لایحــه تعیین و تکلیف شــود زیرا از 
زمان تصویب دائمي این قانون ســال ها مي گذرد 
و تأخیر نســبت به دائمي شدن این قانون به نفع 

دولت و شهرداري ها نیست. 
*کارشناس مرکز پژوهش هاي مجلس
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سیدعلی میرنجاتیعبدالرضا ارسطو*  دائمی شــدن قانون مالیات بــر ارزش افزوده به 
موضوعــی برای جدال میان دولت و شــهرداری ها 
تبدیل شده است. در این میان دولت و شهرداری ها 
هرکدام در تلاش هستند تا سهم بیشتری از عوارض 
و مالیات را تصاحب کنند. در فضای کنونی، مجلس 
شــورای اســلامی باید درباره توزیع برابــر مالیات و 
عوارض میــان دولت و شــهرداری ها تصمیم گیری 
کند؛ تصمیمی سخت که در صورت در نظر نداشتن 
ملاحظاتی می تواند اختیارات شوراها و شهرداری ها 
را کاهش دهد و در گام بعدی منجر به دولتی  شدن 
شــهرداری ها شــود. نمایندگان مجلس در ماه های 
آخر در مجلس یازدهم آزمون ســختی را پیش روی 
خود دارند و باید برای حیات و ممات شــهرداری ها و 
شــوراها تصمیم گیری کنند؛ البته این احتمال وجود 
دارد که برای برون رفت از آزمون ســخت، بررســی 
لایحــه مالیات بــر ارزش افــزوده را متوقف و از آن 
عبور کنند تا مجلس دوازدهم درباره آن تصمیم گیر 

و تصمیم ساز باشد. 
قانون مالیات بر ارزش افزوده 

تا قبــل از تصویب قانون مالیات بر ارزش افزوده 
در ســال ۸۷، عوارض از مالیات جــدا بود و قوانین 
خــاص خــود را داشــت و قانون تجمیــع عوارض 
مبنای اخذ عوارض برای شهرداری ها بود. همچنین 
تــا پیش از ایــن قانون بر اســاس مــاده ۸۷ قانون 
شهرداری ها، ســازمان مالیاتی عوارض شهرداری ها 
را در بخشــی همراه با مالیات وصول می کرد و نام 
آن عــوارض توأم با مالیات بــود و این درآمد به طور 
مستقیم به حساب شــهرداری واریز می شد. بعد از 
تصویب قانون موقت مالیات بر ارزش افزوده، دولت 
مکلف شد پنج سال بعد قانون دائمی شدن مالیات 
ارزش افزوده را تقدیم مجلس کند اما به دلیل تأخیر 
در ارســال این لایحه تاکنون این قانون دائمی نشده 
اســت. دولت سال گذشــته لایحه مالیات بر ارزش 
افزوده را تهیه و به مجلس ارســال کرد. این لایحه 
بعد از بررسی در کمیسیون تخصصی مجلس برای 
بررســی و تصویب نهایی به صحن مجلس ارســال 
شد. اردیبهشت امسال کلیات لایحه در ۵۲ ماده و ۱۰ 
فصل تعاریف و کلیات، مأخذ، نرخ و نحوه محاسبه، 
معافیت هــا، وظایف و تکالیف مودیان و اشــخاص 
ثالث، ســاختار ســازمانی مالیات بــر ارزش افزوده، 
مالیــات کالاهای خاص، مالیات ها و عوارض خاص، 
جریمه ها، تخصیص، انتقــال و توزیع مالیات تدوین  
شده و به تصویب رســید و برای بررسی جزئیات به 

کمیسیون اقتصادی ارسال شد. 
متن لایحه در کمیســیون اقتصادی بررســی شد 
و با اصلاحاتی مجددا در مهرماه امســال به صحن 
مجلس آمد اما بعد از بررسی و تصویب تعدادی از 
مواد(حدود ۲۰ ماده) این لایحه مجددا به کمیسیون 
اقتصادی ارســال شــده اســت و همچنــان در این 
کمیسیون در حال بررسی است و هنوز کمیسیون به 

جمع بندی نهایی نرسیده است. 
دلایل اعتراض به لایحه مالیات بر ارزش افزوده

لایحــه مالیات بر ارزش افــزوده مورد نقد جدی 
شــهرداری و دهیاری ها قرار گرفته اســت. جلسات 
متعددی از سوی شــورای  عالی استان ها و سازمان 
شهرداری و دهیاری ها با نمایندگان مجلس به ویژه 
اعضای کمیســیون اقتصادی تشــکیل شده است تا 
این ایرادات برطرف شــود. یکــی از موارد اعتراضی 
ســهم شهرداری ها از مالیات بر ارزش افزوده است. 
بر اســاس پیش نویس اولیه لایحه مالیات بر ارزش 
افزوده، دولت ســهم شــهرداری ها را سه درصد در 
نظر گرفته بود که این ســهم با مساعدت نمایندگان 
مجلــس به چهار درصــد افزایش یافته اســت اما 
زمزمه هایی منوط به کاهش مجدد این سهم شنیده 

می شود. 
از سویی دولت در ماده ۹ این لایحه حمایت هایی 
برای بخــش صنعت تعریف کرده اســت که دایره 
شــمول ایــن حمایت هــا در قالــب تخفیف هــا و 
معافیت های مالیاتی دامن شهرداری ها را می گیرد؛ 
به عبارت ساده تر درآمد شهرداری ها از این قانون با 

این حمایت ها کاهش می یابد. 
موضوع مهم دیگر کاهش اختیارات شــوراهای 
اســلامی شــهر و روســتا در تعیین عوارض محلی 
و تفویــض این اختیار به وزیر کشــور اســت. تحدید 
اختیارات شــوراها در ماده ۵۳ لایحه مذکور است. 
این تحدید اختیارات مغایر با قانون شــوراها است. 
از دیگر مــوارد مورد اعتراض واریــز بخش هایی از 
درآمدهای شهرداری ها به حساب سازمان شهرداری 
و دهیاری هاســت تا این سازمان متناسب با شاخص 

جمعیتی عوارض شهرداری ها را توزیع کند. 
موســوی، کارشناس کلان شــهرها درباره لایحه 
مالیات بر ارزش افزوده به «شــرق» گفت: وابستگی 

شــهرداری ها به مالیات از سال ۸۷ با قانون موقت 
آغاز شد و همچنان این وابستگی ادامه دارد. 

او معتقد اســت در بخشــی از این لایحه دولت 
تخفیفــات و معافیت های مالیاتــی را تعریف کرده 
است که حجم آن به صورت کامل مشخص نیست، 
پیش بینی بر این اســت که این معافیت های مالیاتی 

هزار میلیارد تومان باشد. 
این کارشناس به نکته مهمی اشاره کرد و افزود: 
مطابق با برنامه های پنجم و ششم توسعه و احکام 
دائمی برنامه هــا، معافیت های مالیاتی بدون هدف 
ممنوع شده است و باید حمایت های دولت هدفمند 
باشــد، اما دولت معافیت هــای مالیاتی را مطرح و 

پیگیری می کند. 
از ســویی میزان مالیات معافیت هــای مالیاتی 
مشخص نیســت؛ برای نمونه اگر معافیت مالیاتی 
برای حمایت از صنعت فرش دستباف مدنظر دولت 
است، مشــخص نیســت این معافیت برای خریدار 
اســت، برای فروشــنده یا برای بافنــده فرش. نکته 
قابل تأمل اینکه بخشــی از این تخفیفات باید توسط 
شهرداری ها پرداخت شود. در صورتی که برابرشدن 
سهم شــهرداری و دولت از مالیات بر ارزش افزوده 
چهار به چهار باشــد، میزان درآمدهای شــهرداری 
تهران و شهرداری ها از این محل در مقایسه با قانون 

گذشته کمتر خواهد شد. 
موســوی اعلام کرد: ایــرادات موجــود در متن 
لایحه قانون مالیات بر ارزش افزوده نسبت به قانون 
گذشــته در سال ۸۷ بسیار است. این در حالی است 
کــه ما امیدوار بودیم با آمــدن لایحه جدید ایرادات 
لایحه گذشــته حذف شده باشــد و این نشان دهنده 
این اســت که دولت در تهیــه پیش نویس لایحه به 
ایراداتی کــه در قانون موقت وجود داشــت توجه 

نکرده است. 

دیدگاه و نظر مرتضی الویری، رئیس شورای عالی 
استان ها، درباره این لایحه شامل نکات مهمی است. 
او معتقــد اســت قانون مالیات بــر ارزش افزوده با 
رویکرد تمرکزگرایانه دولت تدوین شــده و از یک سو 
باعث محدودکردن اختیار شــوراهای اســلامی در 
وضع عوارض می شود و از سوی دیگر کاهش منابع 

درآمدی شهرداری ها را به دنبال خواهد داشت. 
او در آخرین اجلاس رسمی شورای عالی استان ها 
برای چندمین بار به لایحــه مالیات بر ارزش افزوده 
واکنش نشــان داد و اظهار کرد: این امر شــوراهای 
اسلامی را به نهادی تشریفاتی تبدیل و شهرداری ها 
و دهیاری هــا را با بحران مالی و توســعه شــهری 
را بــا رکود اقتصــادی روبه رو خواهــد کرد. چگونه 
می شــود با وجود آنکه قریب بــه ۸۰ درصد منابع 
درآمدی شــهرداری ها از طریق مصوبات شوراهای 
اسلامی شــهر تأمین می شــود، در لایحه مالیات بر 
ارزش افزوده، اختیار این نهاد محلی که برخاسته از 
درون جوامع محلی است که دغدغه ارائه خدمات 
باکیفیت به شــهروندان را دارنــد این گونه محدود 

شود؟ 
به گفته الویری، با توجه به مشــکلات اقتصادی 
کشــور بدون افزایش منابع درآمدی شهرداری ها و 
دهیاری هــا از قانون مالیات بــر ارزش افزوده، ارائه 
خدمات باکیفیت توسط شــهرداری ها و دهیاری ها، 
در زمینه محیط زیســت، مدیریت پســماند، ایجاد و 
نگهداری زیرساخت های شهری، توسعه و نگهداری 
حمل ونقل عمومی، خدمات عمومی شهری، تأمین 
زیرساخت های ورزش همگانی و توسعه برنامه های 
فرهنگــی و اجتماعی بــا چالش اساســی مواجه 

خواهد شد. 
پیش از این درباره کاهش درآمد شــهرداری ها و 
احتمال ورشکستگی شهرداری های کوچک بارها به 

نمایندگان مجلس هشدار داده شده است. 
عبدالحمید امامی، معاون شهردار تهران، در این 
رابطه به سایت اطلاع رسانی شهرداری تهران گفته 
است: بخش بزرگی از درآمدهای شهرداری از طریق 
درآمدهــای حاصل از مالیات بر ارزش افزوده تأمین 
می شــود. بر اســاس قانون، ســه درصد از عوارض 
مالیات بر ارزش افزوده متعلق به شــهرداری است. 
هم اکنــون که لایحه مالیــات بــر ارزش افزوده در 
مجلس در حال بررســی اســت، ما هم در مجلس 
فعال هســتیم، چراکه شــهرداری ها به این ارقام و 
منابع نیــاز دارند. باوجوداین موســوی کاملا به این 
لایحه خوش بین است، به خصوص بر این باور است 
حتــی اگر اختیارات شــوراها در ایــن لایحه کاهش 
یابــد، حتما شــورای نگهبــان آن را رد خواهد کرد. 
این حقیقتی است که عده ای در دولت به دنبال آن 
هســتند که شهرداری ها دولتی شوند و دیگر نظارت 
شورا بر شهرداری ها وجود نداشته باشد با این همه 

قطعا اختیارات شوراها تحدید نخواهد شد. 

بررسی دائمی شدن قانون مالیات بر ارزش افزوده

حیات و ممات شهرداری ها در دستان مجلسی ها

دکتر ســیدمناف هاشــمي سال هاســت در حوزه مدیریت شــهري در 
بخش هاي مختلف مســئولیت هاي متعددي داشته است و امروز مشاور 
منابــع درآمدي و اقتصادي شــهردار تهران اســت. دیــدگاه و نظرات 
شــهرداري ها نسبت به لایحه مالیات بر ارزش افزوده را در مصاحبه با او 

بخوانید.
 در زمــان تصویب قانون موقت مالیات بر ارزش افزوده در ســال  �

۸۷ شــهرداري ها با دولت همکاري تنگاتنگي داشــتند و دولت نیز 
وعده هایي براي ســهم برابر شــهرداري  و دهیاري ها داد. درباره این 

قانون موقت و این وعده ها بگویید؟
شــهرداري ها همواره در تمامي مقاطع چــه در بحث قانون تجمیع 
عــوارض و چه در مرحلــه اول قانون مالیات بــر ارزش افزوده با دولت 
همکاري داشــتند. این همکاري موجب شد که شهرداري ها درآمد هاي 
پایــدار و ناپایدارشــان را از دســت بدهند تا همســو با دولــت به نفع 
تولیدکنندگان و بخش خدمات و حمایت از صنعت حرکت کنند. سیاست 
اصلي دولت این بود که سازمان مالیاتي مرجع وصول مالیات  و عوارض 
باشــد و مراجعه به یک واحد تولیدي از دو مرجع(دولت و شــهرداري ) 
نباشد. بر اساس تجربه دنیا که یک مرجع وصول باید باشد، عمل کردیم 
تا ســازمان مالیاتي کشور مرجع وصول مالیات و عوارض باشد. قرار بود 
ســهم شــهرداري  و دولت از محل دریافت مالیات  و عوارض برابر باشد 
اما در عمل ســهم دولت ۵ درصد و سهم شهرداري ها بعد از چند سال 

سه درصد شد.
حــال پس از حدود ۱۰ ســال قرار شــده این قانون دائمي شــود اما 
متأســفانه با وجود اینکه دو ســال در کمیســیون اقتصادي دولت درباره 
آن بحث شــده اســت، مجددا مباحث گذشــته تکرار مي شود و دولت 
به دنبال افزایش ســهم خود اســت. درحال حاضــر ۷۰ درصد جمعیت 
کشور در شــهرها زندگي مي کنند و اگر دولت از شهرداري ها مي خواهد 
شهرفروشــي، تراکم فروشــي، تغییر کاربري فضاي ســبز به مسکوني و 
تجاري نداشــته باشــند، باید به منابع درآمدي شــهرداري ها توجه کند. 
نمي توان شهرداري ها را رها کرد تا هرکاري که تمایل دارند انجام دهند؛ 

این نگاه غیرکارشناسي است.
 اما ســهم شــهرداري ها از لایحه مالیات بر ارزش افزوده با سهم  �

دولت برابر است.
کمیسیون اقتصادي مجلس این موضوع را بررسي کرد و در نهایت در 
ویرایش نهایي خود اعلام کرد که باید ســهم شهرداري ها و دولت از این 
لایحه برابر باشد؛ بنابراین آنچه در صحن مجلس درباره سهم شهرداري 
و دولت از این لایحه بررسي شد، سهم برابري بود.  مطابق با بند ۳ ماده 
۴۱ لایحه قانون جدید مالیات بر ارزش افزوده، وزارت دارایي، شهرداري ها 
و دولت درباره این برابري سهم به توافق رسیدند. البته در متن این لایحه 
دولت تخفیف هایی در حوزه خدمات و کالاها در نظر گرفته اســت که با 
این تخفیف ها درصورتي که سهم برابر باشد، شهرداري ها موافق هستند 

اما زمزمه هایي براي کاهش ســهم شهرداري ها به سه درصد و افزایش 
ســهم دولت به ۵ درصد شنیده مي شــود که در صورت عملیاتي شدن 
آن وضعیت شــهرداري ها نگران کننده خواهــد بود. هم اکنون وضعیت 
درآمدي بسیاري  از شهرداري ها نامناسب بوده و در تأمین بودجه جاري 
(حقوق و دســتمزد کارکنــان) خود ناتوان هســتند و معوقات پرداخت 
حقوق به چند ماه رســیده اســت، در صورتي که این ســهم کاهش یابد، 
با این حجــم تخفیف ها نمي توان از شــهرداري ها انتظار داشــت تا به 
مردم خدمات ارائــه دهند. انتظار داریم با توجــه به وضعیت درآمدي 
شهرداري ها نمایندگان مجلس و حتي دولت کمک کنند تا شهرداري ها 

بیش از این آسیب نبینند.
 ماده ۹ لایحه مالیات بر ارزش افزوده به تخفیف هایي اشــاره دارد  �

که با اعتراض و نقد جدي شــهرداري ها مواجه شده است. این حجم 
از تخفیف ها چه میزان از درآمدهاي شهرداري ها را کاهش مي دهد؟

درصورتي که دولت ســهم شهرداري ها را کاهش ندهد، شهرداري ها 
با ایــن تخفیف ها و معافیت هــاي مالیاتي مخالف نیســتند؛ اگرچه این 
معافیت و تخفیف ها براي دولت و شــهرداري ها سم است. طبق برآورد 
ســازمان مالیاتي کشــور از محل تخفیف و معافیت هاي این ماده برای 
برخي از ســازمان ها و دستگاه هاي دولتي بیش از ۲۰ هزار میلیارد تومان 
درآمد از محل عوارض و مالیات از دســت مي رود. این در حالي اســت 
که طبق برنامه ششم توســعه هرگونه تخفیف مالیاتي عمل غیرقانوني 
است و اگر قرار باشد این ماده از لایحه مالیات بر ارزش افزوده در صحن 

مجلس رأي بیاورد، باید رأي دوسوم اعضاي مجلس را داشته باشد.
 اعتراض شــهرداري  و شــوراهاي اســلامي به کاهش اختیارات  �

مدیریت شهري در وضع عوارض محلي مســئله دیگري است که در 
این لایحه مطرح است. با کمیســیون اقتصادي مجلس براي تحدید 

اختیارات شوراها چه مذاکراتي داشتید؟
اصل یکصد و یکصدوششم قانون اساسي مرتبط با اختیارات شوراي 
اســلامي شهر و روستاست و قرار نیست قانوني براي موضوعي تصویب 

کنیــم و بر اســاس این قانون ســایر اختیارات حکومت محلــي را از آن 
بگیریم. اگر قرار باشــد بــراي تصویب قانوني به نفــع دولت، اختیارات 
حکومت هاي محلي و منابع درآمدي شــهرداري ها و دهیاري ها کاهش 
یابد، بدون تردید این قانون آسیب زاســت. ما امیدوار هستیم در ماده ۵۳ 

این لایحه اختیارات شوراها کاهش نیابد.
 بــا قانون موقــت مالیات بــر ارزش افزوده،  درآمدهــاي پایدار  �

شهرداري ها چه تغییراتي داشت.
در زمــان تصویــب اولیه قانــون تجمیع عوارض به عنــوان مدیرکل 
بودجــه ســازمان شــهرداري ها و دهیاري ها از ابتــدا در جریان تجمیع 
عــوارض و موضــوع مالیــات بــر ارزش افزوده بــودم. بر اســاس این 
پیگیري هــا به صراحت مي گویــم که قانون مالیات بــر ارزش افزوده از 
مترقي ترین قوانین کشــور در حوزه درآمدهاي پایدار براي شــهرداري  ها 
و دهیاري هاســت. امروز شــهرداري ها و دهیاري های کشور از این محل 
بالــغ بر ۲۰ هزار میلیارد تومان درآمــد دارند. انتظار داریم این وضعیت؛ 
یعني درآمدهاي پایدار براي شــهرداري  و دهیاري ها بهبود یابد، نه اینکه 
سهم آنها کمتر شود. اگر بودجه شــهرداري هاي کشور حدود صد هزار 
میلیارد تومان باشــد، حدود ۲۰ درصد از این درآمدها پایدار است که در 
صورت افزایش ســهم شــهرداري ها، این درآمدهاي پایدار به ۳۰ درصد 
افزایش خواهد یافت، زیرا با افزایش ســهم شهرداري ها به چهار درصد 
مبلغ حدود ۱۰ هزار میلیارد تومان منابع درآمدي جدید به شــهرداري و 
دهیاري ها اضافه خواهد شــد. در این شرایط است که مي توانیم شهرها 
را بهتر اداره کنیم. اگر در حوزه نظارت ضعف وجود دارد به معناي ایراد 

در قانون مالیات بر ارزش افزوده نیست.
 یکــي دیگــر از نگراني هاي شــهرداري ها عــدم تصویب لایحه  �

درآمدهــاي پایدار اســت و اگر این لایحه مصوب نشــود یا ســهم 
شــهرداري ها از قانون دائــم افزایش نیابد، وضعیت شــهرداري  و 

دهیاري ها چگونه خواهد شد؟
این موضوع نیز از نگراني هاي جدي اســت. بر اساس بند «ب» قانون 
بودجه قرار است قانون درآمدهاي پایدار براي شهرداري ها مصوب شود 
تا کمک هاي دولت به شــهرداري ها به مرور زمان کاهش یابد، اما تاکنون 
این قانون نهایي نشــده است. در زماني که آقاي موسوي لاري وزیر کشور 
بود، با اختیاراتي که داشتم، به همراه آقاي مقیمي، معاون عمراني وقت، 
لایحه درآمدهاي پایدار شــهرداري ها در دولت در دستور کار قرار گرفت 
و بیشــتر بندهاي آن نیز تصویب شــد، اما با تغییر دولت بررســي لایحه 
متوقــف ماند، اما در دولت تدبیر و امید لایحه مذکور در دولت مصوب و 
به مجلس ارســال شده و انتظار این اســت که درآمدهاي پایدار تصویب 
شــود. باید یک بار تکلیفمان را با تعیین منابع شهرداري هاي کشور روشن 
کنیم و بگوییم که چگونه شهرداري ها اداره شوند؟ اگر  مي خواهیم مانع 

از اداره شدن سلیقه اي شهرداري ها باشیم، راهکار آن را باید بیابیم. 
ادامه در صفحه ۱۱

مشاور منابع درآمدي و اقتصادي شهردار تهران:
شهرداري ها سهم برابر از مالیات و عوارض را مى خواهند


